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Ansegning om merbevilling til Maniitsup Efterskolia, keb af kollegiebygning i Qaqortoq
og til udvidelse af GU i Aasiaat.

Naalakkersuisut indstiller,

at bevillingen pa hovedkonto 84.40.12 Uddannelsesbyggeri projekt nr. 070.52.068 Maniitsup
Efterskolia, ombygning af skole og kollegium forhgjes med 9,7 mio. kr., og projekt nr.
100.52.061 Udvidelse GU, Aasiaat forhgjes med 30,2 mio. kr. 12012, og

at bevilling pd hovedkonto 84.40.15 Kollegiebyggeri projekt nr. 150.52.071 Skolehjem i
Uummannaq neds&ttes med 5,0 mio. kr., projekt nr. 020.52.076 Keb af kollegium, Qaqor-
toq forhejes med 0,15 mio. kr. 1 2012, og

at bevillingen pa hovedkonto 80.00.00 Udisponerede anlaegsreserver eremarkede midler til
Udvidelse af GU 1 Aasiaat nedsattes med 25,0 mio. kr., og eremaerkede midler til Kollegi-
er, Nuuk nedsettes med 2,0 mio. kr. og eremarkede midler til Kollegier i Sisimiut nedsaet-
tes med 3,7 mio. kr. 12012, og

at bevillingen pd hovedkonto 40.90.03 Vedligehold af Selvstyrets bygninger nedsettes med
4,35 mio. kr. 12012, og

at bevillingen pd hovedkonto 84.40.12 Uddannelsesbyggeri projekt nr. 100.52.061 Udvidelse
GU, Aasiaat forhegjes med 35,6 mio. kr. 1 2013, og

at bevillingen pd hovedkonto 84.40.15 Kollegiebyggeri projekt nr. 996.52.059 Projektering
og opforelse af kollegier 2013 nedsattes med 10,6 mio. kr. 12013, og

at bevillingen pa hovedkonto 80.00.00 Udisponerede anlaegsreserver eremarkede midler til
Udvidelse af GU 1 Aasiaat nedsattes med 20,0 mio. kr., og eremaerkede midler til Kollegi-
er, Aasiaat nedsattes med 5,0 mio. kr. 1 2013, og

at bevillingen pa hovedkonto 84.40.12 Uddannelsesbyggeri projekt nr. 100.52.061 Udvidelse
GU, Aasiaat forhgjes med 2,2 mio. kr. 1 2014, og

at bevillingen pa hovedkonto 80.00.00 Udisponerede anlaegsreserver eremarkede midler til
Kollegier, Aasiaat nedsattes med 2,2 mio. kr. 1 2014, og

at bevillingen pa hovedkonto 84.40.12 Uddannelsesbyggeri projekt nr. 100.52.061 Udvidelse
GU, Aasiaat forhgjes med 2,2 mio. kr. 1 2015, og

at bevillingen pa hovedkonto 80.00.00 Udisponerede anlegsreserver ikke disponerede midler
nedsettes med 2,2 mio. kr. 1 2015.
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Finansudvalgets bemarkninger
Naalakkersuisut sgger i denne sag om en raekke bevillingsendringer f.s.v. angar Maniitsoq Ef-

terskole, GU 1 Aasiaat og Kollegium 1 Qaqortoq. F.s.v. angar sidstnavnte projekt finder
udvalget ikke anledning til bemarkninger.

F.s.v. angér udvidelsen af efterskolen i Maniitsoq seger Naalakkersuisut om en forhgjelse af
projektbevillingen fra 4,3 til 14,0 mio. kr. Dette er en foregelse pa 9,7 mio. kr. svarende til en
foragelse pa 225 procent.

F.s.v. angér udvidelsen af GU i Aasiaat seger Naalakkersuisut om en forhgjelse af projektbe-
villingen fra 50 til 75,2 mio. kr. Dette er en foragelse pd 25,2 mio. kr. svarende til en fore-
gelse pa 50 procent.

Disse markante budgetoverskridelser har givet Udvalget anledning til at indkalde Naalakker-
suisutmedlemmet for Boliger, Infrastruktur og Trafik til et samrad d.d.

Udvalget havde til samréadet folgende sporgsmal:

1. Finder Naalakkersuisutmedlemmet selv, at disse overskridelser er i harmoni med en
okonomisk ansvarlig projektstyring?

2. Udvalget finder forklaringerne pa budgetoverskridelserne ufyldestgorende. Der on-
skes derfor en mere grundig forklaring scerligt f.s.v. angdr efterskolen, hvor det bl.a.
forekommer yderst pdfaldende, at det skal koste 9,7 mio. kr. at udvide efterskolens ka-
pacitet med 10 elever, svarende til 970.000 kr. pr. elev!

3. F.s.v. angdr GU i Aasiaat henvises der i ansogningen til tekstanmeerkning nr. 4 i
FFLI2. Det fremgar af tekstanmeerkningen, at Finansudvalget kan godkende udmont-
ning af anlegsbevillinger i overslagsdrene, ndr der foreligger et B-overslag. Det
fremgadr imidlertid af ansogningen, at der alene er udarbejdet et C-overslag. Udvalget
har derfor ikke hjemmel til at godkende den del af ansogningen, der vedrorer 201 3-
2015, hvorfor Naalakkersuisut synes henvist til at indarbejde denne del af ansognin-
gen i FFLI13. Hvad er Naalakkersuisutmedlemmets kommentar til dette forhold?

4. Det oplyses i ansagningen, at baggrunden for bevillingsoverskridelsen for efterskolen
i Maniitsoq scerligt findes i, at der er sogt bevilling baseret pa et C-overslag. Finans-
udvalget har ellers gentagne gange kritiseret og papeget, at der ikke bor soges om an-
leegsmidler for der foreligger et B-overslag! Ikke desto mindre soger Naalakkersuisut
nu en tilleegsbevilling pa 30,2 mio. kr. til GU i Aasiaat baseret ogsd pd et C-overslag!
Finder Naalakkersuisutmedlemmet virkelig, at dette er en ansvarlig og hensigtsmees-
sig fremgangsmdde?

5. Erdet korrekt, at det ikke blev oplyst overfor Finansudvalget i forbindelse med bevil-
lingssagen 11-537 i juni 2011 vedrorende Maniitsoq Efterskole, at projektet blev
igangsat pd baggrund af et C-overslag? Pa hvilken baggrund blev beslutningen om
ikke at oplyse dette i givet fald truffet, og hvorfor har det taget et helt ar at finde ud af,
at bevillingen var utilstreekkelig?

6. Hvorledes har man forsogt at begrense udgifterne til de to projekter, sdledes at der
blev en storre grad af overensstemmelse mellem projekt og bevilling?

7. Vil man i ovrigt soge at tilgodese handicappede elever pd efterskolen?

8. Erdet overhovedet realistisk, at udvidelsen af efterskolen kan veere klar til skoledrets
start? Hvad siger byggeplanen konkret herom?”

Naalakkersuisutmedlemmets besvarelse fremgar af det til samradet udleverede talepapir, der
vedlaegges den elektroniske udgave af afgerelsen som bilag.
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Udvalget finder pa baggrund af samradet, at det ma anses som meget kritisabelt, at der ikke
har veret den fornedne bevillingsmessige styring af de to projekter. Udvalget konstaterer, at
Inatsisartuts prioritering af anlagsprojekter pa finansloven umuliggeres, safremt anlaegspro-
jekterne ikke fremlaegges pa baggrund af realistiske budgetter. F.s.v. angar de konkrete to pro-
jekter er det slet ikke sikkert, at Inatsisartut ville have besluttet at igangsette projekterne, sa-
fremt de nu kendte budgetskon havde varet fremlagt pd tidspunktet for vedtagelse af Finans-
loven. Men pa nuverende tidspunkt fremstér projekterne uafviselige.

Udvalget har noteret sig, at begge projekter er igangsat pa baggrund af forelebige C-overslag.
Finansudvalget har gentagne gange igennem mange ar tydeligt gjort klart, at sddanne overslag
ikke udger et tilstreekkeligt robust grundlag for den bevillingsmassige godkendelse af anlaegs-
projekter. F.s.v. angar efterskolen i Maniitsoq konstaterer Udvalget, at Naalakkersuisut end
ikke har oplyst overfor Inatsisartut, at projektet blev igangsat pd baggrund af et C-overslag,
hvilket 1 sig selv ma anses som en yderst beklagelig mangel. Udvalget noterer sig, at Naalak-
kersuisutmedlemmet pa samradet utvetydigt tilkendegav sin enighed med Finansudvalgets
synspunkt i dette spergsmal, og lovede at tage konkrete skridt til at undga gentagelser, hvilket
Udvalget i sig selv anser som nedvendigt og tilfredsstillende. Udvalget forventer, at der frem-
over ikke konkret igangsettes nogen form for anlaegsprojekter baseret alene pa C-overslag, og
at det fremover specifikt oplyses, safremt Naalakkersuisut af en eller anden grund ser sig
nedsaget til at gore undtagelser fra denne regel.

Jfr. det pd samrddet anforte skal Udvalget konkret bemerke, at der fra Finansudvalgets side
ikke har vaeret udevet nogen form for politisk pres for at fremme de konkrete projekter pé
trods af at de endnu ikke var feerdigt udarbejdede, hvorfor Finansudvalget fuldt ud mé afvise
at baere nogen form for medansvar for de aktuelle budgetoverskridelser. Udvalget finder tvar-
timod, at Naalakkersuisutmedlemmet uden videre ber afvise enhver form for politisk pression,
som matte vere egnet til at fremme en uansvarlig ekonomisk adferd.

Udvalget bemarker endvidere, at Naalakkersuisutmedlemmet oplyste pa samrédet, at en del af
forklaringen pa de aktuelle budgetoverskridelser kan findes i déarlig koordinering imellem fag-
direktoratet (IIN) og Departementet for Boliger og Infrastruktur. Naalakkersuisutmedlemmet
lovede at arbejde for at bedre denne koordinering. Udvalget finder ogséd dette nedvendigt og
tilfredsstillende, om end Udvalget ikke skal undlade at bemarke, at sddanne koordinerings-
problemer har varet tilbagevendende igennem en arrekke. Det er derfor nedvendigt, at indsat-
sen for en forbedret koordinering kraftigt eges. Denne problemstilling ber have ogsd den ad-
ministrative ledelses bevagenhed.

Udvalget finder desverre, at der grund til bekymring for yderligere budgetoverskridelser f.s.v.
angar begge projekter. GU 1 Aasiaat vil blive udvidet pd baggrund af et C-overslag, og for ef-
terskolen 1 Maniitsoq synes det jfr. Naalakkersuisutmedlemmets udtalelser p4 samradet ikke at
kunne afvises, at yderlige bevillingsbehov vil kunne opstd pa baggrund af pedagogiske krav
og normer. F.s.v. angér de konkrete projekter vil Udvalget imidlertid se meget skeptisk pa
kommende budgetoverskridelser — ikke mindst hvor disse matte tilskrives manglende koordi-
nering imellem departementerne.

Med henblik pa at forfelge denne problemstilling ensker Udvalget, at Naalakkersuisutmed-
lemmet for Uddannelse, Forskning og Nordisk Samarbejde konkret oplyser, hvorledes hans
Departement har seggt at fremme projektet og begraense de af bl.a. peedagogiske normer fol-
gende budgetoverskridelser.
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Jfr. samrédsspergsmal 3 mé& Udvalget afsld at godkende den del af indstillingerne, som vedra-
rer budgetoverslagsarene, idet Udvalget jfr. Budgetloven ikke har hjemmel til dette, eftersom
der alene foreligger et C-overslag. Udvalget skal fremover frabede sig bevillingsansegninger,
som Udvalget ikke lovligt kan godkende. Det findes i ovrigt uheldigt bemgerkelsesveerdigt,
at hverken Departementet for Boliger og Infrastruktur, Departementet for Finanser eller Naa-
lakkersuisuts sakaldte K-gruppe har bemarket denne abenbare formelle mangel ved ansegnin-
gen.

Det skal endeligt bemerkes, at Naalakkersuisutmedlemmet oplyste pa samradet, at udvidelsen
af efterskolen 1 Maniitsoq forst vil kunne vere klar den 1. januar 2013. Eventuelle merudgifter
som folge heraf for perioden august 2012-januar 2013 vil ikke kunne berettige en yderligere
ansegning til Finansudvalget, hvorfor sddanne eventuelle udgifter skal holdes inden for de al-
lerede afsatte bevillinger.
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Finansudvalgets beslutning
Med den ovenfor anferte forstaelse godkender Finansudvalget indstillingerne for finansaret
2012.

Finansudvalget afslar indstillingerne for budgetoverslagsarene, da Udvalget ikke har hjemmel
til at godkende disse.

Naalakkersuisuts besvarelse af det ovenfor anferte spergsmél anmodes fremsendt senest den
1. august 2012 pé grenlandsk og dansk med elektronisk kopi til nch@ina.gl.

Pé Finansudvalgets vegne

Olga P. Berthelsen
Nestformand
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Inegarnermut, Attavegarnermut Angallannermullu Naalakkersuisoq

Medlem af Naalakkersuisut for Boliger, Infrastruktur og Trafik

Naalakkersuisut Siulittaasuata tullia
Viceformand af Naalakkersuisut

Inatsisartuts Finans — og Skatteudvalg
-IHer

Indkaldelse til Samrad vedr. FU sags nr. 01.31.06/12-00584

Hermed besvares Inatsisartuts Finans — og Skatteudvalget anmodning, som blev foran-
lediget af oplaegget Tillaeegsbevillingsansggning vedrgrende Ansggning om merbevilling
til Maniitsup Efterskolia, kab af kollegiebygning i Qagortoq og til udvidelse af GU i Aa-
siaat.

1. Finder Naalakkersuisutmedlemmet selv, at disse overskridelser er i harmoni
med en gkonomisk ansvarlig projektstyring?

Svar:

Det er meget uheldigt at bevillingerne fra start ikke er tilstraekkelige, men det er gkono-
misk ansvarlig projektstyring at komme med behov for bevillingsaendringer far projekt
bliver igangsat fysisk. Dette er tilfaeldet i begge projekter, og begge projekter kan sale-
des aflyses, selvfglgelig med de konsekvenser der fglger heraf.

Disse to projekter er overordnet startet ved at man har en bevilling, og gaet i gang med
at projektere. Ved GU Aasiaat har man vedtaget en hel bevilling baseret pa en erfaring
man havde fra en udvidelse af bygge og anlaegsskolen i Sisimiut, som desveerre ikke
kunne overfgres til Aasiaat. Ved efterskole i Maniitsoq blev der lavet overslag for an-
s@gning af lokalt radgiverfirma.

Der i processen indsat nogle stopklodser for projektet, hvorved man Igbende i projektet
far udfeerdiget et C-overslag, B-overslag og A-overslag, jo leengere man kommer frem i
projektet, som man kan holde op imod bevillingen. Hvis disse ikke er indenfor bevillin-
gen, skal det vurderes, om man vil fortsaette og sgge tillaegsbevilling, eller om man skal
stoppe projektet.

Der derfor stadig ikke sket en projektoverskridelse, da man ikke har sat igangsat opga-
verne fysisk, far bevillingen er tilstreekkelig.

Forlgbet har ogsa vaeret praeget af, at der har vaeret et stort politisk @nske om, at efter-
skolen i Maniitsoq skulle anvendes hurtigst muligt, ligesom udvidelse af GU i Aasiaat
ligeledes skulle faerdigg@res snarest.

2. Udvalget finder forklaringerne pa budgetoverskridelserne ufyldestgarende. Der
gnskes derfor en mere grundig forklaring seerligt f.s.v. angar efterskolen, hvor
det bl.a. forekommer yderst pafaldende, at det skal koste 9,7 mio. kr. at udvide
efterskolens kapacitet med 10 elever, svarende til 970.000 kr. pr. elev!

Svar:

GOVERNMENT OF GREENLAND W,

13. juli 2012
Sagsnr. 2012-069479
Dok. Nr. 962768

Postboks 909

3900 Nuuk

TIf. (+299) 34 50 00
Fax (+299) 34 54 10
E-mail: iaan@nanoq.gl
www.nanoq.gl
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Bevillingen daekker en blanding mellem udvidelse af kapacitet, aendring af skoleformal
fra fiskeindustriskole til efterskole, udvidelse af feellesfaciliteter, forbedring af paedagogi-
ske forhold, flytning af administration samt vedligehold/renovering af bygning. Det oprin-
delige grundlag, som viste veere utilstraekkelig, byggede pa enkel ombygning som ikke
tog hensyn til at ogsa de tilstadende faciliteter skulle vaere i orden. Det oprindelige over-
slag for efterskolen blev foretaget pa bagrund af lokal radgivers gennemgang af byg-
ning, pa baggrund af gnsket om en hurtig kapacitetsudvidelse. Efterfalgende viste det
sig at bevillingen ikke var tilstreekkelig. Det blev vurderet at en del af arbejderen relate-
rede sig til vedligehold. Her blev sa forudsat, at en del af arbejderne ville blive finansie-
ret som vedligehold, hvilket naerveerende ansggning om tilleegsbevilling ogsa afspeijler.

3. F.s.v. angdr GU i Aasiaat henvises der i ansggningen til tekstanmaerkning nr. 4 i
FFL12. Det fremgar af tekstanmeerkningen, at Finansudvalget kan godkende
udmgntning af anleegsbevillinger i overslagsarene, nar der foreligger et B-
overslag. Det fremgar imidlertid af ansggningen, at der alene er udarbejdet et C-
overslag. Udvalget har derfor ikke hjemmel til at godkende den del af ansggnin-
gen, der vedrgrer 2013-2015, hvorfor Naalakkersuisut synes henvist til at indar-
bejde denne del af ansggningen i FFL13. Hvad er Naalakkersuisutmedlemmets
kommentar til dette forhold?

Svar:

Naalakkersuisutmedlemmet tager dette til efterretning og indarbejder bevillingen i FL
2013. Der vil i den mellemliggende periode blive projekteret videre indenfor den nuvee-
rende bevillings gkonomiske rammer til projektering, med henblik pa at fremskaffe et B
overslag som gnsket af Finans — og Skatteudvalget.

4. Det oplyses i ansggningen, at baggrunden for bevillingsoverskridelsen for efter-
skolen i Maniitsoq seerligt findes i, at der er saggt bevilling baseret pa et C-
overslag. Finansudvalget har ellers gentagne gange kritiseret og papeget, at der
ikke bar sgges om anlsegsmidler fgr der foreligger et B-overslag! Ikke desto
mindre s@ger Naalakkersuisut nu en tilleegsbevilling pa 30,2 mio. kr. til GU i Aa-
siaat baseret ogsa pa et C-overslag! Finder Naalakkersuisutmedlemmet virkelig,
at dette er en ansvarlig og hensigtsmaessig fremgangsméade?

Svar:

Naalakkersuisutmedlemmet giver Finans — og Skatteudvalget ret i, at det er mest hen-
sigtsmaessigt at projektet bliver taget op i forbindelse udarbejdelse af FL 2013. Naervee-
rende kan s& ses mere som en orientering til Finans — og Skatteudvalget om fordyrelse
af projektet hvilket sa vil blive sggt indarbejdet i FL 2013. Neerveerende svar geelder ale-
ne for GU i Aasiaat

5. Er det korrekt, at det ikke blev oplyst overfor Finansudvalget i forbindelse med
bevillingssagen 11-537 i juni 2011 vedrgrende Maniitsoq Efterskole, at projektet
blev igangsat pa baggrund af et C-overslag? Pa hvilken baggrund blev beslut-
ningen om ikke at oplyse dette i givet fald truffet, og hvorfor har det taget et helt
ar at finde ud af, at bevillingen var utilstreekkelig?
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Svar:

Beslutningen om at fremme projektet blev taget ud fra et gnske om at eleverne kunne
benytte efterskolen umiddelbart efter sommerferien 2011. Denne beslutning har sa ef-
terfglgende vist ikke at veere rigtig, fordi forundersggelserne som blev af et lokalt radgi-
verfirma viste sig ikke at veere tilstraeekkelige. Som tidligere naevnt er der flere grunde til,
at det har taget den tid at na frem til, hvor meget bevillingen skal sgges haevet.

6. Hvorledes har man forsggt at begraense udgifterne til de to projekter, saledes at
der blev en stgrre grad af overensstemmelse mellem projekt og bevilling?

Svar:

Man har igennem forsgg pa at genanvende sd meget af de eksisterende bygninger som
muligt forsggt at fa projekterne indpasset under bevillingerne. Dette har, som ved sa
mange andre renoverings- og tilbygningsprojekter, vist sig ikke realiserbart, og kan an-
nimere til, at man fremover ikke laegger sig fast pa et endeligt totalt anlaegsbelgb, for
man har foretaget projektering og udarbejdet et B overslag.

7. Vil man i gvrigt sgge at tilgodese handicappede elever pa efterskolen?

Svar: Der vil i projektet blive tilgodeset handikappede elever, hvilket er en af arsagerne
til ekstrabevillingen

8. Er det overhovedet realistisk, at udvidelsen af efterskolen kan veere klar til sko-
ledrets start? Hvad siger byggeplanen konkret herom?

Svar:
Nej, hvis naerveerende tillaegsbevilling godkendes, kan byggeriet igangseettes i august
2012 med indvendige arbejder og skolen vil veere klar til at modtage elever i januar
2013. Til orientring kan jeg oplyse, at entreprengrer har vedstaet deres tilbud til 18. juli
2012

Inussiarnersumik inuulluaqqusillunga
Med venlig hilsen

Jens B. Frederiksen
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