
1/1

  
Ineqarnermut, Attaveqarnermut Angallannermullu Naalakkersuisoq
Medlem af Naalakkersuisut for Boliger, Infrastruktur og Trafik

Naalakkersuisut Siulittaasuata tullia

Viceformand af Naalakkersuisut

Inatsisartunut ilaasortaq Knud Kristiansen, Atassut
Inatsisartunut ilaasortaq Siverth K. Heilmann, Atassut
-Maani
 
 

Imm. 121 pillugu

Asasakka Knud Kristiansen aamma Siverth K. Heilmann

Imm.  121-p  oktobarip ulluisa  20-anni  siullermeerneqarnerani  saqqummiussinissinni 
timmisartuussinermi  kiffartuunneqarnissamik  isumaqatigiissummut  inassuteqaatit 
Unammilleqatigiinnermut  Aqutsisoqarfiup  saqqummiussai  tunngavigalugit 
Naalakkersuisunut apeqquteqaateqarpusi.

Taamaattumik  paasissutissatut  Unammilleqatigiinnermut  Aqutsisoqarfiup  Kalaallit 
Nunaanni  timmisartukkut  angallanneq  pillugu  unammilleqatigiinnermut  nalunaarusiaa 
nassiuppara.

Neriuppunga  apeqqutisi  nalunaarusiami  akissutissarsisinnaassagisi.  Allanik 
apeqqutissaqarussi  Unammilleqatigiinnermut  Aqutsisoqarfimmut  saaffiginneqqullusi 
qinnuigissavassi.

Inussiarnersumik inuulluaqqusillunga

Jens B. Frederiksen

02. november 2011
Sagsnr. 2011-054767

Dok. Nr. 756249

Postboks 909
3900 Nuuk

Tlf. (+299) 34 50 00
Fax (+299) 34 54 10

E-mail: iaan@nanoq.gl
www.nanoq.gl





I 2011 er det 10 år siden flytrafikken i Grønland blev 
liberaliseret. Med liberaliseringen fulgte den aktuelle 
opdeling i servicekontraktruter, hvor Selvstyret giver 
tilskud til beflyvning, og kommercielle ruter, hvor 
der er fri konkurrence. Servicekontraktruterne tegner 
sig for 15-20 % af passagertrafikken i Grønland, 
mens 75-80 % er på de kommercielle ruter.1 


Liberalisering er som udgangspunkt en fordel, hvis 
der skabes konkurrence. På de kommercielle ruter 
i Grønland kan konkurrence sikre lavere priser og 
bedre service end på et reguleret marked. Konkur-
rence om servicekontakterne kan samtidig sikre, at 
Landsstyrets tilskud rækker længst muligt. 


Konkurrencetilsynet markerer 10-året med at se 
på mulighederne for at fremme konkurrencen om 
den grønlandske flytrafik. Hidtil har konkurrencen 
været beskeden. Ganske vist har Air Greenland fået 
konkurrence på trafikken til og fra Grønland, hvor 
både SAS og Air Iceland har fløjet. Men SAS har 
nedlagt ruten mellem Kangerlussuaq og København, 
og Air Greenland møder fortsat ikke konkurrence på 
de kommercielle indenrigsruter. Desuden er det kun 
få konkurrenter til Air Greenland, som har budt på 
og vundet en servicekontrakt. 


Konkurrencetilsynets undersøgelse har afdækket 
muligheder for at fremme konkurrencen om flytrafik-
ken i Grønland. 


1) Kilde: Grønlands Lufthavnsvæsen, ”Årsrapport 2007”.
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1) Issuagaq: Kalaallit Nunaanni Mittarfeqarfiit, ”Ukiumoortumik nalunaarusiaq 2007” – ”Grønlands Lufthavnsvæsen, ”Årsrapport 2007”.
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2011-mi ukiut 10-it qaangiussimalissapput Kalaallit Nunaanni timmisar-
tukkut angallannerup namminersortunit ingerlanneqartussanngortinneqar-
malli. Namminersortunit ingerlanneqartussanngortitsinermut peqatigillugu 
aqqutit kiffartuussinissamik isumaqatigiissuteqarfissaatitaasut ullumikkut 
agguarneqartarnerat pilersinneqarpoq, Namminersorlutik Oqartussat 
timmisartuussinernut tapiissuteqartarlutik aqqutillu namminersortunit 
ingerlatsivigineqartussat pituttorneqataanngitsumik unammilleqatigiif-
fiusussaallutik. Aqqutit kiffartuussinissamik isumaqatigiissuteqarnikkut 
ingerlanneqartussat Kalaallit Nunaanni ilaasunik angallassinerup 
15-20 %-eraat, aqqutilli namminersortunit ingerlanneqartussat 75-80%
-eralugit.1  


Unammilleqatigiinneq pilersinneqassappat namminersortunit ingerlan-
neqarnissaa tun-ngavimmigut ajunngequteqarpoq. Kalaallit Nunaanni 
aqqutini namminersortunit ingerlanneqartussani unammilleqatigiinnikkut 
akit appasissuutinneqarnissaat qulakkeerneqassaq kiffartuussinerlu  
tapiiffigineqartartuninngarnit pitsaanerusussaalluni. Kiffartuussinissamik 
isumaqatigiissuteqartarnerup unammilleqatigiissutigineratigut 
Naalakkersuisut tapiissutaasa sapinngisamik sivisunerpaamik  
atuuffeqartinneqarnissaat tamatumunnga peqatigitilluguttaaq  
qulakkeerneqassaaq. 


Unammilleqatigiinneq pillugu Nakkutilliisoqarfiup ukiut 10-nngornerat 
malunnaartinniartillugu Kalaallit Nunaanni timmisartukkut angallassineq 
pillugu unammilleqatigiinnerup siuarsarnissaanut periarfissat misissorpai. 
Unammilleqatigiinneq maannamut annikitsuinnaassimavoq. Tassami Air 
Greenland Kalaallit Nunaannut tassanngalu angallassinermut unammil-
lerneqarpoq SAS-ip Air Icelandillu timmisartuussiiffigisimasaani. SAS-illi 
nalunaarutigeqqammerpaa aqqut Kangerlussuup Københavnillu akornan-
niittoq matuneqartoq, Air Greenlandilu nunami namminermi aqqutinut 
namminersortut ingerlatsivigisaannut suli unammillerneqalinngilaq. 
Aamma Air Greenlandimut unammillertut, kiffartuussinissamik isumaqati-
giissummik neqerooruteqarsimasut akuerisaasimasullu ikittuinnaapput.


Unammilleqatigiinneq pillugu Nakkutilliisoqarfik misissuinermini Kalaallit 
Nunaanni timmisartukkut angallassineq pillugu unammilleqatigiinnerup 
siuarsarnissaanut periarfissanik suussusersivoq. 







For det første har Selvstyret flere muligheder for at 
lægge fremtidens udbud af servicekontrakter bedre 
an for konkurrence. Mest oplagt er det, at hyp-
pigere udbud kan gavne konkurrencen. Hyppigere 
udbud kan opnås med kortere kontaktperioder, men 
som følge af store investeringer ved etablere sig i 
Grønland, er en sekventiel afvikling af udbuddene 
umiddelbart det mest oplagte middel. Desuden kan 
en bedre markedsføring af og åbenhed om fremtidige 
udbud øge chancen for, at andre end Air Greenland 
byder på servicekontrakterne.  
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For det andet kan rammevilkårene bruges til at 
aktivt at fremme udviklingen af konkurrence. Kon-
kurrencetilsynet vil selv øge sit fokus på konkurren-
ceadfærden. Om nødvendigt er Konkurrencetilsynet 
klar til at bruge beføjelserne i den nye grønlandske 
konkurrencelov fra marts 2008. Derudover ser 
Konkurrencetilsynet muligheder i, at Selvstyret med 
nogle konkrete ændringer i reguleringen kan lette 
adgangen til markedet for nye operatører. Ændrin-
gerne omfatter blandt andet forholdene omkring 
adgang til lufthavne og helikopterlandepladser i 
Grønland.







Siullermik, kiffartuussinissamik isumaqatigiissutit siunissami suliariumannittussarsiuutiginissaannut unam-
millersinnaanerup pitsaanerusumik pilersaarusiornissaa Namminersorlutik Oqartussat arlalinnik periarfissaraat. 
Akulikinnerusunik suliariumannittussarsiuussisarnissap unammilleqatigiinnissamut iluaqutaasinnaanera ta-
koqqaassallugu iluatinaateqarneruvoq. Akulikinnerusunik neqerooruteqartitsisoqartalersinnaavoq piffissaliussat 
isumaqatigiissutaasut sivikillisinnerisigut, Kalaallit Nunaannili ingerlataqalivinnissamut annertuunik  
aningaasaliissuteqartarnissat kingunerisaannik massakkorpiaq tulleriiaarinertalimmik neqerooruteqartitsisarnis-
saq pilerinarnerpaavoq. Aammattaq siunissami neqerooruteqartitsisarnissat pillugit pitsaanerusumik  
ammanerusumillu tuniniaatitsisarnikkut Air Greenlandiinnaanngitsup kiffartuussinissamik isumaqatigiissummik  
neqerooruteqartinneqartarnissaannut periarfissat annertusitinneqarsinnaapput.


Appassaanik unammilleqatigiinnerup ineriatortinnerata peqataalluarluni siuarsarnerani sinaakkusiussatut 
atugassarititaasut atorneqarsinnaapput. Unammilleqatigiinneq pillugu Nakkutilliisoqarfik nammineerluni 
unammilleqatigiinnermi pissusilersuutaasartunik sammisaqarnerulerniarpoq. Pisariaqarpat unammilleqati-
giinneq pillugu kalaallit inatsisaata nutaap marts 2008-mi atuutilersup piginnaatitsissutaasa atulernissaanut 
Unammilleqatigiinneq pillugu Nakkutilliisoqarfik piareersimavoq. Tamatuma saniatigut Unammilleqatigiinneq 
pillugu Nakkutilliisoqarfiup periarfissat takuai, tassalu Namminersorlutik Oqartussat inatsimmi allannguutini  
pisut ilaat atorlugit timmisartuussisussat nutaat peqataalersinnaanerat oqilisaaffigisinnaammassuk. 
Allannguutini ilaatigut ilaapput Kalaallit Nunaanni timmisartut mittarfiinut helikopterillu mittarfiinut  
isersinnaaneq pillugu periarfissat. 


 


Kapitali 1 Kalaallit Nunaanni timmisartukkut angallanneq pillugu unammilleqatigiinneq
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Bedre udbud af 
servicekontraktruter


Konkurrencetilsynet har som det første undersøgt, om 
konkurrencen om servicekontrakterne for de under-
skudsgivende ruter kan fremmes. 


Temaet er højaktuelt af to grunde. Den ene er, at 
Selvstyret i løbet af 2009 kan forventes at indbyde 
til licitation over nye servicekontrakter. Den anden 
er, at Air Greenland ved det seneste udbud i 2005 
vandt alle servicekontrakter på flyområdet bortset fra 
Østgrønland, hvor Air Iceland fik opgaven.  


Konkurrencetilsynet har i undersøgelsen set på 
udbudsbetingelserne fra udbuddet i 2005 og på 
anbefalinger og praksis i en række andre lande med 
udbud af underskudsgivende flyruter. Landene omfat-
ter USA, Canada, Australien, Norge, Island og 10 
EU-lande, som alle har udbud af underskudsgivende 
flyruter i egne med tynd befolkning og/eller hårde 
klimatiske forhold.2 Endelig har Konkurrencetilsynet 
interviewet personer i flyselskaber, som potentielt kan 
have en interesse i at gå ind på markedet i Grønland. 


2)  I EU er der servicekontraktruter i 10 lande, som tilsammen har servicekontrakter for lidt mere end 200 flyruter, jf. “EU State Aid Regulations”, 
Dr George Williams, Department of Transport, Cranfield University, October 2008.


Praksis ved seneste udbud i 
Grønland i 2005


Konkurrencetilsynets forslag 
til ændring


Hyppighed af udbud Hvert 5 eller 10 år
Udbud hvert 2. eller 3. år. To muligheder: 
Enten kortere kontraktperiode og/eller sekventiel 
afvikling af udbud.*


Udvælgelse af vinder
Udvælgelseskriterier fremlagt før udbud, men ingen 
offentlig høring og ingen begrundelse for afgørelse 
fremlagt


Udvælgelseskriterier fremlægges før udbud, 
offentlig høring og begrundelse for afgørelse 
fremlægges


Ruteudvikling af udbud
Begrænset markedsføring og udbudsmateriale 
på dansk


Mere markedsføring og udbudsmateriale på 
dansk, engelsk og fransk


Note: *) Kontaktperiodes længde og sekventiel afvikling af udbud skal ses i sammenhæng. En lang kontraktperiode på 5 år er først og 
fremmest et konkurrencemæssigt problem, når alle udbud afvikles simultant. Hvis udbuddene afvikles sekventielt, kan en lang kontraktperiode 
forenes med hensynet til konkurrencen. 
Kilde: Konkurrencetilsynets undersøgelse. 
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Konkurrencetilsynet konkluderer ud fra undersøg-
elsen, at Selvstyret har flere konkrete muligheder for 
at udvikle konkurrencen om servicekontrakterne. I 
forhold til udbuddene i 2005 peger Konkurrence-
tilsynet på tre konkrete muligheder, jf. Tabel 2.1. 


Tabel 2.1: Konkurrencetilsynets forslag til fremme af konkurrencen om servicekontraktruter i Grønland







2) EU-mi nunani 10-ni kiffartuussinissamik isumaqatigiissuteqarnikkut aqqutit timmisartuussiffigineqartarput, taakkulu katillutik timmisartukkut 
aqqutit 200-nit amerlanerulaartut kiffartuussinissamik isumaqatigiissuteqarfigaat, atk. “EU State Aid Regulations”, Dr George Williams, Department of 
Transport, Cranfield University, October 2008.


Kiffartuussinissamik isumaqatigiisuteqarnikkut aqqutit 
pitsaanerusumik neqeroorutigineqarnissaat
Unammillersinnaaneq pillugu Nakkutilliisoqarfik siullerpaalluni aqqutit amigartooruteqartarfiusut  
kiffartuussinissamik isumaqatigiissutit unammilliutigitinnerigut siuarsarneqarsinnaanerannik misissuivoq. 


Sammisaq taanna ullumikkut sammineqarluinnaqqissaarpoq marlunnik tunngaveqartumik. Siulleq tassaavoq 
kiffartuussinissamik isumaqatigiissutit nutaat pillugit Namminersorlutik Oqartussat 2009-ip ingerlaneraniilli 
suliariumannittussarsiuussisarnissaat naatsorsuutigineqarsinnaanersoq. Aappaat tassaavoq 2005-imi timmi-
sartuussisarnerni kiffartuussinissamik isumaqatigiissutit kingulliit tamaasa Air Greenlandip pissarsiarimmagit, 
Tunu ilanngunnagu, suliassaq taanna Air Icelandip pissarsiarimmagu. 


Misissuinermi Unammillersinnaaneq pillugu Nakkutilliisoqarfiup 2005-imi neqerooruteqartitsinermi  
piumasaqaatit qimerloorpai aamma innersuussutit suliallu nunani allani arlalinni timmisartuussisarnerni 
amigartooruteqartarfiusuni neqeroorutaasartut ilanngullugit misissorlugit. Nunat pineqartut tassaapput USA, 
Canada, Australien, Norge, Island nunallu 10-it EU-mut ilaasortaasut, tamarmik sumiiffinni inukitsuni aamma/
imaluunniit peqqarniitsumik klimalinni aqqutini amigartooruteqartarfiusuni neqerooruteqartartut.2 
Naggataagut Unammillersinnaaneq pillugu Nakkutilliisoqarfiup timmisartuutileqatigiiffinni inuit Kalaallit 
Nunaanni timmisartuussisarfinni pinissaminnut soqutiginnissinnaasut apersorlugit. 


Misissuineq aallaavigalugu Unammillersinnaaneq pillugu Nakkutilliisoqarfiup eqikkaalluni nalilerpaa, 
Namminersorlutik Oqartussat kiffartuussinissamik isumaqatigiissutit pillugit unammilleqatigiinnerup ineri-
artortinnissaanut periarfissat sukumiisut periarfissarigai. 2005-imi neqeroorutinut tunngatillugu periarfissat 
sukumiisut pingasut Unammillersinnaaneq pillugu Nakkutilliisoqarfiup tikkuarpai, takuuk Tabel 2.1.


 


Kapitali 1 Kalaallit Nunaanni timmisartukkut angallanneq pillugu unammilleqatigiinneq
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Kalaallit Nunaanni 2005-mi neqeroorutini 
kingullerni suleriaaseq


Unammillersinnaaneq pillugu Nakkutilliisoqarfiup 
allannguutissatut siunnersuutai


Neqeroorutit akuttussusii Ukiut 5-kkaarlugit 10-kkaarlugilluunniit


Uk. 2 imalt. 3-kkaarlugit neqerooruteqatarneq. 
Periarfissat marluk: Piffissat isumaqatigiissuteqar-
fiusut sivikinnerusut aamma/imaluunniit 
neqeroorutit tulleriiaarlugit ingerlatsineq.*


Ajugaasumik toqqaaneq


Toqqaanissamut najoqqutassat neqerooruteqarnissaq 
sioqqullugu saqqummiunneqartut, pisortatigoortumik 
tusarniaassutaanngitsut aalajangiinermullu 
tunngavilersuutinik saqqummiussiffiunngitsoq


Toqqaanissamut najoqqutassat neqerooruteqarneq 
sioqqullugu saqqummiunneqassapput, 
pisortatigoortumik tusarniaaneq aalajangiinermullu 
tunngavilersuut saqqummiunneqassapput


Neqeroorutitigut aqqutit 
ineriartortinneri


Killilimmik tuniniaaneq qallunaatullu neqeroorutit
Tuninianerit neqeroorutillu amerlanerit qallunaattut 
franskisullu


Nalunaarsuut: *) Isumaqatigiissummi piffissaliussap sivisussusia neqeroorutillu tulleriiaarnilerlugit ingerlannissaat ataqatigiissillugit 
isiginiarneqassapput. Isumaqatigiissummi piffissaq sivisooq ukiunik 5-nik sivisussusilik siulliullugu sallerpaatillugulu unammilleqatigiinneq 
eqqarsaatigalugu ajornartorsiutaavoq, neqeroorutit tamaasa ingerlaqatigiissillugit ingerlanneqassappata. Neqeroorutit tulleriinnilersorlugit 
ingerlanneqassappata isumaqatigiissummi piffissaliussaq sivisooq kattunneqarsinnaavoq unammillerneq eqqarsaatigalugu. 
Issuagaq: Copenhagen Economics.  


Tabel 2.1:  Kalaallit Nunaanni aqqutit kiffartuussinissamik isumaqatigiissuteqarfiusut pillugit unammillernerup siuarsarnissaanut 
Unammilleqatigiinneq pillugu Nakkutilliisoqarfiup siunersuutai
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Hyppigere udbud


Den første og mest oplagte mulighed for Selvstyret 
til at fremme konkurrencen om de grønlandske 
servicekontrakter er at afholde udbud hyppigere end 
i dag, hvor der går mindst 5 år mellem udbuddene. 
Hyppigere udbud kan fremme konkurrencen om 
servicekontrakterne, fordi de negative konsekvenser 
af at tabe et udbud bliver mindre. Selskaber, der taber 
en rute, vil hurtigere få mulighed for at vinde en 
anden rute, jo hyppigere udbuddene forekommer. 


Selvstyret kan dreje på to håndtag for at øge hyp-
pigheden af udbuddene. Det ene er at forkorte 
kontraktperioden, det andet er at afholde udbuddene 
sekventielt i stedet for simultant som hidtil. Begge 
håndtag har deres fordele og ulemper, og de hænger i 
nogen grad indbyrdes sammen. Selvstyret bør derfor 
se på de to håndtag i sammenhæng og ikke hver for 
sig.


Korte kontraktperioder er det ene håndtag til at 
øge hyppigheden af udbudene. På den ene side er 
korte kontraktperioder en fordel ud fra et konkur-
rencehensyn. For det første bliver de negative 
konsekvenser af at tabe en rute mindre, jo kortere der 
er til næste udbud og dermed næste chance for at 


vinde. Dette kan på længere sigt give en mere stabil 
konkurrencesituation, fordi et selskab, der taber et 
udbud, bedre kan se perspektiver i at blive på marke-
det i stedet for at søge til nye markeder. For det andet 
vil korte kontrakter sikre, at markedet testes løbende. 
Især med skiftende markedsvilkår vil det give købe-
ren bedre mulighed for at få så konkurrencedygtige 
priser og vilkår som muligt. 


Kortere kontraktperioder er dog en ulempe ud fra 
et investeringshensyn. En operatør vil ofte skulle 
investere i bl.a. fly, hangarer, lufthavnsfaciliteter og 
markedsføring, når der startes op på en ny rute. Da 
en del af investeringerne vil gå tabt, hvis flyselskabet 
taber ruten igen, kan det reducere tilskyndelsen til at 
byde på nye ruter, hvis flyselskaberne kun er garan-
teret et forretningsgrundlag i en kort periode.   


De seneste udbud på trafikområdet i Grønland gav 
mulighed for en kontraktperiode på 5 eller 10 år. 
Det daværende Hjemmestyre bad konkret om bud på 
både en kontraktperiode på 5 og 10 år, og buddene 
skulle derefter bestemme udfaldet. Resultatet blev 
en kontraktperiode på 5 år, hvilket ifølge Hjemme-
styret gav den bedste løsning af opgaverne. En 
kontraktperiode på både 5 og 10 år er længere end de 
servicekontrakter, som er i kraft i alle de andre lande, 
som Konkurrencetilsynet har undersøgt, jf. Figur 1.
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Akulikinnerusumik neqerooruteqartiysisarneq


Kalaallit Nunaanni kiffartuussinissamik isumaqatigiissutit pillugit unammilleqatigiinnerup siuarsarnissaanut 
Namminersorlutik Oqartussat siullertut piukkunnarnerpaatullu periarfissaraat neqerooruteqartitsisarnerit  
ullumikkornit akulikinnerusumik pitittarnissaat, tassami neqerooruteqartitsisarnerit sivikinnerpaamik ukiunik 
5-nik akunneqartarmata. Akulikinnerusumik neqerooruteqartitsisarnikkut kiffartuussinissamik  
isumaqatigiissutit pillugit unammilleqatigiinneq siuarsarneqarsinnaavoq, pissutigalugu neqeroorutip  
annaaneratigut ajoqutaasumik kingunerisassat annikinnerulissammata. Ingerlatseqatigiiffiit aqqummik  
annaasallit aqqutip allap ajugaassutiginissaanut pilertornerusumik periarfissaqalissapput  
neqerooruteqartitsisarnerit akulikillisinneqarpata. 


Namminersorlutik Oqartussat neqerooruteqartitsisarnerit akulikillisinnissaannut matserfiit marluk  
qipisinnaassavaat. Ataaseq tassaavoq piffissaq isumaqatigiissuteqarfiusoq naalillugu, aappaalu tassaalluni 
tulleriiaarinilimmik neqerooruteqartitsisarneq maannamutut ingerlaqatigiissitsisarneq pinnagu. Matserfiit 
marluk immini ajunngequteqarlutillu ajoquteqarput ilaatigullu imminnut ataneqarlutik. Taamaattumik 
Namminersorlutik Oqartussat matserfiit marluk ataqatigiissillugit isiginiartariaqarpaat, imikkoortinnagit.


Piffissat isumaqatigiissuteqarfiusut naatsut tassaapput matserfiup aappaa ataaseq neqoruuteqartitsisarnerit 
akulikillisinnissaannut ammaassutissaq. Illua’tungaani piffissat isumaqatigiissuteqarfiusut sivikitsut  
ajungequtaapput unammilleqatigiinnerup eqqarsaatigineqarnera aallaavigalugu. Siullermik aqqutip annaasap 
kingunissai ajortut annikinnerulissapput taamaalillunilu tullia ajugaanissamut periarfissaalissalluni. Tamanna 
siunissaq ungasinnerusoq isigalugu unammillernerni pisunut patajaannerulersitsissaaq, pissutigalugu  
ingerlatseqatigiiffik neqeroorummik annaasaqartup, niuerfimmiiginnarnissamini siunissami periarfissat 
takunerusinnaalissammagit niuerfiit nutaat ujartornissaannut taarsiullugu. Aappassaanik isumaqatigiissutit 
sivikitsumik atuuffillit qulakkiissavaat niuerfiup ingerlaavartumik misilittarnissaa. Pingaartumik niuernermi 
atugassarititaasut nikerartillugit pisisussaq periarfissaginnerulissaaq akit piumasaqaatillu sapinngisamik  
unammillersinnaassusillit pissarsiarinissaannut. 


Taamaattorli piffissat isumaqatigiissuteqarfiusut sivikinnerusut ajoqutitaqarput aningaasaliinissaq aallaavigalu-
gu. Timmisartuussisarnermik sulialik amerlasuutigut aningaasaliisariaqartarpoq ilaatigut timmisartunut, han-
garinut, mittarfeqarfimmi atortunut tuniniaanermullu, aqqut nutaaq pilersinneqassatillugu. Aningaasaliissutit 
ilaat annaaneqartussaammata timmisartuutileqatigiiffik aqqummik annaasaqaqqippat, tamatuma aqqutit nutaat 
neqeroorutiginissaannut kajumissuseq annikillisissinnaavaa, timmisartuutileqatigiiffiit piffissami sivikitsumi 
niuernermi tunngavik kisiat qularnaveeqqutigippassuk.


Kalaallit Nunaanni angallannikkut susassaqarfimmi neqerooruteqartitsinerit kingulliit ukiuni 5-ni 10-niluunniit 
isumaqatigiissuteqarnissamut periarfissaqartitsipput. Taamanikkut Namminersornerullutik Oqartussat ukiuni 
5-ni 10-nilu isumaqatigiissuteqarnissamik neqerooruteqarnissaq pillugu sukumiisumik qinnuteqarput,  
tamatumalu kingorna neqeroorutit qanoq pisoqarnissaanut aalajangiisuusussaallutik. Inerneraa ukiuni 5-ni 
isumaqatigiissuteqarneq, tamannalu Namminersornerullutik Oqartussat oqarnerat malillugu  
suliassap pitsaanerpaamik aaqqiiffiginissaanik kinguneqarpoq.  Ukiuni 5-ni 10-nilu isumaqatigiissuteqarneq, 
Unammilleqatigiinneq pillugu Nakkutilliisoqarfiup misissuinera malillugu nunani allani tamani  
kiffartuussinissamik isumaqatigiissutinit atuuttunit sivisuneruvoq, takuuk Assiliartaliussaq 1. 
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Figur 1:  Kontraktperioder for servicekontrakter på flyruter, 2009


Kilde: ”A Study of An Essential Service And Tourism Development Route Schemes”, International Civil Aviation Organization, 2005.


I både Norge og EU har der imidlertid været tale 
om, at længere perioder kunne være et middel til at 
fremme lysten til at investere i nye flyruter. Indtil 
videre er kontraktperioden i disse lande dog forblevet 
på 3 år.


Sekventiel afvikling af udbuddene er det andet 
håndtag til at øge hyppigheden af udbudene. At dreje 
på dette håndtag har også både fordele og ulemper, 
som Selvstyret må tage med i planlægningen af de 
fremtidige udbud af servicekontakter.


Konkurrencemæssigt har sekventielle udbud to klare 
fordele. 


Den ene fordel er, at nye aktørers risiko ved at byde 
på nye ruter reduceres. En ny operatør kan være 
interesseret i mange forskellige ruter, men mindre 
interesseret i at vinde dem alle på en gang. Hvis alle 
ruter udbydes simultant, må en ny operatør imidlertid 
være indstillet på at overtage alle de ruter, som 
operatøren byder på. Det stiller store krav til en ny 
operatørs kapacitet og investeringer, og resultatet kan 
blive mindre konkurrence om servicekontrakterne, 
fordi nye operatører begrænser sig til at byde på få 
udvalgte ruter. 


Den anden fordel er, at et selskab der taber en rute, 
hurtigere får mulighed for at vinde en ny rute. 
Dermed kan sekventielle udbud øge chancen for, at 
en operatør som taber en rute vælger at forblive på 
markedet i stedet for at flytte sit materiel til andre 
markeder. 


Ulempen ved sekventielle udbud er især, at synergi-
effekter kan gå tabt. I nogle tilfælde kan et selskab 
høste synergier ved at servicere to eller flere nabo-
områder. Med sekventielle udbud kan det være svært 
for en operatør at høste sådanne synergier, hvis 
de relevante nabo-områder udbydes på forskellige 
tidspunkter. Det er derfor vigtigt, at synergier er med 
i vurderingen, når det besluttes, hvordan trafikopga-
verne skal opdeles ved sekventielle udbud.  


I andre lande er det forskelligt, om servicekontrakter 
for underskudsgivende flyruter kommer i udbud 
simultant eller sekventielt. I USA sker det sekventielt, 
mens ruterne i både EU, Island og Norge er i udbud 
simultant hvert tredje år.3 


3) Jf. “A Study Of An Essential Service And Tourism Development Route Schemes”, International Civil Aviation Organization, 2005.
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Assiliartaliussaq 1:  Aqqutini timmisartuussiffiusuni kiffartuussinissamik isumaqatigiissutinut piffissaliussat, 2009


Issuagaq:  ”A Study of An Essential Service And Tourism Development Route Schemes”, International Civil Aviation Organization, 2005.


Norgemi EU-milu imaattoqartarsimavoq, tassalu piffissaliussat sivisunerusut sakkussatut atorneqarsinnaasarlutik 
timmisartukkut aqqutit nutaat aningaasaliiffigerusulernissaannut. Mannali tikillugu nunani taakkunani piffissap 
isumaqatigiissuteqafiusartup ukiuni 3-nik sivisussuseqartarnera ingerlaannarsimavoq.


Neqeroorutit tulleriinnilersuilluni ingerlanneqartarnerat neqeroortitsisarnerit akulikilli-sinnissaannut 
matup matserfiisa aapparaat. Matserik taanna qipigaanni tamanna ajunngequteqarlunilu ajoquteqarpoq,  
tamannalu Namminersorlutik Oqartussat kiffartuussinissamik isumaqatigiissutit siunissami  
pilersaarusiortarnissaminni ilanngullugu eqqarsaatigisalertariaqarpaat.


Unammillersinnaaneq eqqarsaatigalugu tulleriinnilersukkanik neqerooruteqartitsisarnerit marlunnik  
erseqqissunik ajunngequteqarput. 


Ajunngequt ataaseq tassaavoq, timmisartuussinermik suliallit nutaat ajutooruteqarsinnaanerat aqqutini nutaani 
neqerooruteqarnerisigut annikillisinneqartarpoq. Timmisartuussinermik sulialik nutaaq aqqutini  
assigiinngitsorpassuarni soqutigisaqarsinnaavoq, taakkuli ataatsikkut tamaasa ajugaassusitiginissaannut  
soqutiginninnera annikinnerusarluni. Aqqutit tamaasa ingerlaqatigiissillugit neqeroorutigineqartuuppata, 
timisartuussinermik sulialik nutaaq aamma piareersimalissaq aqqutit tamaasa neqeooruteqarfigisami  
tigunissaannut. Tamanna timmisartuussinermik suliallip nutaap pisinnaasaannut aningaasaliinissaannullu 
annertuunik piumasaqarfiussaaq, inerneralu imaalersinnaalluni kiffartuussinissamik isumaqatigiissutit pillugit 
unammillerneq annikinnerulerluni, pissutigalugu timmisartuussinermik suliallit nutaat imminnut  
killeqartilersarmata aqqutit toqqakkat ikittut neqerooruteqarfiginissaannut. 


Ajunngequtit aappaat tassaavoq, ingerlatseqatigiiffik aqqummik annaasaqartoq, aqqutip nutaap  
ajugaassutiginissaanut sukkanerusumik periarfissaqalissammat. Taamaalilluni neqeroorutit tulleriinnilersukkat 
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Samlet betyder fordelene og ulemperne ved kortere 
kontraktperioder og sekventielle udbud, at kontrakt-
perioderne og afviklingen af udbuddene optimalt bør 
ses i sammenhæng. 


Især to pointer springer i øjnene. Den ene cen-
trale pointe er, at den største ulempe ved en lang 
kontraktperiode, dvs. at der går for længe mellem 
udbuddene, bliver mindre, hvis servicekontrakterne 
udbydes på forskellige tidspunkter (sekventielt) i ste-
det for på samme tid alle sammen (simultant).  Den 
anden centrale pointe er, at fordelen ved sekventielle 
udbud vokser, jo længere kontraktperioden er, fordi 
sekventielle udbud giver et selskab, der taber en rute, 
hurtigere mulighed for at vinde en ny rute. 


Det norske Konkurransetilsynet har i flere år påpeget 
denne sammenhæng. Konkurransetilsynet har peget 
på, at sekventielle udbud kombineret med en længere 
kontraktperiode (4-5 år) kan være en vej til at få 
mere konkurrence om de norske servicekontrakter. I 
2007 skrev Konkurransetilsynet følgende i et hørings-
brev til Samferdselsdepartementet, som står for de 
norske udbud: 


”En forlengelse av kontraktperiodens varighet vil imidlertid kunne gjøre det vanskeligere for 
nye aktører å etablere seg på markedet ved at det sjeldnere gjennomføres anbudsprosesser. 
Dette kan oppveies ved at hvert ruteområde blir utlyst for seg, for eksempel annet hvert år, 
i stedet for at hele rutepakken utlyses samtidig.”
Kilde: Konkurransetilsynet, ” Høring - anbud regionale flyruter fra 1. april 2009”, brev til Samferdselsdepartementet, 18. april 2007.


Der er gode muligheder for 
at fremme konkurrencen 
om flytrafikken i Grønland.
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periarfissaq annertunerulersissinnaavaat imaalippat, timmisartuussinermik suliallip aqqummik annaasaqartup 
niuerfimmiiginnarnissani toq-qassammagu niuerfinnut allanut atortorisami nuunnissaat pinnagu.


Neqeroorutini tulleriinnilersukkani ajoqut pingaartumik tassaavoq, siunniussinermut sakkut annaaneqarsinna-
ammata. Pisut ilaanni timmisartuutileqatigiiffiup siunniussasat katersorsinnaavai sanilerisat marluk  
amerlanerusulluunniit kiffartuunnerisigut. Neqeroorutit tulleriinnilersukkat atorlugit siunniussassat taamaattut 
katersornissaat timmisartuussinermik sulialimmut ajornakusoorutaasinnaavoq, sanilerisat pineqartut piffissani 
assigiinngitsuni neqerooruteqarfigineqarpata. Taamaattumik siunniussassat naliliinermi ilanngunneqarnissaat 
pingaaruteqarpoq, neqeroorutini tulleriinnilersukkani angallassinermi suliassat qanoq ilillugit agguarnissaat 
aalajangerneqassatillugit.  


Tamanna nunani allani assigiinngisitaarpoq, timmisartukkut aqqutini ajunaaruteqarfiusartuni  
kiffartuussinissamut isumaqatigiissutit ingerlaqatigiissillugit tulleriinnilerlugilluunniit neqeroorutigineqartarnerat  
apeqqutaasarluni. USA-mi tamanna tulleriinnilersuinikkut pisarpoq, aqqutilli EU-mi Islandimi Norgemilu ukiut 
pingasukkaarlugit ingerlaqatigiissillugit neqeroorutineqartarlutik.3


Ataatsimut isigalugu piffissani isumaqatigiissuteqarfiusuni sivikinnerusuni neqeroorutinilu tulleriinnilersukkani 
ajunngequtit ajoqutillu eqqarsaatigalugit, piffissat isumaqatigiissuteqarfiusut neqeroorutillu ingerlanneqarneri 
sapinngisamik annertunerpaamik ataqatigiissillugit isiginiartariaqarput.  


Pingaartumik immikkortut marluk isiginiagassaapput. Immikkoortup aappaa pingaaruteqarluinnartoq tassaavoq, 
piffissami sivisuumi isumaqatigiissuteqarnikkut, imaappoq neqerooruteqartarnerit akunneri sivisuallaartillugit 
ajoqut annerpaaq annikillisarmat, kiffartuussinissamik neqeroorutit piffissani (tulleriinnilersukkani)  
assigiinngitsuni neqeroorutigineqaraangata tamarmik ataatsikkut (ingerlaqatigiissinnissaannut) piffissami ataat-
simi pitinnissaannut taarsiullugu. Immikkoortup aappaa pingaaruteqarluinnartoq tassaavoq tulleriinnilersukkani 
neqerooruteqartitsinerni ajunngequt alliartortarmat, piffissaq isumaqatigiissuteqarfiusoq sivisunerugaangat, 
pissutigalugu tulleriinnilersukkamik neqeroorutit ingerlatseqatigiiffik aqqummik annaasaqarsimasoq  
periarfissittarmassuk aqqutip nutaap pilertornerusumik ajugaassutigisinnaanissaanut.  


Norgemi Unammillersinnaneq pillugu Nakkutilliisoqarfimmit (Konkurransetilsynet) ukiuni arlalinni taamatut 
ataqatigiinneqarnera tikkuarneqartarsimavoq. Konkurransetilsynip tikkuarnikuuaa tulleriinnilersukkamik  
neqerooruteqartitsisarneq piffissamik sivisunerusumik (ukiuni 4-5-ni) isumaqatigiissuteqatitsisarnermik  
ilallugu aqqutaasinnaasoq Norgemi kiffartuussinissamik isumaqatigiissutit pillugit  
unammilleqatigiissitsinerulernissamut. 2007-imi Konkurransetilsynet Samferdselsdepartementet-imut,  
norgemiut neqerooruteqartitsisarnerannut aaqqissuisuusartoq, allakkani tusarniaassutini imatut allappoq:
 


”Piffissap isumaqatigiissuteqarfiusup sivisussusia sivitsoraani, neqerooruteqartitsisarnerup qaquti-
goornerulersinneratigut tamanna timmisartuussinermik suliallit nutaat niuerfimmi pilersitsinissaannut 
ajornarnerulersitsissaaq. Tamanna aqquteqarfinni tamani immikkut atortuulersitsisarnissaq isumaliuti-
gineqarsinnaavoq, assersuuutigalugu ukiut marlukkaarlugit pisartussanngortillugu, aqqutit tamarmiusut 
ataatsikkut atortuulersinneqartarnerat pinnagu.”
Issuagaq: Konkurransetilsynet, ” Høring - anbud regionale flyruter fra 1. april 2009”, brev til Samferdselsdepartementet, 18. april 2007.


Periarfissaqarluarpoq Kalaallit Nunaanni
timmisartornikkut unammilleqatigiinneq siuarsassallugu
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3) Takuuk “A Study Of An Essential Service And Tourism Development Route Schemes”, International Civil Aviation Organization, 2005.







Udviklingen i Grønland siden udbuddet i 2005 
indikerer, at det grønlandske flymarked kunne have 
været en konkurrent rigere, hvis udbuddene havde 
været holdt hyppigere end hvert 5. år. Det er Air 
Alpha Greenlands exit fra markedet, som peger i den 
retning. 


Før 2006 havde de grønlandske servicekontrakter 
en varighed på 3 år og dermed var der højest 3 år 
mellem udbuddene. I den periode etablerede helikop-
terselskabet Air Alpha Greenland sig i Grønland. 
Etableringen skete blandt andet via servicekontakter 
med Hjemmestyret (Diskoregionen og Østgrønland). 


I 2005 mistede Air Alpha Greenland imidlertid begge 
sine servicekontakter. Med en kontraktperiode på 5 
år og simultane udbud, stod Air Alpha Greenland 
dermed fra 1. januar 2006 foran mindst 5 år uden 
mulighed for at udnytte den helikopterkapacitet, 
som var blevet bygget op i Grønland. Air Alpha 
Greenland valgte derefter i august 2006 at fusionere 
med Air Greenland, og Grønland mistede dermed en 
konkurrent til Air Greenland på dette område. 


Air Alpha Greenlands exit kunne måske have været 
undgået, hvis Air Alpha Greenland havde fået 
muligheden for at vinde ruter igen, inden der var 
gået 5 år. Med hyppigere udbud kunne det have 
været interessant for ejerne at holde fokus på det 
grønlandske marked i stedet for at sælge aktiviteterne 
til Air Greenland.  


Hyppigere udbud kunne være sikret med kortere 
kontraktperioder end de 5 år, som de nuværende 
servicekontrakter løber. I lyset af de store investe-
ringer, som etablering i Grønland kræver, er det dog 
umiddelbart mere oplagt med sekventielle udbud. 
Med sekventielle udbud havde Diskoregionen og 
Østgrønland måske ikke været udbudt på samme tid, 
og dermed kunne Air Alpha Greenland ikke samtidig 
have tabt begge sine servicekontrakter. Desuden ville 
der med sekventielle udbud have gået kortere end 5 
år, før Air Alpha Greenland igen havde fået mulighe-
den for enten at vinde én af de to tabte kontrakterne 
tilbage igen eller at vinde en helt tredje kontrakt.   


Markedsføring af udbud
En anden mulighed for at fremme konkurrencen 
om servicekontrakterne er, at Selvstyret øger sin 
markedsføring af udbuddene overfor potentielle nye 
aktører. 


Erfaringer fra udlandet viser, at Grønland langt fra 
er ene om at have problemer med at få flyselskaber 
udefra til at byde på servicekontraktruter for under-
skudsgivende flyruter. En undersøgelse fra 2008 
peger på, at det i alle EU-lande er få operatører fra 
andre lande, som byder på servicekontraktruter. 
Samme undersøgelse fremhæver, at udenlandske 
operatører ofte taber til de lokale, fordi de lokale ofte 
har en fordel i at have en base og kapacitet klar, jf. 
Boks 1. 
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Kalaallit Nunaanni 2005-imi neqerooruteqartitsisoqarmalli ineriartornerup manna malunnarsisippaa, tassalu 
Kalaallit Nunaanni timmisartuussisartut unammillertumik ataatsimik ilaneqarsinnaagaluarmata,  
neqerooruteqartitsisarnerit ukiut 5-kkaarnagit akulikinnerulersinneqartuuppata. Tamanna pissutigalugu Air 
Alpha Greenland timmisartuussisarunnaartoq sammivimmut taamaattumut tikkuussivoq. 


2006 sioqqullugu Kalaallit Nunaani kiffartuussinissamik isumaqatigiissutit ukiunik 3-nik sivisussuseqartarput 
taamaattumillu neqerooruteqartitsisarnerit sivisunerpaamik ukiunik pingasunik akunneqartarlutik. Piffissami 
tassani helikopteriutileqatigiiffik Air Alfa Greenland Kalaallit Nunaanni pilersitsivoq. Pilersitsineq pivoq  
ilaatigut Namminersor- nerullutik Oqartussanut (Qeqertarsuup Tunua Tunulu) kiffartuussinissamik  
isumaqatigiissuteqarneq aqqutigalugu. 


Kisianni 2005-imi Air Alpha Greenlandip kiffartuussinissamik isumaqatigiissutini marluk annaavai. Ukiuni 
5-nik isumaqatigiissuteqarneq ingerlaqatigiissitanillu neqerooruteqarneq pissutigalugit maanna Air Alpha 
Greenland 1. januar 2006-imiit sivikinerpaamik ukiuni 5-ni periarfissaaruttussanngorpoq helikopteriutimi 
Kalaallit Nunaanni ineriartortissimasami atorluarniarnissaannut. Tamatuma kingorna Air Alpha Greenlandip 
toqqarpaa Air Greenlandimik kattusseqatigiinnissaq, tamaalillunilu Kalaallit Nunaata susassaqarfimmi tassani 
Air Greenlandimut unammillertoq ataaseq annaavaa. 


Air Alpha Greenlandip aninera immaqa pinngitsoortinneqarsimasinnaasimagaluarpoq, Air Alpha Greenland 
ukiut 5 qaangiutinnginneranni aqqutip ataatsip ajugaassutigeqqinnissaanut periarfissinneqarsimasuuppat. 
Akulikinnerusunik neqerooruteqartitsisoqartarsimasuuppat Kalaallit Nunaanni niuerfik tigumminiaannassallugu 
piginnittunut soqutiginarsimassagaluarpoq suliat Air Greenlandimut tuninagit.  


Akulikinnerusumik neqerooruteqartitsisarnerit qularnaarneqarsimassagaluarput piffissat isumaqatigiissu-
teqarfiusut ukiut 5-ninngarnit ullumikkut isumaqatigiissuteqarfiusartunit sivikinnerutinneqarsimasuuppata. 
Aningaasaliisarnerit annertuut Kalaallit Nunaanni pilersitsinissamut pisariaqartinneqartartut qiviaraani, 
ullumikkut tulleriinnilersukkamik neqeroouteqartitsisarnissaq piukkunnarnerugaluarpoq. Tulleriinnilersukkamik 
neqerooruteqartitsisoqarsimasuuppat Qeqertarsuup Tunua Tunulu immaqa ataatsikkoortillugit  
neqeroorutigitinneqarsimassanngikaluarput, taamaalillunilu Air Alpha Greenlandip kiffartuussinissamik  
isumaqatigiissutini marluk ataatsikkoortillugit annaasimassanngikkaluarpai. Tamatuma saniatigut  
tulleriinnilersukkamik ukiunit 5-nit sivikinnerusumik neqerooruteqartitsisoqarsimasuuppat, Air Alpha 
Greenland isumaqatigiissutimi marluusut appaat ataaseq utertillugu ajugaassutigeqqinnissaanut imaluunniit 
isumaqatigiissutit pingajuat allarluinnaq ajugaassutigissallugu periarfissaqarsimasinnaagaluarpoq. 


Neqeroorutinik tuniniaaneq
Kiffartuussinissamik isumaqatigiissutit unammilliutigitinnissaasa siuarsarnissaannut periarfissaq alla  
tassaavoq, Namminersorlutik Oqartussat timmisartuussisartussanut nutaanut periarfissaasunut  
neqerooruteqartitsisarnermik annertusaanissaat. 


Nunani allani misilittakkat takutippaat, timmisartukkut aqqutini amigartooruteqarfiusartuni  
timmisatuutileqatigiiffinnik avataaneersunik kiffartuussinissamut isumaqatigiissutinik neqerooruteqartitsinis-
samut ajornatorsiuteqartartutut Kalaallit Nunaat kisimiinngilluinnartoq. 2008-mi misissuinerup ersersippaa 
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Boks 1: Erfaringer med udbud af servicekontrakter i EU


Et meget begrænset antal flyselskaber deltager i udbuddene


Nye operatører taber ofte i udbuddene


Der er store variationer i størrelsen af det krævede tilskud på servicekontraktruter


De eksisterende operatører har oftest en økonomisk fordel, især i afsides liggende lufthavne


Note: Oversat fra engelsk af Konkurrencetilsynet.
Kilde: “EU State Aid Regulations”, præsentation af Dr George Williams, Department of Transport, Cranfield University, 15 October 2008. 


Boks 2: Hovedpointer fra undersøgelse om ruteudvikling i små samfund


Mindre lufthavne står for en relativ lille andel (11 procent) af den samlede passagertrafik. Det er derfor ikke overraskende,  
at flyselskaber ikke fokuserer ret meget på mulighederne i disse markeder. 


Øget risiko og faldende udbud af fly, som kan betjene korte landingsbaner, har øget konkurrencen mellem små samfund  
om at tiltrække flyselskaber.


Flyselskabernes ledere ser ofte små markeder som højrisikomarkeder på grund af markedernes størrelse og eksistensen af 
etableringsbarrierer.


Små samfund, som er interesseret i at udvikle deres flytrafik, må være indstillet på at lave forretningsplaner for flyselskaberne og  
at vise, at der er økonomi i at udbyde den ønskede service.


Det tager typisk mellem 12 og 36 måneder før initiativer til at tiltrække flyselskaber til små samfund giver gevinst.


Note: Oversat fra engelsk af Konkurrencetilsynet.
Kilde: “Northwest Regional Air Service Initiative Handbook”, the Oregon Department of Aviation, Washington Department of Transportation 
– Aviation, Oregon Airport Management Association, Washington Airport Management Association and the US Department of Transportation  
(DOT) 2006.


4) Jf. “Northwest Regional Air Service Initiative Handbook”, the Oregon Department of Aviation, Washington.
Department of Transportation – Aviation, Oregon Airport Management Association, Washington Airport Management Association, and the US Department 
of Transportation (DOT), 2006.


Desuden har undersøgelser i udlandet peget på, at 
små samfund indbyrdes konkurrerer om at tiltrække 
flyselskaber til deres ruter. Konkurrencen skyldes 
en cocktail med to ingredienser.  Den ene er, at 
efterspørgslen efter flytrafik stiger i mange små 
samfund. Den anden er, at flyruter i små samfund 
oftest kun kan betjenes af turbopropelfly, som mange 
flyselskaber udskifter til fordel for mindre eller 
større jetfly. Tilsammen har det skabt en tendens til, 
at flyselskaberne i stigende grad forventer, at små 
samfund markedsfører sig selv og tilbyder forskellige 
incitamentspakker, som kan gøre området attraktivt 
for flyselskaberne. 


En af disse undersøgelser er lavet i 2006 af en række 
organisationer i det nordvestlige USA.4 Undersøgel-
sen viser, at der i 2006 kun var registeret ca. 15 
bestillinger på nye turbopropelfly i perioden frem til 
2012, mens antallet af bestillinger på jetfly var meget 
større.  Dette viser, at de turbopropelfly, som mange 
små samfund i dag er afhængige af, gradvist vil blive 
udfaset til fordel for mindre jetfly. Desuden frem-
hæver undersøgelsen, at flyselskaber i dag forventer, 
at små samfund tager en del af flyselskabets risiko i 
opstartsfasen, og at små samfund må være parate til 
at påtage sig omkostningerne ved at udarbejde for-
retningsplaner for de ruter, som de ønsker betjening 
på, jf. Boks 2.
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nunani EU-mut ilaasortani tamani timmiartuussissartut nunani allaneersut ikittuinnaat kiffartuussinissamik  
isumaqatigiissutissanik neqerooruteqartartut. Mississuinermi tassanissaaq erseqqissarneqarpoq  
timmisartuussisartut nunanit allaneersut nunaqavissunut ajorsakulasuusartut, pissutigalugu nunaqavissut 
iluaqutigisarmassuk allaavimmik mittarfeqarnertik atortuuteqarnertillu, takuuk Boks 1.


Boks 1:  EU-mi kiffartuussinissamik isumaqatigiissutit neqeroorutigitittarnerannik misilittakkat


Timmisartuutileqatigiiffit neqerooruteqartitsisarnerni ilaasartut ikittuararsuupput


Timmisartuussisartut nutaat neqeroorutini ajorsarajuttuupput


Kiffartuussinissamik isumaqatigiissutini tapiisutissatut piumasaqaatit annertussusii assigiiaan-ngitsorujussuupput


Timmisartuussisartut pioreersut aningaasaqarnikkut iluaqutissaqarnerusarput, pingaartumk mittarfeqarfinni avinngarusimasuniittuni


Nalunaarsuut: Tuluttuumiit Copenhagen Economicsimit nutsigaavoq.
Issuagaq: “EU State Aid Regulations”, præsentation af Dr George Williams, Department of Transport, Cran-field University, 15 October 2008.  


Aammaattaaq nunani allani misissuinerit tikkuarpaat, inuiaqatigiit mikisut namminneq aqqutiminnut 
 timmisartuutileqatigiiffiit kajumilersinnissaat pillugu akunnerminni unammilleqatigiittartut. 
Unammilleqatigiinneq akussanik marlunnik akulerutitinneqartussanik pissuteqartarpoq. Aappaa tassaavoq  
timmisartukkut angallassinermik perusunneq inuiaqatigiinni mikisorpassuarni annertusiartormat. Allalu tassaavoq  
inuiaqatigiinni mikisuni timmisartukkut aqqutit timmisartunit turbonik sarpilinnik kisimi  
timmisartuunneqarnerusarmata, timmisartuutileqatigiiffiit amerlasuut taarsertagaannik timmisartunut  
jetsimik ingerlatilinnut mikinerusunut anginerusunulluunniit iluaqutissanngorlugu. Taak-ku katillutik imatut 
kinguneqartitsipput, timmisartuutileqatigiiffiit naatsorsuutigiartuinnarmassuk, inuiaqatigiit mikisut imminut 
tuniniaasuttarmata timmisartuussinissamullu kajumilersitsisussanut pisussat ineriikkat assigiinngitsut  
timmisartuutileqatigiiffinnut pilerinarsinnaasut neqeroorutigisarlugit. 


Misissuinerit taakku ilaat ataaseq USA-p kimmut avannarpasissuani kattuffinnit arlalinnit 2006-imi suliaavoq.4 
Misissuinermi ersersinneqarpoq piffissami 2012 tikillugu timmisartut turbonik sarpillit nutaat 2006-imi  
taamaallaat 15 missaanniittut piumaneqarsimasutut nalunaarsorneqarsimasut, timmisartulli jetsimik ingerlatillit 
piniarneqartut amerlanerujussuussimallutik. Tamatuma takutippaa timmisartut turbonik sarpillit inuiaqatigiit  
mikisut amerlasuut ullumikkut pinngitsoorsinnaanngisaat atorneerukkiartuaassasut timmisartullu jetsimik  
ingerlatillit mikinerusut atorneqarnerulissallutik. Misissuinermittaaq erseqqissarneqarpoq timmisartuutileqati-
giiffiit ullumikkut naatsorsuutigigat, inuiaqatigiit mikisut timmisartuutileqatigiiffiup aallarnisarnermi  
ajutoorutigisinnaasaasa ilaat tigusaraat, inuiaqatigiillu mikisut piareersimasariaqartut aningaasartuutit  
akisussaaffiginissaannut, aqqutinut kiffartuunneqarfigerusutaminnut niuernermi pilersaarusiornikkut, tak. Boks 2.


Qularnarpoq Kalaallit Nunaanni pitsaanerusumik tuniniaanikkut Kalaallit Nunaanni 2005-imi kiffartuussinissamik 
isumaqatigiissutinik neqerooruteqartitsinermi timmisartuutileqatigiiffiit amerlanerusut neqerooruteqartinnissaat 
kajuminnarnerulersimanersoq. Akerlianilli qularnanngilaq ingerlatseqatigiiffiit amerlanerusut Kalaallit  
Nunaanni neqerooruteqarnissamut isiginiarnerusalersissinnaanerannut Namminersornerullutik Oqartussat  
iliuuseqarnerusimasinnaagaluartut. 


4) Tak. “Northwest Regional Air Service Initiative Handbook”, the Oregon Department of Aviation, Washington
Department of Transportation – Aviation, Oregon Airport Management Association, Washington Airport Management Association, and the US Department 
of Transportation (DOT), 2006.
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Det er usikkert, om en bedre markedsføring af 
Grønland kunne have lokket flere flyselskaber til at 
byde på de grønlandske servicekontrakter i 2005. Det 
er dog modsat sikkert, at Hjemmestyret kunne have 
gjort noget for at øge sandsynligheden for, at flere 
selskaber havde øje for det grønlandske udbud. 


Først og fremmest kunne det have givet mere 
opmærksomhed omkring udbuddet, hvis sproget i 
udbudsmaterialet var på engelsk og dansk i stedet 
for kun dansk. Desuden kunne Hjemmestyret have 
skabt mere opmærksomhed ved på forhånd dels at 
kontakte en række potentielle aktører, og dels at an-
noncere med de ledige servicekontrakter i Grønland i 
udenlandske medier.  
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Udvælgelse af vinder


En fjerde mulighed for Selvstyret til at øge konkur-
rencen er at skabe mere åbenhed om udvælgelsen af 
vinderen af udbuddene. 


Åbenhed om udvælgelsen af vinderen omfatter 
åbenhed både før og efter udbuddet.


Åbenhed før udbuddet indebærer, at det på for-
hånd meldes ud og annonceres, hvilke kriterier som 
vil blive lagt til grund i udvælgelsen af vinderen. 
Som oftest er dette ikke blot prisen (tilskuddets 
størrelse), men også andre forhold som kvalitet og 
leveringssikkerhed. 


Åbenhed efter udbuddet indebærer, at der efter 
udbuddet fremlægges en redegørelse for, hvilke virk-
somheder der har budt, hvad de forskellige virksom-
heder har budt, hvorfor den vindende virksomhed 
har vundet og de øvrige tabt. Fx en redegørelse om, 
at virksomhed A og B har budt, at virksomhed A bød 
en højere pris end virksomhed B, men at virksomhed 
A vandt alligevel, fordi virksomhed A tilbød en bedre 
kvalitet og højere leveringssikkerhed, og at det mere 
end opvejede merprisen i forhold til virksomhed B. 


Åbenhed om udvælgelsen kan især øge konkurren-
cen af to grunde. 


For det første vil åbenhed før udbuddet gøre det 
lettere for virksomhederne at designe et tilbud, som 
passer de krav som efterspørges. De vil på forhånd 
vide, hvad der tæller mest og kunne reagere ud fra 
det. 
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Boks 2: Inuiaqatigiinni mikisuni aqqutit ineriartortinnerat pillugu misissuinermit immikkoortut pingaarnerit


Ilaasunik angallassinermi tamarmiusumi mittarfeqarfiit mikinerit peqaataassutaat annikitsuinnaavoq (11 procent). Taamaattumik 
tupaallaatissaanngilaq niuerfinni taakkunani periarfissanik timmisartuutileqatigiiffiit samminiagaqarpallaanngimmata. 


Timmisartut mittarfinnik naatsunik atuisinnaasut ajutooruteqarfiunerulersimasunik annikilliartortumillu neqerooruteqartartut, 
timmisartuutileqatigiiffiit kajumilersinnissaannut inuiaqatigiit mikisut akunnerminni unammissutiginerulersimavaat.


Timmisartuutileqatigiiffiit pisortaasa niuerfiit mikisut niuerfittut annertuumik ajutooruteqarfiusinnaasutut isigigajuttarpaat, niuerfiit angissusaat 
pilersitsiniarnermilu aporfissat pioreersut pissutigalugit.


Inuiaqatigiit mikisut timmisartukkut angallassinerminnik ineriartortitsinissamik soqutigisallit timmisartuutileqatigiiffiit niuernikkut 
pilersaarusiuunnissaannut piareersimasariaqarput takutillugulu kiffartuussinissat kissaatigineqartut neqerooruteqarfiginissaat imminut 
akilersinnaasoq.


Qaammatit 12 –it 36-illu akornanni ingerlaqqaarajuttarput timmisartuutileqatigiiffiit inuiaqatigiinnut mikisunut kajumilersitsinissamut suliniutit 
iluatsinissaasa tungaanut.


Nalunaarsuut: Tuluttuumit Copenhagen Economicsimit nutsigaavoq.
Issuagaq: “Northwest Regional Air Service Initiative Handbook”, the Oregon Department of Aviation, Washington Department of 
Transportation – Aviation, Oregon Airport Management Association, Washington Airport Management Association and the US Department of 
Transportation (DOT) 2006.


Siullermik pingaarnertullu suliariumannittussarsiuussineq maluginiarneqarsimasinnaassanersoq  
suliariumannittussarsiuussinermi pappiaqqani oqaatsit atorneqartut tuluttuujusimasuuppata  
qalunaatujusimasuuppata, qallunaatuinnaq allassimatiinnarnagit. Aammattaaq Namminersornerullutik 
Oqartussat malunnarsaarnerusimasinnaagaluarput ilaatigut siumoortumik timmisartuussisinnaasut arlallit  
attaveqarfigisimasuugunikkik ilaatigullu Kalaallit Nunaanni kiffartuussinissamik isumaqatigiissutit  
suliarinnittussaqanngitsut nunani allani tusagassiorfinni ussassaarutigisimasuugunikkik.  


Ajugaasumik toqqaaneq 
Unammilleqatigiinnerup annerulersinnissaanut Namminersorlutik Oqartussat sisamaattut periarfissaraat  
suliariumannittussarsiuussinerni ajugaasup toqqarnissaata ammaffiginerunissaa.


Ajugaasup toqqarnissaanut ammaffiginninerunissami pineqarpoq suliariumannittussaarsiuussineq sioqqullugu 
kingornatigullu ammasuunissaq.


Suliariumanittussarsiuussineq sioqqullugu ammasuunerup nassatarissavaa, ajugaasup toqqarnis-
saani najoqqutassat suut tunngaviusussaanerat siumoortumik nalunaarutiginissaa ussassaarutiginissaalu. 
Amerlanertigut pisarsimasutut aki (tapiissutit annertussusiat) kisimi apeqqutaanngilaq, pissutilli allat, soorlu 
pitsaassuseq sullissisinnaanerullu qulaarnaatsuussusia. 


Suliariumannittussarsiuussinerup kingorna ammasuunerup nassatarissavaa, suliariumannittussarsiuussi-
nerup kingorna nassuiaat saqqummiunneqassammat makku pillugit, suliffeqarfiit sorliit  
neqerooruteqarsimanersut, suliffeqarfiit assigiinngitsut suut neqeroorutigisimaneraat aamma sooq suliffeqarfik 
ajugaasoq ajugaatinneqarsimanersoq allallu sooq ajorsartinneqarsimanersut. Assersuut, nassuiaat manna pillugu,  
suliffeqarfiit A aamma B neqerooruteqarput, suliffeqarfik A-p aki B-mit qaffasinnerusoq neqeroorutigaa,  







Boks 3: Uddrag af Department of Transportations afgørelse 
for flyrute i USA 


I USA har der siden 1978 været et system, hvor 
servicekontrakter for underskudsgivende ruter er blevet 
udbudt. Programmet kaldes ”The Essential Air Service 
programme”, og det administreres af Department of 
Transportation. 


I det amerikanske system er der stor åbenhed om, hvem 
der har vundet kontrakten, og hvorfor. Først fremlægges 
en foreløbig afgørelse, som begrunder valget, og som alle 
kan kommentere på i en høringsperiode. Derefter følger en 
endelig afgørelse, hvor det igen er beskrevet, hvem der har 
budt, hvad de har budt, og hvorfor udfaldet er blevet, som 
det er. Det følgende er et uddrag af en endelig afgørelse fra 
efter året 2008, hvor flyruter i Maine i New England-området 
blev udbudt: 


Tilbud
Vi har modtaget tilbud fra to flyselskaber: Cape Air og Colgan, 
som flyver i dag. 


Cape Air tilbyder kun at servicere Augusta med tre returrejser om 
dagen hele året (21 pr. uge) til Boston Logan International Airport. 
Cape Air vil bruge Cessna 402 fly, og tilbyder denne service for et 
årligt tilskud på $1.322.017 i en toårig periode.


Colgan foreslår forskellige muligheder under to scenarier. Det 
første forslag omfatter et 34-sæders Saab 340 og opfyldelse 
af Part 139-betingelserne. Her tilbydes Augusta-Bar Harbor 
med 19 nonstop og etstop returrejser pr. uge ($4.172.501). Det 
andet forslag omfatter et 30-sæders Saab 340 og forudsætter 
en undtagelse fra FAA om opfyldelse af Part 139-bettingelserne. 
Her tilbydes Augusta-Bar Harbor med 19 nonstop og etstop 
returrejser pr. uge ($3.520.849).


Beslutning
Udvælgelsen er i denne sag ligetil: Colgan var den eneste ansøger 
til Bar Habour og lokalsamfundene i Bar Habour og Augusta 
anbefalede Colgan. Desuden ville byen Augusta ikke fravige sin ret 
til at benytte et 15-sæders fly.


Colgan angav to forskellige tilskudsbeløb: Et tilbud med et lavere 
tilskud på $3.520.849 om året for begge lokalsamfund, som ville 
forudsætte en undtagelse fra FAA. Og et tilbud med et højere 
tilskud på $4.172.501 om året, hvor Colgan dog ville betale nogle 
omkostninger i lufthavnene, som dette tilbud ville medføre. 


På baggrund af dette vælger vi Colgan til at betjene Augusta/
Waterville og Bar Harbor for et årlig tilskud på $4.172.501. Colgan 
er et veletableret flyselskab, som beflyver flere ruter indenfor 
Esssential Airsevice-programmet i USA. Samtidig finder vi at 
tilskuddets størrelse er rimeligt for det serviceniveau, som vil blive 
leveret, og givet den opgradering, som kræves, for at Colgan kan 
betjene begge lokalsamfund med selskabets Saab 340.


Note: Oversat fra engelsk af Konkurrencetilsynet.
Kilde: Essential air service at Augusta/Waterville, Maine Bar Harbor, 
Maine, Docket DOT-OST-1997-2784, http://www.regulations.gov/. 


For det andet kan åbenhed efter udbuddet sikre, 
at taberne og offentligheden har tillid til, at der er 
sket en fair og ikke-diskriminerende vurdering af 
tilbuddene. Åbenhed vil give taberne mulighed for 
se, hvorfor de tabte. Begge dele kan gøre det mere 
tillokkende for nye operatører at investere tid og 
ressourcer i at byde på ruter i et nyt område.   


Før udbuddet var Hjemmestyrets åbenhed om udvæl-
gelsen i 2005 på niveau med det, som ses i udlandet. 
Hjemmestyret annoncerede på forhånd i udbudsbe-
tingelserne, hvilke kriterier ville indgå i vurdering af 
de forskellige tilbud. Alle kunne se, at prisen indgik 
med 70 procent, at kvaliteten indgik med 20 procent, 
og at leveringssikkerheden vægtede 10 procent. Des-
uden blev det forklaret nærmere, hvordan kvaliteten 
og leveringssikkerheden ville blive vurderet. 


Efter udbuddet i 2005 var Hjemmestyret dog mindre 
åbne og hvorfor Hjemmestyret valgte, som det gjorde. 
Der blev ikke fremlagt en offentlig redegørelse, som 
i detaljer forklarede, hvem der havde budt på de 
forskellige trafikopgaver, hvad de forskellige havde 
budt, og hvorfor Hjemmestyret valgte, som det havde 
gjorde. 


I kontrast hertil kan både EU’s system og det  
amerikanske system fremhæves. I USA administreres 
systemet af Department of Transportation (DOT). 
Proceduren i et udbud er, at DOT først fremlægger 
et høringsdokument med udkast til en afgørelse, 
hvori DOT forklarer alle de overvejelser, som ligger 
bag deres udkast til beslutning for en bestemt rute. 
Derefter følger en høringsperiode, hvor alle kan give 
deres mening til kende. Til slut træffer DOT en  
endelig afgørelse, som begrundes i et endeligt afgør-
elsesdokument, jf. Boks 3.
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5) Systemet kaldes ”The Essential Air Service programme”, jf. “WHAT IS ESSENTIAL AIR SERVICE”, prepared by the Office of Aviation Analysis, 
U. S. DOT (Revised May 1, 1998), Department of Transportation, USA.







suliffeqarfilli A taamaattoq ajugaavoq, pissutigalugu suliffeqarfiup A-p pitsaassuseq pitsaanerusoq  
sullissinissamullu isumannaatsuuneq qaffasinnerusoq neqeroorutigimmagit, taassumalu suliffeqarfimmut  
B-mut sanilliulluni akip qaffasinnerussutissaa annertunerusumik uuttortarsimammagu. 


Toqqaanermi ammasuussutsip pingaartumik unammilleqatigiinneq annertusitissinnaavaa marlunnik  
pissuteqartumik. 


Siullermik suliariumannittussarsiuussineq sioqqullugu ammasuussutsip neqeroorutip piumaneqartumut  
tulluarsarlugu ilusilersornissaa suliffeqarfimmut oqinnerulersissavaa. Taakkumi ilisimariissavaat suna  
pingaarnerpaajunersoq tamannalu aallaavigalugu qisuariaateqassallutik. 


Aappassaanik suliariumannittussarsiuussinerup kingorna ammasuussutsip qulakkiissavaa ajorsartut  
innuttaasullu tatigissammassuk neqeroorutinik naliliineq unneqqarissumik immikkoortitsinertaqanngitsumillu 
pisimassasoq. Ammasuussutsip ajorsartut sumik ajorsaateqarnerannik takunnissinnaalersissavai. Taakku marluk 
sumiiffimmi allami aqqutit neqerooruteqarfiginissaannut timmisartuussisartut nutaat piffissamut nukissanullu 
aningaasaliissuteqarnissaannut pileritsatsinnerussavai. 


Suliariumannittussarsiuussineq sioqqullugu Namminersornerullutik Oqartussat 2005-imi toqqaaneq pillugu 
ammasuussusiat nunani allani takuneqartartunut assinguvoq. Namminersornerullutik Oqartussat  
suliariumannittussarsiuussinermi piumasaqaatit siumoortumik nalunaarutigaat, neqeroorutillu assigiinngitsut 
pillugit naliliinissami najoqqutassat suut najoqqutarineqassanersut nalunaarutigalugit. Kikkut tamarmik  
takusinnaavaat neqerooruteqartut 70%-iisa aki ilanngukkaat, 20%-it pitsaassuseq ilanngukkaat 10%-iisalu  
sullissinissap isumannaatsuutinnissaa oqimaalutaraat. Aammattaaq erseqqinnerusumik nassuiarneqarpoq  
pitsaassuseq sullissinissamullu isumannaatsuussuseq qanoq ililluni nalilerneqassanersut. 


Taamaattorli suliariumannittussarsiuussinerup kingorna Namminersornerullutik Oqartussat allanit  
ammasuunerat annikinnerusimavoq. 2005-imi pisortatigoortumik nassuiaammik saqqummiussisoqanngilaq, 
immikkoortortalersukkamik nassuiaamik, angallassinissani assigiinngitsuni kikkut neqerooruteqarsimanerannik, 
assigiinngitsut sunik neqerooruteqarsimanerannik aamma Namminersornerullutik Oqartussat sooq  
pisimanermissut toqqaasimanerannik. 


Tamassuma illua’tungaanik EU-p periaasia amerikamiullu periaasiat erseqqissarneqarsinnaapput. USA-mi  
periaaseq aqutsivigineqarpoq5 Department of Transportationimit (DOT). Neqeroorummi periaaseq unaavoq, 
tassalu DOT siullermik tusarniaanermut uppernarsaammik saqqummiussissaaq aalajangiinissamut  
missingersuutitalimmik, tassanilu aqqummut aalajangersimasumut aalajangiinissatut missingersuutiminni  
isumaliutersuutit tamaasa tunuliaqutarisatik DOT-ip nassuiaatigissallugit. Kingorna piffissaq tusarniaaffiusoq 
malinnaassaaq, tassanilu kikkut tamat isummaminnik annissisinnaapput. Naggataatigut DOT inaarutaasumik 
aalajangiissaaq, taannalu inaarutaasumik aalajangiinermut uppernarsaasiussami tunngavilersorneqassaaq, tak. 
Boks 3.
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5) Periaaseq taaneqartarpoq ”The Essential Air Service programme”, jf. “WHAT IS ESSENTIAL AIR SERVICE”, prepared by the Office of Aviation Analysis, 
U. S. DOT (Revised May 1, 1998), Department of Transportation, USA.
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Boks 3: USA-mi timmisartut aqqutaat pillugu Department of Transportationsip aalajangiinerata ilaanik issuagaq  


USA –mi 1978-imiilli periaaseq atorneqarpoq aqqutit amigartooruteqarfiusartut kiffartuussinissamik isumaqatigiissutit atorlugit 
neqerooruteqarfigitittarlugit. Taanna taaneqartarpoq ”The Essential Air Service programme”, Department of Transportationimiillu 
aqunneqartarluni. 


Amerikamiut periaasiat annertuumik ammaffigineqarpoq, isumaqatigiissummi kina ajugaanersoq pissutaassorlu 
nalunaarutigineqartarluni. Siullermik aalajangiinerugallartoq saqqummiunneqartarpoq toqqaanermik tunngavilersuutitalik 
piffissamilu tusarniaaffiusumi kikkunnit tamanit oqaaseqaateqarfigineqarsinnaalluni. Kingorna inaarutaasumik aalajangiineq 
malinnaatinneqartarpoq nassuiaatigineqaqqittarlunilu kikkut neqerooruteqarnersut, suna neqeroorutigineraat inerneralu 
taamaanermisut sooq pilersimanersoq. Tulliullugu ukiup 2008-ip kingorna inaarutaasumik aalaja-ngiinerup ilaa 
issuaavigineqarpoq, tassani New Englandimi Mainemi timmisartukkut aqqutit neqe-roorutigineqarmata: 


Neqeroorut
Timmisartuutileqatigiiffinnit neqeroorutit marluk tiguavut: Cape Air aamma Colgan, ullumikkut timmisartuussisuusoq. 


Cape Air-ip taamaallaat neqeroorutigaa Augustap timmisartuuttarnissaa ukioq naallugu ullormut timmisartuussinerit siumut utimullu 
pingasoriarlugu (sapaatip akunneranut 21-riarlugu) Boston Logan International Airport-imut. Cape Air-ip atussavaa timmisartoq Cessna 
402, timmisartuussinissarlu taanna neqeroorutigalugu ukiuni marlunni ukiumut $1.322.017-nik tapiiffigineqartassaguni.


Colgan-ip periaatsini marlunni periarfissat assigiinngitsut neqeroorutigai. Siunnersuummi siullermi pineqarpoq Saab 340, 34-
nik issiavittalik piumasaqaatillu Part 139-mi naammassineqarnissaat. Tassani neqeroorutigineqarpoq Augusta-Bar Harbor-imut 
tunngatillugu sapaatip akunneranut uninnertaqanngitsumik timmisartuussinerit 19-it sapaatillu akunneranut utimut timmisartuussinermi 
uninneq ataaseq ($4.172.501). Siunnersuutip aappaani pineqarpoq Saab 340, 30-nik issiavittalik piumasaqaatinilu Part 139-mi 
FAA-p ilangunneqannginnissaa piumasaralugu. Tassani neqeroorutigineqarpoq Augusta-Bar Harbor-imut sapaatip akunneranut 
uninnertaqangitsumik timmisartuussinerit 19-it sapaatillu akunneranut uterlugu timmisartuussinerit ataatsimik uninnertallit ($3.520.849).


Aalajangiineq
Tassani toqqagassaq nalunanngeqaaq: Colgan, Bar Habour-imut Augusata-mullu neqerooruteqartuni kisiartaavoq, Bar Habour-imilu 
aamma Augusta-mi innuttaasut Colgan tapersersorpaat. Aamma illoqarfiup Augusta-p timmisartup 15-inik issiavittallip atornissaanut 
piginnaatitaanini saneqqukkusunngilaa.


Colgan tapiissutit aningaasartaanik assigiinngitsunik marlunnik taasaqarpoq: Neqeroorut ataaseq inuiaqatigiinnguanut marluusunut FAA-p 
ilangunneqarnnginnissaanik piumasaqartunut ukiumut tapiissutinit $3.520.849-init appasinnerusoq neqeroorutigalugu. Aamma neqeroorut 
ataaseq ukiumut $4.172.501-nit amerlanerusunik neqeroorutertalik, taamaakkaluartorli Colgan-ip mittarfeqarfinni aningaasartuutissat 
neqeroorutip taassuma nassatarisassaasa ilaat akilerumavai. 


Tamanna tunngavigalugu Colgan toqqarparput  Augusta/Waterville-p aamma Bar Harbor-ip timmisartuussiffiginissaannut ukiumut 
$4.172.501-nik tapiissutitalimmik. Colgan timmisartuutileqatigiiffiuvoq inissisimalluartoq, USA-mi Essential Airsevice-programmip 
iluani aqqutinik arlalinnik timmisartuussisartoq. Aamma isumaqarpugut tapiissutip annertususia naammaginartuusoq kiffartuussinerup 
suussusia eqqarsaatigalugu, taannami tunniunneqartussaammat piumasarisallu malillugit pisinnaasat annertusaavigineqartussaammata, 
ingerlatseqatigiiffiup timmisartui Saab 340 atorlugit inuiaqatiginnguit marluk Colgan-ip sullissinnaammagit.


Nalunaarsuut: Tuluttuumiit Copenhagen Economics-imit nutsigaavoq.
Issuagaq: Essential air service at Augusta/Waterville, Maine Bar Harbor, Maine, Docket DOT-OST-1997-2784, http://www.regulations.gov/. 
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Bedre rammevikår


Konkurrencetilsynet har som det andet undersøgt, om 
ændringer i rammevilkårene i Grønland kan under-
støtte udviklingen af konkurrence på det grønlandske 
marked for flytrafik. 


I den vurdering har ringvirkninger haft en central 
rolle. Flytrafikken i Grønland hænger så meget sam-
men, at en ændring i rammevilkår, som er målrettet 
enten de kommercielle ruter eller servicekontraktru-
terne, på lidt længere sigt ofte vil øge konkurrencen 
på både de kommercielle ruter og servicekontraktruter. 
Derfor vil ændringer, som virker på konkurrencen på 
den ene slags ruter, oftest også have positiv virkning 
på de øvrige ruter


Konkurrencetilsynet vurderer, at rammevilkårene kan 
give bedre grundlag for konkurrence. For det første 
kan reguleringen i Grønland på nogle punkter gøres 
mere konkurrencevenlig. For det andet kan Selvstyret 
fremme konkurrencen ved at investere i de grønland-
ske lufthavne. 


Bedre regulering
Konkurrencetilsynet vurderer, at især tre regulerings-
tiltag på længere sigt kan fremme konkurrencen om 
flytrafikken i Grønland.


Det første initiativ vil Konkurrencetilsynet selv stå 
for. Grønland fik fra 1. marts 2008 en ny konkurren-
celov, hvor der blandt andet er indført forbud mod 
konkurrencebegrænsende aftaler og mod misbrug af 
dominerende stilling. 


Konkurrencetilsynet vil fremover udnytte beføjelserne 
i den nye konkurrencelov til at øge sit fokus på 
konkurrenceadfærden på trafikområdet. Konkur-
rencetilsynet vil særligt holde øje med, om aktørerne 
laver ulovlige aftaler, og om Air Greenland udnytter 
sin etablerede markedsposition til at holde nye kon-
kurrenter ude af markedet eller at presse eksisterende 
konkurrenter ud af markedet. Konkurrencetilsynet 
er klar til at reagere, hvis der er tegn på en sådan 
adfærd.


Det andet initiativ handler om adgangen til flymar-
kedet i Grønland. Adgangen til markedet ville blive 
mere lige, hvis Grønland indgik en Open Skies-aftale 
med EU. Open Skies er aftale mellem to eller flere 
lande om at reducere den statslige regulering af luft-
forbindelserne mellem landene. En Open Skies-aftale 
ville betyde, at alle flyselskaber fra Grønland og EU 
frit kunne etablere ruter mellem EU og Grønland, dog 
skal de naturligvis stadig imødekomme tekniske og 
sikkerhedsmæssige krav. 6 


En Open Skies-aftale ville give mere sikkerhed for en 
lige konkurrencesituation end med det eksisterende 
koncessionssystem. Med det eksisterende konces-
sionssystem forudsætter flyvning i og til Grønland en 
koncession eller tilladelse fra Selvstyret. I princippet 
kan alle få en tilladelse, og i udgangspunktet er der 
ingen problemer for konkurrencen. Men der kan  
opstå problemer, fordi der i dette system kan stilles 
nogle koncessionsvilkår, som flyselskabet skal 
overholde for at beholde sin koncession. 


6) Kilde: Svarnotat fra Landsstyremedlemmet for Boliger, Infrastruktur og Råstoffer til forslag fra landstingsmedlem Josef Motzfeldt, Inuit Ataqatigiit), 
Landstinget,11. oktober 2007.
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Sinaakkusiussatut atugassarititaasut pitsaanerusut


Unammilleqatigiinneq pillugu Nakkutiliisoqarfiup aappaattut misissorpaa, Kalaallit Nunaanni sinaakkusiussatut 
atugassarititaasut allannguutaat Kalaallit Nunaanni timmissartuussisarnermi unammilleqatigiinnerup  
ineriartortinneqarneranut tapersersuutaasinnaanersut. 


Naliliinermi tassani sunniuteqaqatigiittarnerit qitiutillugit pingaartinneqarput. Kalaallit Nunaanni  
timmisartukkut angallanneq imminut ataneqangaarmat, sinaakkusiussatut atugassarititaasuni allannguut  
sunaluunniit aqqutinut niuerutaasunut aqqutinulluunniit kiffartuussinissamik isumaqatigiissuteqarfiusunut 
tunaartaritinneqartoq siunissaq ungasinnerumaartoq isigalugu aqqutini niuerutigineqartuni aqqutinilu  
kiffartuussinissamik isumaqatigiissuteqarfiusuni unammilleqatigiinneq amerlanertigut annertusiallatsitsisassaaq. 
Taamaattumik allannguutit aqqutit ilaanni ataatsimi sunniuteqartut aqqutini allani aamma ajunngitsumik  
sunniuteqarajuttassapput.


Unammilleqatigiinneq pillugu Nakkutilliisoqarfik naliliivoq sinaakkusiussatut atugassarititaasut unammilleqa-
tigiinnermut pitsaanerusunik tunngavissaqartitsisinnaasut. Siullermik Kalaallit Nunaanni immikkoortut ilaanni 
timmisartuussisarneq unammilleqatigiinnermut iluaallatsitsisinnaavoq. Aappassaanik Kalaallit Nunaanni  
mittarfeqarfinnut ani-ngaasaliinikkkut Namminersorlutik Oqartussat unammilleqatigiinneq siuarsarsinnaavaat. 


Timmisartuussisarneq pitsaanerusoq
Unammilleqatigiinneq pillugu Nakkutilliisoqarfik naliliivoq pingaartumik siunissaq ungasinnerusoq isigalugu 
timmisartuussisarnermi suliniutissat pingasut Kalaallit Nunaani timmisartukkut angallasineq pillugu  
unammilleqatigiinneq siuarsarsinnaagaat.


Suliniummut siullermut Unammilleqatigiinneq pillugu Nakkutilliisoqarfik nammineq aaqqissuisuusinnaavoq. 
Kalaallit Nunaat 1. marts 2008-miit unammilleqatigiinneq pillugu nutaamik inatsiseqalerpoq, tassani ilaatigut 
isumaqatigiissutit unammillersinnaanermut killiliisartut pisinnaasaqarnerusutullu inissisimanerup  
atornerlunneqartarnera inerteqqutaalerlutik. 


Unammilleqatigiinneq pillugu Nakkutilliisoqarfiup unammilleqatigiinneq pillugu inatsimmi nutaami  
piginnaatitaaffini siumissami atorluarniarpai angallannermut tunngasuni unammilleqatigiinnermi  
pissusilersuutaasartunik alaatsinaattarnini annertusitinnissaanut. Unammilleqatigiinneq pillugu 
Nakkutilliisoqarfiup immikkut ittumik isiginiassavai timmisartuussinermik suliallit inatsisinik  
unioqqutitsillutik isumaqatigiissusiortarnersut aammalu Air Greenlandip niuernermi inissisimalluarnini  
iluaqutiginiartarneraa unammillertimi nutaat niuerfimmit ingalassimatinnissaannut imaluunniit unammillertit 
pioreersut nuerfimmit anisinnissaannut tatisimanninnissamut. Taamatut pissusilersortoqarneranik  
takussutissaqarpat Unammilleqatigiinneq pillugu Nakkutilliisoqarfik piareersimavoq qisuariarnissaminut.


Suliniutit aappaanni Kalaalllit Nunaanni timmisartuussisarnermut isersinnaaneq pineqarpoq. Timmisartuussisarnermut 
isersinnaaneq naligiinnerulissaaq Kalaallit Nunaat EU-mik Open Skiesimik taaneqartartumik  
isumaqatigiissuteqartuuppat. Open Skies nunat marluk arlallilluunniit akornanni isumaqatigiissutaavoq nunat 
akornanni silaannakkut attaviit naalagaaffinnit inatsiseqartitaanerannik annikillilerissutaasussaq. Open Skies-imik 
isumaqatigiissut imatut kinguneqartussaavoq timmisartuutileqatigiiffiit tamarmik Kalaallit Nunaanneersut  


6) Issuagaq: Inatsisartunut ilaasortap Josef Motzfeldtip, Inuit Ataqatigiit, siunnersuutaanut Ineqarnermut, Attaveqarnermut Ikummatissanullu Naalakkersuisumit 
akissuteqaat, Inatsisartut, 11. oktober 2007.







7) Jf. Air Greenland, ”Årsrapport 2007”. SAS har i marts 2009 annonceret, 
at ruten mellem Sønder Strømfjord og København lukkes igen.


Det tredje initiativ omfatter vilkårene for de kom-
mercielle ruter. Konkurrencetilsynet foreslår, at 
Selvstyret indfører nogle mere gennemsigtige regler 
og procedurer for tildeling af prisdæmpende tilskud 
på kommercielle ruter. 


I dag er der ingen klare retningslinjer for, hvornår 
prisdæmpende tilskud kan komme på tale. Samtidig 
fastsættes tilskuddenes størrelse efter en forhandling 
mellem Selvstyret og den pågældende operatør  
(i praksis Air Greenland). 


Konkurrencetilsynet foreslår to konkrete ændringer i 
dagens system for prisdæmpende tilskud 


Den ene ændring er, at der etableres klare retnings-
linjer for, hvad der kan udløse prisdæmpende 
tilskud. Sådanne retningslinjer kunne fx være, at en 
nuværende operatør har ret til at varsle et behov for 
prisdæmpende tilskud, men at det igangsætter en 
proces, hvor andre operatører i en periode på 90 dage 
får ret til at overtage ruten uden tilskud. 


Den anden ændring går på, hvordan et prisdæm-
pende tilskud fastsættes. En metode, som bedre kan 
sikre et konkurrencedygtigt tilskudsniveau, er, at 
et prisdæmpende tilskud skal fastsættes via udbud. 
Hvis en nuværende operatør har varslet et behov for 
prisdæmpende tilskud, og ingen andre operatører har 
meldt sig indenfor 90 dage, skal tilskuddet fastsættes 
ved, at en servicekontrakt sendes i udbud. Disse  
ændringer vil give et system, som i stort omfang 
minder om det system, som USA bruger, hvis en 
operatør vil ud af en servicekontrakt, jf. Boks 4.
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EU-meersullu EU-p Kalaallillu Nunaata akornanni aqqutinik pilersitsisinnaapput qilersorsimasuunatik, taamaattorli 
soorunami teknikkikkut isumannaatsuunissakkullu piumasaqaatit suli akuerisartussaavaat.6 


Open Skies-imik isumaqatigiissut aqqutigalugu akuersissuteqariaatsimit pioreersumin-ngarnit  
naligiinnerusumik unammilleqatigiinnissaq isumannaannerulissaaq. Akuersissuteqariaaseq pioreersoq  
atorneqartillugu Kalaallit Nunaanni tassunngalu timisartuussinissami Nammnersorlutik Oqartussanit  
akuersissut pisariaqarpoq. Tunngaviatigut kikkuluunniit akuersissummik pissarsisinnaapput aallaaviatigullu 
unammillerneq pillugu ajornartorsiuteqanngilaq. Ajornartorsiutilli pilersinnaapput, pissutigalugu periaatsimi 
tassani akuersissummi piumasaqaatit arlallit piumasaqaasiunneqartarmata timmisartuutileqatigiiffiup  
maleruartariaqagaanik akuersissut pigisani pigiinnassaguniuk. 


Suliniutit pingajuanni aqqutini niuerutigineqartartuni atugassarititaasut pineqarput. Unammilleqatigiinneq 
pillugu Nakkutilliisoqafiup siunnersuutigaa aqqutinut niuerutaasartunut tapiissutit akinik apparsaataasut  
tunniunneqartarnerannut malittarisassat periaatsillu erseqqinnerusut ilaat Namminersorlutik Oqartussat  
atuutilersissagaat. 


Ullumikkut tunaartarisassanik erseqqissunik soqanngilaq tapiissutit akinik apparsaatit qaqugu  
atuutilersinnissaannut. Tamatumunnga peqatigitillugu tapiissutit angissusilerneqartarput Namminersorlutik 
Oqartussat timmisartuussisorlu pineqartoq (nalinginnaasumik Air Greenland) isumaqatiginninniareeraangata. 


Unammilleqatigiinneq pillugu Nakkutilliisoqarfik ullumikkut tapiissutit akinik apparsaatissat pillugit periaatsit 
allannguutissaannik marlunnik siunnersuuteqarpoq. 


Allanguutissaq siulleq tassaavoq tunaartarisassat erseqqissut pilersinneqassasut, tapiissutit akinik apparsaataa-
sussat atuutilersinnissaannut suut aallartitsissutaanissaat pillugu. Tunaartarisassat taamaattut assersuutigalugu 
tassaassinnaapput, timmisartuussisutut atuuttoq pisinnaatitaasoq tapiisutinik akinik apparsaataasunik  
pisariaqartitsinerup ilimasaarutiginissaanut, tamannali suliamik aallartitisuussasoq, timmisartuussisut allat ullut 
90-it ingerlaneranni aqqutip tapiissutitaqanngitsup tigunissaanut pisinnaatitaalersarnerannut. 


Allanguutissap aappaa tassaavoq tapiissutip akinik apparsaataasup qanoq ilillugu annertussusilernissaa. 
Periaaseq tapiissutip annertussusianik unammillissutaasinnaasumik pitsaanerusumik qulakkeerisussaq tassaavoq, 
tapiissut akinik apparsaataasoq annertussusilerneqassammat suliariumannittussarsiuussineq aqqutigalugu. 
Timmisartuussisartoq atuuttoq akinut apparsaataasumik tapiissutinik pisariaqartitsinermik ilimasaarippat, 
ullullu 90-it ingerlaneranni timmisartuussisartut allat arlaannaalluunnit nalunaaruteqarsimanngippat, tapiissutit 
annertussusilerneqassapput imaaliornikkut, kiffartuussinissamik isumaqatigiissut suliariumannittussarsiuullugu. 
Allanguutissat taakku periaaseq atuutilersissavaat, USA-p atugaata assinga, timmisartuussisoq  
kiffartuussinissamut isumaqatigiissummit anerusulerpat, tak. Boks 4
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7) Tak. Air Greenland, ”Ukiumoortumik nalunaarusiaq 2007”. SAS-ip 2009-mi nalunaarutigaa Kangerlussuup Københavnillu akornanni aqqut 
matuneqaqqissasoq.







Adgang til lufthavne
Konkurrencetilsynet foreslår for det andet, at Selv-
styret inddrager muligheden for at fremme konkur-
rencen i beslutninger om at investere i lufthavne i 
Grønland. 


For det første kan Selvstyret fremme konkurrencen 
om både de kommercielle ruter og servicekontrakt-
ruterne, hvis nye operatører sikres bedre adgang til 
hangarer og andre faciliteter i lufthavnene. 


Undersøgelser fra udlandet8 har peget på, at 
tilgangen af nye aktører ofte hæmmes af, at de 
eksisterende operatører sidder på de bedste faciliteter 
i lufthavnene. Manglende adgang til eksisterende 
faciliteter gør ofte, at nye operatører må ud i store 
og ofte specifikke investeringer for at gå ind på nye 
ruter. 


Undersøgelserne understreger, at tiltrækning af nye 
operatører kræver nogle initiativer, som kan reducere 
investeringsbehovet eller risikoen ved de krævede 
investeringer. Et sådant initiativ kan fx være, at 
lufthavnen ejer de nødvendige faciliteter, eller at 
lufthavnen tilbyder at leje faciliteterne ud til den 
eller de operatører, som benytter sig af lufthavnen. 


Boks 4: Uddrag af USA’s procedure hvis en operatør vil ud af en servicekontrakt


Hvis en eksisterende operatør, som flyver på en servicekontrakt, ønsker at stoppe eller reducere serviceringen til under det krævede niveau, 
må selskabet varsle det til de relevante myndigheder mindst 90 dage forinden.


I denne periode på 90 dage har en anden operatør ret til at overtage beflyvningen, hvis operatøren vil gøre det uden tilskud. Hvis 
myndighederne samtidig finder, at den service, som den nye operatør vil levere uden tilskud er tilstrækkelig, vil myndighederne ikke sende 
ruten i udbud, men overlade ruten til den nye operatør. Myndighederne vil samtidig altid kræve, at en eksisterende operatør fortsætter sin 
service, indtil en ny operatør er klar til at begynde sin service. 


Hvis der ikke er en anden operatør, som vil overtage ruten uden tilskud, er myndighederne forpligtet til at sende en ny servicekontrakt i 
udbud. I dette udbud har alle interesserede flyselskaber ret til at byde ind med service på betingelse af et tilskud. Byderne i disse udbud 
forventes at redegøre detaljeret for, hvordan de kommer frem til deres tilskud. Herefter bedømmer myndighederne alle tilbud, og indkalder 
til offentlig høring, hvor alle kan kommentere og give sin mening om de indkomne udbud. Endelig udvælger myndighederne et flyselskab 
som tildeles ruten og servicekontrakten. I udvælgelsen indgår flere faktorer, inklusiv lokalsamfundets præferencer, tilskuddets størrelse, 
kvalitet, en vurdering af selskabernes finansielle stabilitet og selskabernes erfaringer med at levere ruteflyvning.


Note: Oversat fra engelsk af Konkurrencetilsynet  .
Kilde: “What Is Essential Air Service”, prepared by the Office of Aviation Analysis, U. S. DOT (Revised May 1, 1998), 
Department of Transportation, USA.


8) Fx “A Study of An Essential Service And Tourism Development Route Schemes”, International Civil Aviation Organization, 2005. og “Northwest 
Regional Air Service Initiative Handbook”, the Oregon Department of Aviation, Washington  Department of Transportation – Aviation, Oregon Airport 
Management Association, Washington Airport Management Association and the US Department of Transportation (DOT), 2006.
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Mittarfeqarfinnut isersinnaanerit
Unammilleqatigiinneq pillugu Nakkutilliisoqarfiup  aappaanut tunngatillugu siunnersuutigaa Namminersorlutik 
Oqartussat periarfissaq ilanngullugu eqqarsaatigissagaat una, tassalu Kalaallit Nunaanni mittarfeqarfinni  
aningaasaliinissanut atatillugu aalaja-ngiisarnerni unammilleqatigiinnissap salliutinneqartarnissaa. 


Siullermik Namminersorlutik Oqartussat aqqutit niuerutit aqqutillu kiffartuussinissamik  
isumaqatigiissuteqarnikkut timmisartuussiffiusut unammilliutigineqarnissaat salliutissinnaavaat,  
timmisartuussisartunut nutaanut hangarinut mittarfeqarfinnilu atortunut allanut isersinnaanerit  
pitsaanerusumik periarfissiissutigippatigik. 


Nunani allani misissuinerit8 tikkuarpaat, timmisartuussisartut nutaat amerlanerulernissaat 
kigaallatsinneqarajuttartoq matuminga, tassalu timmisartuussisartut piusut mittarfeqarfinni atortut pitsaanerpaat 
ingiaassutigereersimasarmatigik. Atortunut piusunut isersinnaannginnermut pissutaagajuttarpoq aqqutit nutaat 
iserfiginisaannut timmisartuussisartut nutaat angisuunik amerlasuutigullu immikkoortulersukkanik  
aningaasaliisariaqartarmata. 


Misissuinerit erseqqissarpaat timmisartuussisartut nutaat ilaatinniarneqassappata arlalinnik  
suliniuteqartoqartariaqartoq, soorlu aningaasaliisariaqarnernik annikillilerissutaasussanik imaluunniit  
aningaasaliinissat piumasarineranni ajunaarutaasinnaasunik ikilisaataasussanik. Assersuutigalugu suliniut  
unaasinnaavoq, tassalu atortut pisariallit mittarfeqarfiup pigissagai imaluunniit atortut attartornissaat  
mittarfeqarfiup neqeroorutigissagai mittarfimmik atuisumut timmisartuussisartunulluunniit. 


Boks 4: Timmisartuussisartoq kiffartuussinissamik isumaqatigiissummit aniniarpat USA-mi periaatsip ilaanit tigusaq


Timmisartuussisartoq piusoq kiffartuussinissamik isumaqatigiissuteqarnikkut timmisartuussisartoq taamaatsitikkusuppat imaluunniit 
piumasaqaatit annertussusiinit annikillilererusuppat sivikinnerpaamik ullunik 90-inik tamanna pisinnaagu tamanna ingerlatseqatigiiffiup 
oqartussaasunut pineqartunut ilimasaarutigissavaa.


Piffissami ulluni 90-ini taakkunani timmisartuussisartup allap tmmisartuussineq tigussallugu pisinnaatitaavoq, timmisartuussisartoq tapiissutit 
atornagit taamaaliorusuppat. Tamatumunnga peqatigitillugu oqartussaasut isumaqarunik, kiffartuussineq taanna, timmisartuussisartup 
allap tapiissutit atornagit sullisserusuttoq ajorisassaanngitsoq, oqartussaasut aqqut suliariumannittussarsiuukkumassanngilaat, 
aqqulli tmmisartuussisartumut allamut nutaamut isumagisassanngortissallugu. Tamatumunnga peqatigitillugu oqartussaasut tamatigut 
piumasarisassavaat, timmisartuussisartup piusup sullissinini ingerlatiinnassagaa. Timmisartuussisartup allap nutaap sullissinilluni 
aallartinnissami piarerrnissaata tungaanut. 


Timmisartuussisartumik allamik aqqummik tapiissutit atornagit tiguseruttumik soqanngippat,, kiffartuussinissamik isumaqatigiissutip nutaap 
suliariumannittussarsiuussutiginissaanut oqartussasut pisussaatitaapput. Suliariumannittusarsiuussinnermi timmisartuutileqatigiiffiit piusut 
tapiissut piumasaqaasiullugu kiffartuussinissamik neqerooruteqarsinnaatitaapput. Suliariumannittussarsiuussinerni neqerooruteqartut, 
qanoq iliorlutik tapiissummut piumasaminnut periuseqarsimanersut pillugu immikkoortortalersukkamik nassuiaateqarnissaat 
naatsorsuutigineqarpoq. Tamatuma kingorna neqeroorutit tamaasa oqartussaasut nalilersussavaat, tamanullu ammasumik tusarniaanermut 
aggersaassallutik, tassanilu kikkulluunniit neqeroorutit takkuttut pillugit oqaaseqaateqarsinnaapput isummatillu annissinnaallugit. 
Naggataagut timmisartuutileqatigiiffik aqqummik kiffartuussinissamillu isumaqatigiissuteqartussaq oqartussaasut toqqassavaat. 
Toqqaanermi aalajangiinermi eqqarsaatigisassat arlallit ilanngunneqassapput, najukkami innuttaaqatigiit salliutikkumasaat, tapiissutip 
annertussusia, pitsaassuseq, ingerlatseqatigiiffiit aningaasarsiornikkut patajaassusiisa nalilernissaat, aqqummik timmisartuussisarnermi 
pisinnaasanik ingerlatseqatigiiffiit misilittagaat ilanngullugit eqqarsaatigalugit. 


Nalunaarsuut: Tuluttuumiit Copenhagen Economics-imit nutsigaavoq.
Issuagaq:  “What Is Essential Air Service”, prepared by the Office of Aviation Analysis, U. S. DOT (Revised May 1, 1998), 
Department of Transportation, USA.


8) Fx “A Study of An Essential Service And Tourism Development Route Schemes”, International Civil Avia-tion Organization, 2005. og “Northwest 
Regional Air Service Initiative Handbook”, the Oregon Department of Aviation, Washington  Department of Transportation – Aviation, Oregon Airport 
Management Association, Washington Airport Management Association and the US Department of Transportation (DOT), 2006.
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Konkurrence om flytrafik i Grønland Kapitel 1 


For det andet kan fremtidige forlængelser af 
landingsbanerne i de grønlandske lufthavne øge 
konkurrencen om især de kommercielle ruter. 


Der har i de seneste 10 år været skrevet og sagt 
meget om konsekvenserne af at forlænge landings-
banerne i særlig Nuuk og Ilulissat. Hidtil har der dog 
kun været begrænset fokus på de konkurrencemæs-
sige virkninger af længere landingsbaner. 


Fra et konkurrencemæssigt synspunkt er sagen ret 
klar: Bortset fra de to atlantlufthavne i Kangerlussuaq 
og Narsarsuaq vil længere landingsbaner kunne øge 
muligheden for konkurrence betydeligt. De øvrige 


grønlandske landingsbaner er i dag så korte (ca. 
800-1.000 meter), at det i praksis kun er de færreste 
flyselskaber, som har flyene til at gå ind på det 
grønlandske marked. Så korte landingsbaner kræver 
enten helt små fly, som vil stille krav om for mange 
flyvninger på mange af de relevante ruter, eller nogle 
turbopropelfly, som kan lette og lande på 800-1.000 
meter. 


Udover Air Greenlands DASH 7-fly er det i praksis 
kun få turbopropelfly, som kan lande på under 1.000 
meter. Typisk for de øvrige turbopropelfly, som kan 
lande og lette på 800-1.000 meter, er, at de har enten 
færre sæder end DASH 7-flyet (typisk 19-40 sæder), 
og at de allerede er udgået af produktion, jf. Figur 2. 


Figur 2: Turbopropelflys krav til start og landing (max. start og landing, meter) 


Note: Tallene er afæst visuelt. * angiver, at flyet er taget ud af produktion. Afstand forudsætter normal last. Flyene har alle mellem 19 og 70 sæder.
Kilde: ”Ny Hammerfest – Marked, Samfunnsøkonomi og Ringvirkninger”, TØI-rapport, Transportøkonomisk institutt, Norge, 2008.
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Aappassaanik Kalaallit Nunaanni mittarfeqarfiit tallilerneqarnerisigut unammilleqatigiinneq  
annertusiallatsinneqarsinnaavoq pingaartumik aqqutini niuerutigineqartuni. 


Ukiuni kingullerni 10-ni pingaartumik Nuummi Ilulissanilu mittarfiit tallinissaasa kingunissaat pillugit  
allaaserisat oqaaserisallu amerlasarsimaqaat. Maannamulli mittarfiit takinerusut unamillernermi sunniutissaat  
annikitsuaraannarmik sammineqarsimapput. 


Unammillernermik isuma aallaavigalugu suliaq erseqqaringaatsiarpoq: Kangerlussuarmi Narsarsuarmilu atlantikoq 
qarsullugu mittarfit eqqaassanngikkaani mittarfiit takineruppata unammilleqatigiinnissamut periarfissat  
amerlanerungaatsialersinnaagaluarput. Ullumikkut Kalaallit Nunaanni mittarfiit allat ima naatsigipput (800-1.000 
meter missaaniittut), allaat piviusut tunngavigalugit timmisartuutileqatigiiffiit ikinnerpaat kisimik  
timmisartuuteqarput Kalaallit Nunaani timmisartuussisarnermut isersinnaassagunik. Mittarfiit taama  
naatsigitillugit timmisartut mikisuaraannaat kisiisa aqquterpassuarni pineqartuni timmisartuussinissat  
amerlavallaartutigut piumasarineqartussaassapput imaluunniit timmisartut turbonik sarpillit ilaannat mittarfinni 
800-1.000 meterinik takissusilinni taamaallaat missinnaallutillu tingisinnaapput. 


Air Greenland-ip timmisartuisa DASH 7-it saniatigut pissutsit piviusut tunngavigalugit timmisartut turbonik 
sarpillit mittarfinnut 1.000 meterinit naanerusunut missinnaasut ikittuinnaapput. Timmisartut turbonik sarpillit  
allat mittarfinni 800-1.000 meterinik takissusilinni missinnaallutillu tingisinnaasut ilisarnaatigigajuppaat  
DASH-7-init issiavissakinnerunngikkunik (19-40 issiavissaqarnerusartut) siusinnerusukkulli  
sanaartugaajunnaarsimasaramik, tak. Assiliartaliussaq 2. 


Assiliartaliussaq 2: Timmisartut turbonik sarpillit tinginissamut minnissamullu pisariaqartitaat (annerpaamik tinginermut minnermullu, meter) 


Nalunaarsuut: Kisitsisit takuneqarsinnaasumik atuarneqartut taavaat timmisartut nioqqutissiaajunnaarsimasut. Ungasissutsinut usit 
nalinginnaasuunerat tunngavigineqarpoq. Timmisartut tamarmik 19-it 70-ilu akornanni issiavissartaqarput.
Issuagaq: ”Ny Hammerfest – Marked, Samfunnsøkonomi og Ringvirkninger”, TØI-rapport, Transportøkonomisk institutt, Norge, 2008.
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Konkurrence om flytrafik i Grønland Kapitel 1 


Den potentielle konkurrencemæssige gevinst af 
længere landingsbaner understøttes af debatten i 
Norge. 


I Norge er landingsbanerne i flere af de byer, som er 
omfattet af de norske udbud af underskudsgivende 
flyruter, ligeså korte som de grønlandske. I forbin-
delse med det seneste udbud i efteråret 2008 pegede 
en af aktørerne Danish Air Transport (DAT) på, at de 
korte landingsbaner reelt gav Widerøe monopol på 
en række ruter, fordi Widerøe har flere af de DASH 
8-fly, som kan lande på 800 meter: 


”Samferdselsdepartementet har de facto gitt Widerøe 
monopol. Objektivt sett kan alle legge inn anbud,  
men i realiteten har de bestemt at Widerøe skal ha 
disse rutene, sier majoritetseier og administrerende 
direktør i DAT, Jesper Rungholm til Nationen. 
Rungholm viser til at man må ha fly som kan  
lande på en 800-meters rullebane, noe bare Dash-8, 
som Widerøe har, kan gjøre i dag.” 
Kilde: Artiklen på www.nationen.no, 7. november 2008.


På den ene side er det klart, at udvidelser af lufthav-
ne og landingsbaner er dyre investeringer. Konkur-
rencehensynet kan ikke alene begrunde kommende 
forlængelser af landingsbaner. 


På den anden side er det vigtigt, at den konkurrence-
mæssige vurdering er med i beslutninger om fremti-
dige investeringer i de grønlandske lufthavne. Hvis 
en længere landingsbane åbner for mere konkurrence 
om flytrafikken i Grønland, kan det give lavere priser 
på og større udbud af flytrafik i Grønland, hvilket vil 
kommer det grønlandske samfund til gavn fremover. 







Mittarfiit takinerit unamillerneq eqqarsaatigalugu iluaqutaalersinnaanerat 
Norgemi oqallinernit tapersersornissaqarpoq. 


Norgemi illoqarfinni amerlanerni mittarfiit, timmisartukkut aqqutit  
amigartooruteqarfiusartut Norgemi suliariumannittussarsiuussisarnerni 
ilaatinneqartartut Kalaallit Nunaannisulli naatsigisarput. 2008-mi  
ukiakkut suliariumannittussarsiuussinermut kingullermut atatillugu  
timmisartussisartut ilaata Danish Air Transportip (DAT) tikkuarpaa,  
aqqutini arlalinni mittarfiit naatsut pissutaallutik Widerøe ilumut  
kisermaassisuulersimasoq, pissutigalugu Widerøe DASH 7-inik  
amerlanerusunik timmisartuuteqarmat 800 meterinik takissusilinni  
missinnaasunik:


”Samferdselsdepartementet-ip ilumut Widerøe  
kisermaassisunngortissimavaa. Ataatsimut isigalugu kikkulluunniit  
tamarmik neqerooruteqarsinnaapput, tunngaviatigulli imatut  
aalajangiisoqarpoq, tassalu Widerøe-p aqqutit taakku pissarsiarissagai,  
taama Nationen-imut oqarpoq DAT-mi amerlanerpaanik piginneqataassutilik  
pisortaanerlu, Jesper Rungholm. Rungholmip takutippaa timmisartunik  
mittarfinni 800 meterinik takissusilinni aallarsinnaasunik, ilaatigut  
Dash-8-ninilluunniit peqartariaqartoq, soorlu Widerøe tamakkuninnga  
peqartoq ullumikkut taamaaliorsinnaasunik.” 
Issuagaq: Uani allaaserisaq www.nationen.no, 7. november 2008.


Aappaatigut erseqqippoq mittarfinnik annertusaaneq akisuujusoq. 
Unammilersinnaaneq kisimi patsigineqarsinnaanngilaq siunissami mittarfiit 
tallilertarnissaannut. 


Aappaatigut pingaaruteqarpoq unammillerneq eqqarsaatigalugu  
naliliisarneq pissutaaqataasarmat Kalaallit Nunaanni mittarfiit siunissami 
aningaasaliiffigisarnissaat pillugu aalajangiisarnerni. Imaammammi Kalaallit 
Nunaanni timmisartukkut angallanneq pillugu unammillernerunissamut 
mittarfiit takinerusut ammaassissappata, tamanna Kalaallit Nunaanni  
timmisartukkut angallanermi akinik annikillisitsisinnaavoq, tamannalu 
aamma siunissami inuiaqatigiinnut kalaallinut iluaqusiissaaq. 
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