INATSISARTUT

Naalakkersuisoq for Finanser og Skatter

Dato: 22. oktober 2024
J.nr.: 01.25.01/24EM-LABU-00013

Finans- og Skatteudvalgets skriftlige spergsmal til Naalakkersuisoq Finanser og
Skatter vedrerende EM2024/13

Udvalget har til sin behandling af lovforslaget besluttet at stille spergsmél med henblik pa at
modtage en skriftlig besvarelse. Udvalget ensker at i oplyst folgende:

1. Naalakkersuisut oplyser, i de almindelige bemearkninger til lovforslaget, at
reformens virkning pa kommunernes gkonomi vil medfere gkonomiske
konsekvenser pa samlet set 182,6 mio. kr., herunder 150,2 mio. kr. som
provenumassig konsekvens af forhgjelsen af personfradraget. Naalakkersuisut
oplyser i sin besvarelse af et §37 spergsmal dateret den 4. oktober 2024, at den
bruttomeaessige nedgang i provenu fra skatter fra forhgjelsen af personfradraget
samlet set for kommunerne vil udgere 150,3 mio. kr.!. Udvalget onsker at f3 oplyst
de przcise tal for, hvordan kommunernes gkonomi vil blive ramt ved lovforslagets
realisering, herunder hvordan reformen vil pavirke de enkelte kommuners gkonomi.

2. Udvalget noterer sig, at Naalakkersuisut neevner muligheden for en kompensation af
kommunernes udgifter pa baggrund af forhgjelsen af personfradraget og at denne
kompensation vil kunne indgé i forhandlingerne om bloktilskud med kommunerre.
Udvalget ensker at fa oplyst, hvordan Naalakkersuisut patenker at finansiere en
sddan kompensation, samt hvordan Naalakkersuisut patenker, at en sddan
kompensation vil se ud.

3. Udvalget onsker i forlengelse af ovenstdende at fa oplyst, hvilke andre
finansieringsmuligheder Naalakkersuisut har overvejet mht. at deekke udgifterne af
nzrvaerende forslag, herunder ogsd kommunernes provenutab. Har Naalakkersuisut
eksempelvis overvejet en yderligere forhejelse af arbejdsmarkedsafgiften, séledes at
den, inklusiv bidraget til barselsfonden, udgjorde 2,5 pct. for private arbejdsgivere?

4. Udvalget onsker slutteligt at fa en uddybende forklaring p&, hvordan Naalakkersuisut
vil sikre en lebende finansiering af nerverende lovforslag, ogsa efter de fire

" kommende ar.

Udvalget skal anmode om snarest muligt at modtage en skriftlig besvarelse (grenlandsk og
dansk) af ovenstiende spergsmal. Besvarelsen bedes fremsendt elektronisk til udvalgets

sekreterer saam@ina.alla.gl og jovag@ina.alla.gl.
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Séfremt Naalakkersuisut vurderer, at ovennavnte spergsmal — af hensyn til fortrolighed —
bedst besvares mundtligt, bedes dette i s& fald meddelt snarest muligt, herunder med angivelse
af et forslag til dato for et eventuelt orienteringsmede.

Med venlig hilsen

eter Olsen
Formand for Finans- og Skatteudvalget
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Aningaasagarnermut Akileraartarnermullu Naalakkersuisoq
Naalakkersuisoq for Finanser og Skatter

GOVERNMENT OF GREENLAND

Inatsisartuts Finans- og Skatteudvalg

-/ Her

Svar pa udvalgets spgrgsmal vedr. skattereformen

Hermed svares der pa Inatsisartuts Finans- og Skatteudvalg spgrgsmal vedrarende
EM2024/13. Spergsmalene er gengivet og besvaret enkeltvist nedenfor.

1. Naalakkersuisut oplyser, i de almindelige bemaerkninger til lovforslaget, at
reformens virkning pa kommunernes gkonomi vil medfore skonomiske
konsekvenser pa samlet set 182,6 mio. kr., herunder 150,2 mio. kr. som
provenumaessig konsekvens af forhgjelsen af personfradraget.
Naalakkersuisut oplyser i sin besvarelse af et §37 spargsmal dateret den
4. oktober 2024, at den bruttomaessige nedgang i provenu fra skatter fra
forhgjelsen af personfradraget samlet set for kommunerne vil udgere
150,3 mio. kr.'. Udvalget onsker at fa oplyst de pracise tal for, hvordan
kommunernes gkonomi vil blive ramt ved lovforslagets realisering,
herunder hvordan reformen vil pavirke de enkelte kommuners gkonomi.

Svar:
Som tidligere oplyst er den umiddelbare effekt af lovforslaget et direkte skatteprovenutab

for kommunekasserne og hgjere udgifter til arbejdsmarkedsafgift.

Fordelt pa kommunerne forventes den umiddelbare provenuvirkning af forslaget at vaere
som falger:

Tabel 1:Provenuvirkning

Provenuvirkning/ merudgift (mio.kr.)

Forhgjelsen af Forhgjelsen af
Kommune personfradraget arbejdsmarkedsafgift
Kommune Kujalleq 17,0 3,2
Kommuneqarfik 63,4 9.0
Sermersooq
Qeqgata Kommunia 23,9 42
Avannaata Kommunia 29,2 5,6
Qegertalik Kommunia 16,8 35
| alt 150,3 254

Kilde: Skattestyrelsens indkomstdata 2022, Departementet for finanser og skatter beregninger.

Ved en naermere gennemgang af beregningsforudseetningerne for
arbejdsmarkedsafgiften har Departementet for finanser og skatter efterfalgende
identificeret en forbedret metode til opgerelse af kommunernes andel af forhgjelsen af
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arbejdsmarkedsafgiften. Den ovenstaende opgerelse af arbejdsmarkedsafgiften er
beregnet ud fra de reelt indbetalte arbejdsmarkedsafgifter i 2022, hvorfor opgarelsen i
mindre omfang afviger fra beregningerne i lovforslagets almindelige bemaerkninger, som
var baseret pa lgnsummer. Det er den faglige vurdering, at denne zendrede metode i sig
selv er mere retvisende, men metodeskiftet kan samtidig give anledning til forskelle. Det
kan f.eks. veere tilfeeldet hvor et opgjort afgiftsprovenu afviger fra et realiseret provenu,
som fglge af den afgiftspligtiges betalingsstandsning eller konkurs. Det samlede provenu
fra arbejdsmarkedsafgiften er overordnet usendret, men kommunernes merudgift ved
forhgjelsen forventes pa baggrund af det forbedrede beregningsgrundlag reduceret fra
35,7 mio. kr. til 25,4 mio. kr. Praeciseringen har ingen gkonomiske konsekvenser for
reformens samlede resultat, og en fastholdelse af den tidligere metode ville heller ikke
have resulteret i, at kommunerne var blevet opkraevet mere i arbejdsmarkedsafgift. Der
er saledes tale om en forbedret og mere praecis opggrelse som falge af, at der siden
lovforslagets udarbejdelse dels har vaeret gnske om at kvalitetssikre beregningerne, dels
har vaeret mere tid til at arbejde med data.

Eftersom reformen har til hensigt at @ge incitamentet til at vaere i beskaeftigelse og til at
ege arbejdsmarkedsdeltagelsen, forventes der at vaere dynamiske effekter, som omvendt
har en positiv effekt pa skatteprovenuet og derfor ogsa for kommunernes gkonomi.

Bl.a. pa baggrund af den politiske interesse fra Finans- og Skatteudvalget er der pa den
baggrund se@gt foretaget en ajourfart beregning af forslagets dynamiske virkninger. Det
har veeret det faglige @nske, at denne ajourferte beregning ligeledes skulle tage hajde for,
at der ved forberedelse af lovforslaget ved vurderingen af forslagets gkonomiske
konsekvenser ud fra et forsigtighedsprincip blev set bort fra sendringernes positive
dynamiske effekter, idet der ikke foreligger seerlige studier m.v. vedrgrende grenlandske
adfeerdsparametre, som kan danne grundlag for en kvantificering af effekterne.

Pa baggrund af den politiske interesse i Inatsisartut og hos Naalakkersuisoq for Finanser
og Skatter for at tilsikre en sa retfeerdig og preecist opgjort opgerelse af skattereformens
provenumaessige virkninger for kommunerne er der derfor nu gennemfert en egentlig
beregning af forslagets dynamiske effekter. Departementet for Finanser og Skatter ligger
ikke inde med tilstreekkelig kapacitet til at gennemfare sadanne beregninger hvorfor
beregningen er udfart af et anerkendt eksternt konsulenthus: HBS Economics, der bl.a.
har specialiseret sig i at opgere de skonomiske effekter af sendringer i skattesystemet.
P& denne baggrund foreligger nu en ny og gennemberegnet opgerelse af de gkonomiske
virkninger af skattereformen for de samlede kommuner incl. de af reformen falgende
dynamiske effekter.2

Der er regnet pa de dynamiske provenuvirkninger af de tre hovedelementer i
lovforslaget:

= En forhgjelse af personfradraget

* En forhgjelse og omlaegning af beskesftigelsesfradraget

= Enforhgjelse af arbejdsmarkedsafgiften.

2 Det skal for god ordens skyld bemaerkes, at beregningerne delvist bygger pa adfeerdsparametre udledt af det
danske finansministeriums praksis og beregningerne skal derfor tages med et principielt forbehold for sa vidt
geelder de skonomiske vilkar her i landet.



Provenuvirkninger for kommunerne — resultatet af beregningerne nar reformen er fuld
indfaset (inkl. adfeerd og tilbagelgb)

Tabel 2:Provenuvirkning for kommunerne efter tilbagelab og adfaerdsandring

/Endring af person- og Andring i

Mio.kr. beskeaftigelsesfradrag | arbejdsmarkedsafgift Samlet
Umiddelbar provenuvirkning 150,2 150,2
Provenuvirkning efter

Ilgnnedveeltning 150,2 11,8 162,0
Afledte effekter -38,6 1,8 -38,1
- Ekstensive margin -34,9 0,9 -35,1
- Intensive margin -3,7 0,9 -3,0
Provenuvirkning efter tilbagelob

og adfeerd 111,6 12,3 123,9

Kilde: HBS Economics beregninger baseret pa bemaerkninger til forslaget (alm. Bemaerkninger).
Note: | beregningerne er der set bort fra den umiddelbare merudgift for Selvstyret og kommunerne, som den
forhgjede arbejdsmarkedsafgift giver anledning til. Beregninger er baseret pa indkomstdata mv. fra 2022

Af oversigten fremgar, at det umiddelbare samlede &rlige provenutab forventes at vaere
pa 150,2 mio. kr. eksklusive merudgift til arbejdsmarkedsbidrag, men at tabet efter
tilbagelgb forventes at veere pa 123,9 mio. kr. (2022-priser).

Hvis dette omregnes til 2025 priser og der tages hgjde for at de dynamiske effekter
indfases over 6 ar, sa giver det falgende effekt p4 kommunernes bloktilskud:

Forventet profil for provenuvirkninger for kommunerne af lovforslag til skattereform, mio.
kr. arligt (2025-priser).

Tabel 3: £ndring i bloktilskud i 2025-prisniveau

Mio.kr. 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Andring i bloktilskud efter
adfaerdsaendringer

158,7 153,9 149,2 144.,4 139,6 134,8

Provenuvirkninger for kommuner — forudsaetninger

- Dakommuneskatten i 2022 i gennemsnit er pa 33,2 pct. og den samlede
udskrivningsprocent er pa 43,2 pct., antages adfaerdsvirkningerne for
kommunerne at udgere 76,9 pct. (33,2/43,2) af de samlede effekter for den
offentlige sektor.

- Der tages samtidig hgjde for, at kommunerne ikke direkte far en del i
afgiftsindteegterne, hvorfor tilbagelabseffekterne antages at vaere pa 0 pct. for
kommunerne.

- Der tages hgjde for, at kommunerne ikke har udgifter i forbindelse med
udbetaling af beskaeftigelsesfradrag.

- Der tages ligeledes hgjde for, at det er kommunerne, der udbetaler
overfgrselsindkomster.

Det skal for god ordens skyld oplyses, at beregningen af lovforslagets dynamiske
effekter ogsa omfatter selvstyrets udgifter ved skattereformen. Der vedlaegges til
udvalgets orientering et kort notat herom, jf. bilag 1.

2. Udvalget noterer sig, at Naalakkersuisut navner muligheden for en
kompensation af kommunernes udgifter pa baggrund af forhgjelsen af



personfradraget og at denne kompensation vil kunne indga i
forhandlingerne om bloktilskud med kommunerne. Udvalget gnsker at fa
oplyst, hvordan Naalakkersuisut patanker at finansiere en sadan
kompensation, samt hvordan Naalakkersuisut patanker, at en sadan
kompensation vil se ud.

Svar:

Som Naalakkersuisut har udtalt flere gange, s indgar spargsmalet om kompensation af
kommunernes nettoudgifter ved skattereformen i forhandlingerne om bloktilskud med
kommunerne. Kommunernes nettoudagifter til skattereformen anfart ovenfor i tabel 3. Det
fremgar, at kommunernes udgift ved skattereformen skal kompenseres med 158 7 mio.
kr.i2025. Dette belgb finansieres over hovedkonto 20.11.51 Effekter af reformtiltag, hvor
der er afsat en reserve til finansiering af skattereformen pa 236,9 mio. kr. arligt. Der er
saledes tilstraekkeligt med midler afsat i FFL25 til at kompensere kommunerne.

3. Udvailget gnsker i forlaengelse af ovenstaende at fa oplyst, hvilke andre
finansieringsmuligheder Naalakkersuisut har overvejet mht. at daekke
udgifterne af narvarende forslag, herunder ogsa kommunernes
provenutab. Har Naalakkersuisut eksempelvis overvejet en yderligere
forhgjelse af arbejdsmarkedsafgiften, saledes at den, inklusiv bidraget til
barselsfonden, udgjorde 2,5 pct. for private arbejdsgivere?

Svar:

Da reformen er finansieret som beskrevet ovenfor og i forslagets bemaerkninger, er der
ikke behov for at tilvejebringe en yderligere finansiering. Der har derfor ikke ved
udformningen af det fremsatte forslag vaeret overvejet yderligere finansieringskilder.
Naalakkersuisut finder den allerede foreslaede forhgjelse af arbejdsmarkedsafgiften
passende, og skal i samme forbindelse i gvrigt venligst erindre om, at kommunerne ogsa
betaler arbejdsmarkedsafgift, hvorfor det kan forekomme mindre hensigtsmaessigt at
forhgje arbejdsmarkedsafgiften for at kompensere kommunerne for et provenutab.

4. Udvalget ensker slutteligt at fa en uddybende forklaring pa, hvordan
Naalakkersuisut vil sikre en lobende finansiering af naervarende
lovforslag, ogsa efter de fire kommende ar.

Svar:

Der er i forslag til Finanslov for 2025 afsat 236,9 mio. kr. arligt pa hovedkonto 20.11.51
Effekter af reformtiltag til finansiering af skattereformen. Disse midler vil med kommende
endringsforslag, som fremsaettes forud for 3. behandlingen af forslag til finansloven for
2025, udmentes pa de respektive finanslovskonti, herunder til kommunernes bloktilskud
og beskeeftigelsesfradraget. Nar der kommer en ny finanslov, vil virkningerne af
skattereformen veere indarbejdet som en del af de skannede provenuer for alle respektive
hovedkonti. Dette sker ved at bevillingerne i finanslovsperiodens slutar automatisk
overfares til neeste ar, nar der kommer en ny finanslov med en anden tidsperiode. F.eks.
deaekker FL2025 arene 2025-2028, men nar FFL2026 udarbejdes, s& saettes bevillingen i
2028 fra FL2025 lig 2029 i FFL2026. Dette sker for alle bevillinger i finansloven.
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Med venlig hilsen
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Erik Jg’hsej

Bilag 1: Notat om dynamiske effekter



Aningaasaqarnermut Akileraartarnermullu Naalakkersuisoqarfik
Departementet for Finanser og Skatter

GOVERNMENT OF GREENLAND

Allakkiaq
Notat

Bilag 1 om @ndringer af provenuet i skattereformen
Nedenstaende er beregnet af HBS, der har beregnet de dynamiske effekter af
skattereformen.

Det er derfor vigtigt at vaere opmaerksom p3, at tallene i dette bilag afviger fra de tal,
som tidligere er beregnet omkring skattereformen. Dette er ikke fejl, men udtryk et
forbedret og forventeligt mere preecis beregningsgrundlag, som er muliggjort af, at der
har vaeret mere tid til at arbejde med tallene.

Den offentlige sektor
For den offentlige sektor forventes lovforslaget om skattereform at give anledning til et
umiddelbart provenutab pa ca. 209 mio. kr. arligt.

Forhgjelsen af personfradraget og forhgjelsen og omlaegningen af
beskeeftigelsesfradraget forventes at medfere et umiddelbart provenutab pa knap 336
mio. kr. arligt, mens forhgjelsen af arbejdsmarkedsafgiften forventes at medfare en
umiddelbar provenugevinst pa knap 127 mio. kr. arligt.

| de nye beregninger er det lagt til grund, at halvdelen af forhgjelsen af
arbejdsmarkedsafgiften over tid nedveeltes i Ignningerne og via
satstilpasningsprocenten i overfgrselsindkomsterne. Det udhuler skatteydernes skatte-
og afgiftsgrundlag og medferer faerre skatteindtaegter. Omvendt giver det anledning til
en reduktion af overfgrselsindkomsterne. Desuden er det antaget, at den anden halvdel
af forhgjelsen af arbejdsmarkedsafgiften nedvzeltes i de private virksomheders profit.
Det betyder samlet set, at det forventede merprovenu fra forhgjelsen af
arbejdsmarkedsafgiften reduceres. Efter tilbageleb og fer afledte arbejdsudbudseffekter
forventes reformen derfor at give anledning til et mindreprovenu pa netto ca. 195 mio.
kr. arligt.

Pa den ekstensive margin (flere ledige i job) forventes de afledte effekter (inkl.
tilbagelgb) dog at reducere mindreprovenuet med godt 36 mio. kr. arligt. Effekten er
drevet af forhgjelsen af beskesftigelsesfradraget, der isaer forventes at gge
arbejdsudbuddet p& den ekstensive margin, men ogsa forventes at have en positiv
arbejdsudbudseffekt pa den intensive margin (folk arbejder mere). Derimod forventes de
afledte effekter (inkl. tilbagelab) af @ndringer i arbejdsmarkedsafgiften at vaere negative,
men begreensede.
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Efter tilbagelab og adfeerd forventes lovforslaget til skattereform saledes at give

anledning til et varigt mindreprovenu for den samlede offentlige sektor pa netto knap
159 mio. kr. arligt.

Provenuvirkninger for Landskassen i 2022 priser — resultatet af beregningerne nar
reformen er fuld indfaset (inkl. adfeerd oq tilbagelgb)

/ndring af person- og Andring i

Mio.kr. beskaftigelsesfradrag | arbejdsmarkedsafgift| Samlet
Umiddelbar

rovenuvirkning 3356 -126,7 2089
Provenuvirkning efter
lznnedveeltning 309,4 114,6 1948
Afledte effekter -37,1 0,9 -36,2
- Ekstensive margin -33,2 -0,2 -33,4
- Intensive margin -3,9 1,1 -2,8
Provenuvirkning efter
tilbagelob og adfaerd 272,3 -113,7 158,6

Note: Den umiddelbare provenuvirkning pa 335,6 mio. kr. svarer i praksis til den oprindelige
beregnede provenuvirkning af skattereformen i starrelsesordenen 366 mio. kr. Forskellen pa
tallene i denne tabel i og i det oprindelige overslag er, at tallene i denne tabel er opgjort og
beregnet pa data og satser fra 2022, mens det oprindelige overslag var beregnet pa grundlag af
data for 2022 og satser for 2025. Det nye skon anses at vaere mere praecist.

De afledte effekter af skattereformen vil opsta gradvist. Den varige provenuvirkning vil
derfor ferst manifestere sig i Isbet af nogle ar, og herefter forventes den at ligge pa det
niveau fremadrettet. Den forventede profil for provenuvirkningen er illustreret nedenfor.

Forventet profil for provenuvirkninger for Landskassen af lovforslag til skattereform. mio.
kr. arligt (2022-priser).

Mio. kr. 2025 2026 2027 2028 2029 2030
/ndring i provenu efter
adfserdsandringer 200,5| 192,1| 183,8| 1754| 167,0| 158,6
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