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Besvarelse af § 37 spergsmal 2019-036
Keere Pele Broberg

I henhold til Forretningsorden for Inatsisartut § 37, stk. 1, har du fremsendt spgrgsmal til
Naalakkersuisut vedrarende obligatorisk pensionsordning. Spergsmalet er henvist til
min besvarelse.

Spergsmal 1

Hvad er det administrative gkonomiske konsekvenser af at aendre Inatsisartutiov nr. 21
af 28. november 2016 §1, fra det fyldte 18 ar til 35 ar, for der skal betales til tvungen
alderspension?

Svar pa spergsmal 1
For sa vidt angar den Iabende administration for Skattestyrelsen vil der ikke vaere nogle
naevnevardige administrative gkonomiske konsekvenser.

Efter § 8 i Inatsisartutlov nr. 21 af 28 november 2016 har Naalakkersuisut afholdt en
udbudsrunde, hvor private pensionsudbydere kunne byde pa administrationen af pensi-
onsordninger, der oprettes af Skattestyrelsen. Udbudsrunden er afholdt, og en vinder
udpeget.

Safremt der foretages aendringer, der veesentligt aendrer grundlaget, hvorpa der er afgi-
vet tilbud, kan det ikke udelukkes, at dette vil udlgse modstand fra de involverede aktg-
rer med eventuelle gkonomiske konsekvenser til falge, eksempelvis som folge af en
eventuel ny udbudsrunde. Skattestyrelsen estimerer, at en ny udbudsrunde, herunder
iseer genberegninger til udarbejdelse af nyt udbudsmateriale, andrager ca. 300.000 kr.

Afslutningsvist kan naevnes, at en ordning, hvor sa stor en del af den erhvervsaktive
befolkning undtages, vil ggre det mindre attraktivt at byde pa at administrere ordningen.

Spergsmal 2

Hvad er de samfundsgkonomiske konsekvenser af at zendre Inatsisartutlov nr. 21 af 28.
november 2016 §1, fra det fyldte 18 ar til 35 ar, for der skal betales til tvungen alders-
pension?

Svar pa spergsmal 2

Verdensbanken anbefalede i en rapport fra 1994 (World Bank, 1994 "Averting the Old
Age Cirisis; policies to protect the old and promote growth", Oxford Univ. Press.), at pen-
sionssystemerne bygges op omkring tre sgjler:

e Sgijle I: Et offentligt pensionssystem omfattende alle. Typisk et pensionssystem
finansieret via arbejdsmarkedsbidrag eller generel beskatning efter et her-og-nu
princip.

e Sgijle ll: Obligatorisk, men privat organiserede pensionsordninger typisk i form af
arbejdsmarkedspensioner organiseret for en gruppe af ansatte i en virksomhed.
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e Sgijle Ill: Frivillig pensionsopsparing.

Det ma forventes at have en betydelig effekt pa pensionssystemernes Sgjle Ill, den fri-
villige pensionsopsparing, som netop sgges styrket med indfersien af en obligatorisk
pension. Lovens formal om gget selvforsgrgelse vil saledes ikke kunne opnds i samme
omfang ved en begraensning af indbetalingsperioden.

En langsigtet investering er generelt mindre falsom for udsving i aktie- og obligations-
kurser end en kortsigtet investering. Som udgangspunkt vil de ferste indskud pa enhver
opsparing generere det hgjeste afkast over tid; idet disse forrentes laengst. Derfor er det
ikke uden betydning, at pensionsopsparing pabegyndes i en tidlig alder.

Nedenstdende regneeksempel kan tjene til at illustrere effekten af udsat pensionsop-
sparing. Regneeksemplet er lavet under nogle forholdsvis simple antagelser — andre
antagelser kan i et vist omfang aendre resultatet - de kan imidlertid ikke aendre den rela-
tive effekt af udsat pensionsopsparing.

Person 1 sparer fra sit 18. til og med sit 66. ar 10 % af sin arlige indkomst op. Realfor-
rentningen af pensionsopsparingen antages at veere 2 % arligt. Personens indkomst
antages at vaere konstant malt i faste priser over tidshorisonten.

Person 2 sparer fra sit 35. til og med sit 66. ar 10 % af sin arlige indkomst op. Realfor-
rentningen antages ligeledes at veere 2 % arligt og indkomsten antages over tidsperio-
den at veere konstant malt i faste priser.

Restlevetiden efter pensionering for begge personer antages at vaere 15 ar. Pensions-
opsparingen udbetales fuldt ud over denne tidshorisont.

Person 1 vil under disse forudsaetninger kunne se frem til en pensionsydelse pa ca. 65
% af sin hidtidige indkomst.

Person 2 vil kunne se frem til en pensionsydelse pa ca. 35 % af sin hidtidige indkomst.

Pabegyndes pensionsopsparingen ferst fra det 35. levear bliver pensionsniveauet sale-
des pavirket i meget betydelig grad. For god ordens skyld skal det naturligvis naevnes,
at person 2 i ovenstaende simple regneeksempel kunne have foretaget en opsparing til
alderdommen pa anden vis i perioden mellem det 18. og det 35. ar, hvilket ville afbgde
virkningerne af en senere obligatorisk opsparing.

Det er ikke muligt indenfor rammerne af et § 37-spargsmal at komme naermere ind pa
de samfundsgkonomiske konsekvenser af den omtalte eventuelle sendring af loven.

Spergsmal 3
Hvad er erfaringen med multiplikator effekt tab, ved at der er indfgrt tvungen pensions-
indbetalinger?

Svar pa spergsmal 3

Inatsisartutlov nr. 21 af 28 november 2016 tradte i kraft 1. januar 2018. Indbetalingernes
starrelse kendes ferst, nar 2018-slutopgerelsen foreligger. Det vil sige ultimo august
2019.

Det er derfor ikke muligt at estimere en effekt af loven.
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