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Medlem af Naalakkersuisut for Fiskeri, Fangst og Landbrug

Medlem af Inatsisartut Jens Immanuelsen, Siumut
HER

Svar pa spargsmal nr. 74 til Naalakkersuisut vedrgrende international radgivning
og kvotering af hvidhvaler

| medfer af Inatsisartuts forretningsorden & 37 stk. 1, har du fremsat spagrgsmal til
Naalakkersuisut vedrgrende international radgivning og kvotering af hvidhvaler.
Spargsmalet er henvist til besvarelse hos mit omrade.

Da spgrgsmalet er indenfor biologisk radgivning, er bidrag tillige indhentet fra Grgnlands
Naturinstitut (GN) og indarbejdet i nedenstaende.

1) Hvidhvaler er kvoterede, og der fastsaettes arligt en kvote til fangst. Fastsaetter
Canada ogsa en kvote jf. aftalen mellem Grgnland og Canada?

Ad 1)

Der er kun en bestand af hvidhvaler, Somerset Island bestanden (figur 1, Bilag 1), der er
feelles mellem Canada og Grgnland, og derfor kun en bestand som Den Grgnland-
ske/Canadiske Feelleskommission for hvid- og narhvaler, (Joint Commission on Conser-
vation and Management of Beluga and Narwhal — JCNB) giver anbefalinger for. Fang-
ster p& Somerset Island bestanden i Nunavut er meget lave i forhold til bestandsstarrel-
sen, gennemsnitligt 30 hvaler om aret (2006-2010), hvorfor JCNB ikke kommer med
nogen anbefaling for kvotefastsaettelse for Nunavut. Se bilag 1 vedr. Information om
kvoter og fangster.

Du spurgte ogsa, om der stilles lige vilkar, hvad angar kvoter i lande hvor der fanges
hvidhvaler. Jeg kan kun udtale mig om den bestand af hvidhvaler vi deler med Nunavut,
da vi ikke er involveret i andre landes nationale hvidhvalfangster eller kvoteringer. JCNB
er en hensigtserklaering om samarbejde om delte bestande mellem Grgnland og Nuna-
vut.

Der foregar samarbejde om de biologiske undersggelser, og der er gensidig orientering
og dialog om forvaltningstiltag landene imellem. P& fangerside udveksles der fangervi-
den f.eks. om fangstmetoder og udstyr samt dyrenes adfserd og tilstedeveerelse, herun-
der klimazendringernes pavirkning.

Kommissionen koordinerer og arbejder ud fra aftalens indhold, iseer m.h.t udveksling af
viden. Aftalen giver ikke mandat til kommissionen til at fastsaette kvoter, idet JCNB ude-
lukkende giver radgivning, som de involverede parters regering tager stilling til uaf-
haengig af hinanden. Til alle mgderne deltager repraesentanter fra fangerside, hvor
KNAPK deltog i 2012. P4 den méade sikres anvendelse af fangerviden i kommissionsar-
bejdet.
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Jeg vedlaegger kopi af aftalen til din orientering (bilag 2).

Hvornar forventes ny radgivning

Canada og Grgnland vil modtage ny radgivning for hvidhvaler ved nseste JCNB kom-
missionsmgde, som er planlagt til maj 2014. Et videnskabeligt arbejdsgruppemgade er
planlagt i foraret 2014.

Med venlig hilsen

Karl Lyberth
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Bilag 1:

Seneste biologiske radgivning for hvidhval

Grgnland har tiltradt internationale konventioner som Biodiversitetskonventionen (CBD)
og Washington konventionen (CITES), og indgaet regionale og bilaterale aftaler med
henholdsvis Den Nordatlantiske Havpattedyrskommission (NAMMCO) i 1992 og Den
Grgnlandske/Canadiske Feelleskommission for hvid- og narhvaler, (Joint Commission
on Conservation and Management of Beluga and Narwhal — JCNB) i 1989, der indebee-
rer forpligtelser om naturbeskyttelse, bevaring af biodiversitet, og at udnyttelse af natur-
lige ressourcer skal veere baeredygtig og i overensstemmelse med forsigtighedsprincip-
pet.

Den biologiske radgivning og kvoteanbefalinger kommer fra en feelles arbejdsgruppe
(JWG) mellem NAMMCO'’s og JCNB's videnskabelige komiteer. Det er den nationale
forvaltning i hhv. Canada og Grgnland, der fastseetter kvoter ud fra anbefalingerne
blandt andet baseret pa radgivningen om beeredygtig fangst med inddragelse af lokal
fangerviden.

Radgivningen i Grgnland er baseret p& de faste opteellinger af hvidhvaler, der laves med
5 til 10 ars mellemrum af Grgnlands Naturinstitut. | foraret 2012 blev der talt langs Vest-
grgnlands kyst og sommer 2012 i Melville Bugten. Der laves desuden undersggelser af
hvalernes vandringer og kontakt med bestand og fangstomrader i Canada.

Bestandsmodellen for Baffin Bugten viser en opdeling i vinter- og sommeropholdsomra-
der. Om vinteren er 2 grupper af hvidhval i Grgnland: 1 i @stlige del af Baffin Bug-
ten/Vestgrgnland (9.300, korrigeret surveydata fra 2009) og 1 i Nordvandet-Qaanaaq
(2.245, korrigeret surveydata fra 2009 og 2010). Begge grupper er delt med Canada,
idet de begge to opholder sig ved Somerset Island om sommeren (APNN har ikke be-
standsestimat), figur 1.

Der er saledes kun en bestand af hvidhvaler, figur 1, der er feelles mellem Canada og
Grgnland, og derfor kun en bestand som JCNB giver anbefalinger for. APNN og GN har
ikke viden om de canadiske undersggelser, radgivning, kvoter eller fangster af ikke-
feelles bestande af hvidhvaler.
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Figur 1. Hvidhvalsbestandsteori. Baseret pa satellit-data vides det, at sommerbestande
rundt Somerset Island (stor gran cirkel) svgmmer til Nordvandet og Vestgrgnland for
vinterophold (gra skyer). Her fanges de af grgnlandske forvaltningsomrader hhv. som-
mer (gule firkanter) og vinter (bla firkant).

De fire canadiske forvaltningsomrader (grgnne firkanter) fanger ligeledes pa Somerset
Islands sommerbestand. Figur fra JWG rapport 2012 side 9, NAMMCO SC/19/14.

Den seneste hvidhvalsradgivning fra JCNB og NAMMCO er fra 2012. Radgivningen gi-
ves i form af arlige fangsttal, inklusive anskudte og mistede dyr. For Vestgranland er der
givet en procentsats fra 50-95 %, der udtrykker sandsynligheden for, at bestandene for
de kommende fem ar 2012-2016 vil vokse. Naalakkersuisut har tilsluttet sig anbefalin-
gerne fra NAMMCO og JCNB, sdledes at Grgnland falger rddgivningen, som giver 70 %
sandsynlighed for at bestanden fortsat vil vokse over de naeste 5 ar (tabel 1).

Tabel 1. Sandsynlighed for at hvidhvalbestanden i Vestgrgnland vil vokse fra 2012 til
2016 (Tabel 7 JWG 2009 s. 41, Tabel 2 JWG 2012 s. 16). Denne radgivning er eksklu-
siv Qaanaag forvaltningsomrade (NAMMCO SC rapport 2012 p. 7). Qaanaaq forvalt-
ningsomrade far ingen saerskilt radgivning (JWG 2012 s. 16), da den tekniske kvote pa
100 over 5 ar fortsat er geeldende (2009-2014).

Sandsynlighed | Fangst
for ggning total
95% 180
90% 210
80% 265
70% 310
60% 355
50% 400
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JCNB veelger ikke at komme med anbefalinger pa kvotefastseettelse for Canada pa den
bestand, som deles med Grgnland dvs. Somerset Island bestanden, da den canadiske
fangst pa den er meget lille i forhold til bestandsstarrelsen.

Geeldende lovgivning

Fangst af hvidhval er reguleret ved Selvstyrets bekendtggrelse nr. 7 af 29. marts 2011
om beskyttelse og fangst af hvid- og narhvaler.

| Canada er fangsten af hvidhval reguleret ved "The Marine Mammal Regulations” og
adskillige "Land claim agreements” i f.eks. Nunavut og Nunavik, hvor hvalfangst kun er
tilladt for oprindelige folk og for subsistens formal.

Nuveerende kvoter og fangster

Hvidhvalkvote for 2013 falger radgivningen fra Tabel 1, pa 310 for Vestgrgnland plus
restkvote fra Nordvandet fra forrige kvoteblok pa 20 stk. per ar indtil 2015. Der er en
positiv baeredygtighedserklzering (NDF) for hvidhvaler fra 2007, og eksport til grgnland-
ske madklubber er tilladt, dog ikke for videresalg.

Tabel 2. Kvoter i Vestgrgnland for hvidhval i 2013.

Fangststed 2013

Nordvandet (Qaanaag og Savissivik) 20

Vestgrgnland (Upernavik — Nanortalik) 310 + restkvote pa 20/ar
| alt 350*

* inklusiv 5-arige teknisk kvote for Qaanaaq med gennemsnitlig 20 dyr per ar.

Da de canadiske fangster pd Somerset Island bestanden er meget lave i forhold til be-
standsstgrrelsen, gennemsnitligt 30 hvaler om aret (2006-2010), kommer JCNB ikke
med nogen anbefaling for kvotefastseettelse.

Grgnlandske fangster har i gennemsnit veeret under 300 stk. arligt siden 2004, og Ca-
nadiske fangster har veeret under 200 stk. nar fangster fra alle deres bestande leegges
sammen. | Canada har de flere hvidhvalbestande, hvoraf der kun er een delt bestand
mellem Grgnland og Nunavut (Somerset Island bestanden). Derfor behandles kun den-
ne i JCNB, og Grgnland involveres ikke i forvaltningen eller i undersggelserne om de
andre bestande.
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AFTALE
MELLEM
GRONLANDS HJEMMESTYRES LANDSSTYREOMRADE
FOR FISKERI, INDUSTRI OG YDEROMRADER
OG CANADAS FISKERIMINISTERIUM

VEDRORENDE BEVARING OG FORVALTNING AF NARHVALER OG HVIDHVALER

Grenlands Hjemmestyres landsstyreomrade for fiskeri, industri og
yderomrdder og Canadas fiskeriministerium (i det folgende kaldet
"Parterne"), som:

- Erkender vigtigheden af fangsten af narhvaler og hvidhvaler for
inuit i Grenland og Canada; og uden prazjudice for sadanne aftaler
som allerede eksisterer, eller som médtte forhandles nationalt,
vedrorende inuits fangst af hvaler, deltagelse i forvaltning og
forskning via afgerelser om landrettigheder eller andre mekanis-
mer;

- Tager hensyn til begge landes regeringers interesse for s& vidt
angar rationel forvaltning, bevaring og optimal udnyttelse af ha-
vets levende ressourcer i henhold til de almindeligt accepterede
principper inden for folkeretten, som disse gengives i De Foren-
ede Nationers Havretskonvention af 1982;

- Thukommer sig og stetter begrebet bzredygtig udvikling som ud-
trykt i rapporten "Vor fzlles fremtid" (Brundtland Rapporten) og

i ICC's miljestrategi;

- Pnsker at samarbejde og udvide deres videnskabelige forskning
vedrgrende narhval- og hvidhvalbestandene;

- Agter sammen og separat at tage effektive skridt til opndelse af
disse mal;

har indgaet folgende aftale:





Artikel 1: Bestande der omfattes af aftalen

Nervarende aftale skal galde for narhval- og hvidhvalbestande, som mi-

grerer mellem greonlandske og canadiske farvande.
Nervarende aftale kan ifglge aftale mellem Parterne udvides til ogsé

at omfatte bestande af andre arter, som migrerer mellem grenlandske og

canadiske farvande.

Artikel 2: Falles organer - opgaver

Der nedsattes en Falles Kommission, hvis opgave er at fremkomme med
forslag til Parterne om forsknings-, bevarings- og forvaltningsmassige
spergsmdl. Med henblik pad radgivning af den Fzlles Kommission nedsat-
tes en videnskabelig arbejdsgruppe.

Den Fazlles Xommission far det hverv at varetage f@lgende funktioner:

At fastl®gge den videnskabelige arbejdsgruppes kommissorium;

- At vare ansvarlig for udvekslingen af data og informationer samt
koordineringen af de forskningsprojekter, som Parterne er enige

om at udfore sammen;

- At fremkomme med forslag til Parterne om videnskabelig forskning,

som de skal udfere sammen eller separat;

- At stille forslag til Parterne med hensyn til bevaring og for-
valtning af bestande.

Den videnskabelige arbejdsgruppe er ansvarlig for tilvejebringelsen af
videnskabelig raddgivning om emner, som den Fazlles Kommission anmoder
om, og arbejdsgruppen skal endvidere koordinere dataudvekslingen og

vurderingen af forskningsresultaterne.





Artikel 3: Falles organer — reprasentanter og medevirksomhed

Hver af Parterne udpeger to repra@sentanter til den Fzlles Kommission,
som eventuelt assisteres af eksperter eller radgivere ved den Falles
Kommissions meder. Formandsskabet for den Falles Kommission gar p&
skift mellem en grenlandsk og en canadisk reprzsentant. Begge Parter
udpeger medlemmer af den videnskabelige arbejdsgruppe.

Den Falles Kommission og den videnskabelige arbejdsgruppe medes pad det
tidspunkt og sted, som Parterne er blevet enige om.

Artikel 4: Beslutningskompetence

Der skal vare enighed med hensyn til den Falles Kommissions beslutnin-
ger og forslag om forvaltnings- og bevaringsma@ssige foranstaltninger,
forskningsprojekter, indsamling af data, fordeling af udgifter til
felles forskningsprojekter og andre fazllesomkostniner, og disse skal

forelagges Parterne til godkendelse.

Den Falles Kommissions beslutninger og forslag gennemfores efter begge

Parters godkendelse.

Artikel 5: Finansiering

Hver Part afholder de udgifter, der er forbundet med dens deltagelse i
meder i den Falles Kommission og den videnskabelige arbejdsgruppe,

samt omkostningerne ved egne forskningsprojekter.

Udgifter til fazlles forskningsprojekter fordeles efter proceduren i
artikel 4.

Artikel 6: Aftalens ikrafttraden ved underskrivelsen

Denne aftale trader i kraft ved underskrivelsen, og er gazldende med-
mindre den opsiges af en af Parterne med seks maneders skriftligt var-

sel.





UDFERDIGET i Kebenhavn, in duplo, pa dansk, engelsk, fransk og gren-
landsk, idet hver tekst har samme gyldighed, den EE december 1989.
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For Grenlands Hjemmestyres For Canadas fiskeriminiéte-
landsstyreomrade for fiskeri, rium.

industri og yderomrader.





