
nuz»r>xxmmmcäcaTiI medlem af lnatsisartutSuka K. FrederiksenSiumutIllnnlartllaanennul. Kullureqamennul malusamermul llageeqamermullu NaalakkersulscqarllkDepanemenlet tor Uddannelse. Kultur. Forskning ng Kirke14-01-2016Sagsnr. 2015 - 17122Dok. nr. 1897654Postboks 10293900 NuukTlf: +299 34 50 O0Faxz+299 32 20 73Emal |k|in@nanoq.g|www.nanoq.g|Svar på § 37 spørgsmål 301 om arbejdskraft i GrønlandI medfør af Inatsisartuts forretningsorden § 37, stk. 1, har du fremsat spørgsmålvedrørende arbejdskraften i Grønland.Naalakkersuisut takker for spørgsmålene og har indhentet informationer fra derespektive enheder.l. Hvor mange personer født i Grønland har fuldført en erhvervsuddarmelse(faglært, akademisk m.v.) hvert år i perioden 1979-2015 og hvilke ud-dannelser?Svar:En erhvervsuddannelse er en fællesbetegnelse for en erhvervsrettet ungdomsud-dannelse der er rettet mod et specifikt erhverv oñe med en varighed mellem 3-5år, der giver titlen faglærtErhvervskompetencegivende uddannelser, derimod, bliver inddelt i følgende ka-tegorier:- Erhvervsuddannelse- Kort videregående uddannelse- Bachelor- KandidatTil denne besvarelse antages det derfor, at der menes erhvervskompetencegiven-de uddannelser og ikke antal erhvervsuddannede.Grundet ændring af metoderne for opgørelsen af grønlandske studerende både iGrønland og i Danmark, er opgørelseme før og efter 2003 ikke direkte sammen-lignelige. Manglende registreringer af nogle uddannelser fra 1980'erne manglen-de oplysninger om eksaminer og svendebreve, er blandt andet årsag til dette. Istatistikken er antallet af studerende er ikke reguleret af fødestedet, men efterhvem der har ret til grønlandsk uddannelsesstøtte, der bliver reguleret af'Inatsisartutlov nr. 12 af 22. november 2011 om uddannelsesstøtte, § 3 og § 4'.



I una Ilvaaung; M ;zu 15u WKw-g EäëâägiâqGrønlands Statistik har disse registreringer fra 1980 om fuldførte uddannelses-forløb:1G .raa-um:I:nu ma; z(Grønlands Statistik 200.7: Kampetencegivende uddannelsen' Grønland og Danmark 1980-2001, s. 10)Tabel 5. Antal fuldføne uddannelsesforløb 1980 81 - 2000 D1K9293.nOlmucllt-'I-Iwn-r-nçñ-»nnnvøminmnuvxuu.'E.EM<..=. a.ET-.E.ua ...nu...su..u:...41s....m2.u- ..m1..:-H".".rød u-.u.....=...nmLIs:CHIIll"LIIul m u!enBIltlmnlmc='asu.n. . NMDD-D0 . san...u.u -..u-:N-s.u.:l.."H.a- - .- 8.... 2uB..xMä s;ri Hrll KZ P9214Ino:ununuun:B2z ii null Ut lit WC % LDS RE l!! 'Li OU! Ul23an 'Inn-unaSIIl!!msirursosilsmuunuwunllwmunammmwlawmmmwmwmnu



Udviklingen fra 2003:2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 201032120113652012 2013 2014

ErhvervsuddannelseKort videregående 82 36 30 15 28 26 33 42 31 44 24 26uddannelseBachelor 63 92 82 87 107 102 10B 118 139 139 148 146Kandidat(Grønlands SIaIisIi/rbank 201 6. tallene far 2003-20/ l er endelige tal. men: 2012-20! 4 er foreløbige tal)Følgende Tabel l viser antallet af gennemførte erhvervskompetencegivende ud-dannelser opdelt på uddannelsesområde.Tabel l:

ISCED 2011 lie/ds001 Grundlæggende generelleprogrammer002 Læse-og regnefærdigheder2005 2006 20072008 20092010 2011 2012003 Personlig udvikling 0 0 0 0 0 0 O 0 0 0 0 0011 Læreruddannelser 41 32 20 33 29 44 21 35 30 54 35 45021 Kunst 14 24 12 14 11 7 18 6 24 8 26 17O22 Humanistiske fag 3 4 19 0 7 6 3 2 4 5 5 5023Sprog 10 14 1 15 15 3 15 13 4 11 6 6031 Social- og adfærdsviden-skab032 Journalistik og infonnatik041 Erhverv og administration10 16 13 18 19 1B 19 30 1B 34 27 29134 27 54 60 74 84 74 109 90 91 122 9B042 Jura 0 3 5 2 4 4 4 5 4 4 1 4O51 Biovidenskab 1 2 3 1 2 0 1 3 0 1 2 1052 Miljø O 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0053 Fysik 0 1 1 0 0 3 1 1 0 1 1 0054 Matematik O 1 0 0 0 0 0 1 1 1 0 1061 lnlonnations- og kommunl- 16 28 13 8 14 8 22 7 4 11 17 6kationsteknologi071 Ingeniør og teknik072 Produktion og procestekna-logi38 35 19 25 62 53 43 53 47 50 48 3341 13 9 10 5 13 7 12 21 13 13 14073 Arkitektur og byggeri 34 45 29 44 46 28 6B 50 42 68 50 65081 Landbrug 1 5 1 2 1 0 7 2 5 5 2 3082 Skovbmg 0 0 O 0 0 0 0 0 0 0 O 0083 Fiskeri 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0084 Veterinær 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0091 Sundhed092 Velfærd10 1B 14 13 15 26 50 32 33 46 58 52



101 Personlige tjenesteydelser102 Hygiejne og arbejdsmiljø103 Sikkerhed og beskyttelse104 Transport513 510Nole l: Grønlands Statistik, Antal gennemførte med en erhvervskompeteneegivende uddannelseopdelt på uddannelsesområde ISCED 2011, 2003-20142. Hvor mange personer født i Grønland er laget på uddannelsesaplzold iDanmark hvert år i perioden 1979-2015 og hvilke former for uddannel-sesaphold?Svar:2003

2004 2005 2006 2007 2005 2009 2010 2011 2012 2013 2014GymnasietErhvervsuddannelse 38 29 33 2B 31 45 43 56 45 77 107 106supplering 9 18 14 19 18 29 48 49 55 45 59 69Kort videregående 26 24 43 37 27 24 32 35 36 40 42 60uddannelseBachelor 9B 87 93 115 105 103 140 157 133 156 161 156KandidatGrundet manglende registeringer før 2003, er det desværre ikke muligt at føretabellen tilbage til 1979.3. Hvor mange personer med en erhvervsuddannelse (faglært, akademiskm.v.) ledige har der været hvert år i perioden 1979-2015 ?Svar:Spørgsmålet er i samråd med Grønlands Statistik oplyst som følgende: De eksi-sterende data i Grønlands Statistik giver desværre ikke mulighed for at belysespørgsmålet fuldt ud. Ifølge Grønlands Statistik var ledigheden i de år, der findesoplysninger på, som det fremgår af tabel l. Som det ses af tabellen, var deriperioden 2010-2013 mellem 286 og 393 ledige med en erhvervsuddannelse (fag-lært, akademisk m.v.).m



113]111]Tabel 1. Antal ledige i gennemsnit pr. måned blandt fastboende 18-64-årigeefter årstal og uddannelse2010 Erhvervsuddannelse EE]2 Almen o- erhvervsefleruddannelse mI Videre-ående uddannelseM ErhvervsuddannelseI Videre-ående uddannelseKilde: Grønlands Statistiks stalistikbank, 2016.Hvis man kigger på ledighedsprocenten i forhold til uddarmelse generelt, er dettydeligt, at arbejdsløsheden falder, jo længere uddarmelse folk har. Se tabel 2.Tabel 2. Ledighedsprocent i gennemsnit pr. måned blandt fastboende 18-64-årige efter årstal og uddannelse-ÆHEEIIÆEE mmmmG mnasleuddannelseErhvervsuddannelseAlmen o: erhvervsefteruddannelseVideregående uddannelseKilde: Grønlands Statistiks statistikbank, 2016.4. Hvordan har udviklingen af tilkaldte (personer, der ikke har status somgrønlandsk arbejdskraft eller ligestillet hermed) været i perioden 1979-2015? Derudover hvad er den gennemsnitlige alder været for de tilkaldte(år for år) ?Svar:Spørgsmålet er i samråd med Grønlands Statistik oplyst som følgende: Tabel 3viser antallet statsborgere, født uden for Grønland, og som har hañ min. l må-neds hovedbeskæñigelse i Grønland i årene 2008-2013. Metoden til opgørelsetæller alle arbejdstagere, som har været i Grønland, men ikke nødvendigvis sam-tidig. Grønlands Statistiks Statistikbank har ikke data fra tidligere år. Antallet erfaldet med 252 i perioden.



S..mm _...m\.iN. RW2%m .sn.mn mumNRmmTabel 3. statsborgere, født udenfor Grønland, med min. 1 måneds hovedbe-skæftigelse i Grønland*Årstal 2008 2010 2011 2012 2013 2014Ialt 4018 4073 4073 4121 4129 4014 3821Kilde: Grønlands Statistiks statistikbank, 2 15 D rtag arb hold 0 at tall n ikke tager høj-de far grønlænd e der r født ud n o Grønland dansk r d r ø li' Grønland. Færin-er indgar som dansker , IJ. adr 1 G anlandAlderen pa arbejdstagere, som er født udenfor Grønland opgøres som fordeling ialdersgruppe i Grønlands Statistiks Statistikbank. Alderen på arbejdstagerene sesaf tabel 4. Den aldersgruppe, som er størst 1 de seks år ligger indenfor alders-spændet 35-54 år. Gennemsmtsalderen liggeri hele perioden p mellem 45,7 årog 46,8 årTabel 4. statsborgere, født udenfor Grønland, med min. 1 måneds hovedbe-skæftigelse i Grønland, opdelt pâ alder*2009 Alder20102011_%T_âTH-ij-Eâåå_ÅTÆ_@T_åT:lääthâl-EEZTZÅTKÅTEtâä_%T-ÅTE



»En5. Hvad er den gennemsnitlige ansættelsesperiadefar tilkaldt arbejdskraft(personer, der ikke har status som grønlandsk arbejdskraft eller ligestil-let hermed) i selvstyrets centraladministration og den ojfentlige admini-stration i det hele taget?Kilde: Grønlands Statistiks statistikbanlç 20] S. Der lage: forbehold for, at tallene ikke lager høj-de for grønlændere, der er fad! udenfor Grønland, og dansker , der er født i Grønland. Færin-ger indgar .Yam danskere "' Opgørelsesmeloden inkluderer alle, der har haj? beskæjiigelse i mereend l manedi Grønland, altså også karttidsansatre, projektansane, vikarer m vS@Å_iTEä-@T-âjziT-EEÅT:ifgäTñä-âf_%Æ-ÅT-âäáj-äj-%Jl:QTl:|-&T:ij-ÆT-Eiälâj-äf_%§E_@Æ-EEKTSå]_@T_â%üi-IEEÆEIIKÅT-QTE-EEEÆT:QTK%Æ_@T-ÅEEE-ÅTÆ-@%-°V°'64 å' TE



as. 822. ...må HHHHSvar:Spørgsmålet er udarbejdet i samråd med Økonomi og Personale Styrelsensamt Grønlands Statistik. Den gennemsnitlige ansættelsesperiode for tilkaldtarbejdskraft i centraladministrationen og i den øvrige offentlige administrati-on, vurderet ud fra ovenstående kriterier, kendes ikke. Det er ikke muligt atvide på nuværende tidspunkt, om personale der forlader ét job, fortsætter i etandet job indenfor den offentlige sektor i Grønland.6. Hvor stort er omfanget for anvendelse af udefra kommende lønnet ar-bejdskraft z' medfør af § 2 i Landstingslov nr. 27 af 30. oktober 1992 omregulering af arbejdskrafttilgangen i Grønland eller hvor mange har derværet af udefra kommende arbejdskraft hvert ar i perioden 1979-2015?Svar:Landstingsforordning nr. 27 af 10. oktober 1992 administreres af kommuneme,som ved ansøgning fra virksomheder om tilladelse til import af arbejdskraft ude-fra, beslutter, om der skal gives tilladelse eller afslag. Disse beslutninger medde-les ikke til Grønlands Selvstyre, og vi ved derfor ikke, hvor oñe landstingsfor-ordningen kommer til anvendelse.I de tilfælde, hvor den udefrakommende arbejdstager har brug for bade en kom-munal tilladelse, og en arbejds- og opholdstilladelse fra Udlændingestyrelsen iDanmark, inddrages Departementet for Erhverv, Arbejdsmarked og Handel somhøringspart for at sikre, at udefrakommende arbejdskraft ansættes på sædvanligegrønlandske vilkår, og Departementet modtager oplysninger om antallet af posi-tive tilsagn hvert år.Der henvises derfor til nedenstående tabel, som viser at deri de seneste år er ud-stedt mellem 131-184 arbejds- og opholdstilladelser til Grønland Der ñndes ikketal for tidligere år.Kun borgere fra 3. lande har brug for arbejds- og opholdstilladelse fra Udlæn-dingestyrelsen, så tabelen viser ikk; antallet af nordiske arbejdstagere, som kanindrejse og arbejde i Grønland uden arbejds- og opholdstilladelse fra Udlændin-gestyrelsen.Tabel 5. Antal positive tilsagn fra Udlændingestyrelsen vedrørende arbejds-og opholdstilladelser 2010-2015, inkl. sager om familiesammenføring2011 2012 2013 2014Kilde Udlændingestyrelsen, Danmark



7. Hvordan og hvorledes sikrer Naalakkersuisut ag kommunalbestyrelserneat loven om regulering af arbejdskrafttilgangen gennemføres samt ind-henter opbzsninger fra relevante offentlige myndigheder? 0g hvor mangegange selvstyret og kommunerne har AFSLÅET en ansøgning om at an-vende tilkaldt arbejdskraft? Det må være tæt på nul, ergo loven virkerikke.Svar:Departementet for Erhverv, Arbejdsmarked og Handel oplyser følgende:Naalakkersuisut følger Landstingsforordning nr. 27 af 30. oktober 1992 om regu-lering af arbejdskrañtilgangen i Grønland ved sagsbehandling af sager der vedrø-rer udefrakommende arbejdskraft i Grønland. Håndhævelse af loven sker fraselvstyrets side gennem tilsyn og kontrol af udefrakommende arbejdskrañ i helelandet i samarbejde med landets arbejdsmarkedskontorer, Skattestyrelsen, Ar-bejdstilsynet og Politiet.Landets arbejdsmarkedskontorer følger ligeledes LTF nr. 27 af 30. oktober 1992om regulering af arbejdskrañtilgangen i Grønland samt Hjemmestyrets bekendt-gørelse nr. 24 af 26. august 1993 om regulering af arbejdskrañtilgangen i Grøn-land. For at sikre, at lovgivningen følges, besøger arbejdsmarkedskontoreme deforskellige virksomheder i kommunen og informerer om lovgivningen. Arbejds-markedskontoreme bestræber sig for, at sikre, at loven bliver fulgt ved, at være igod dialog med de forskellige virksomheder.Selvstyret er høringspart i forbindelse med ansøgninger omkring udefrakom-mende arbejdskrañ. Da området endnu ikke er hjemtaget, er det Udlændingesty-relsen i Danmark der træffer afgørelse i sageme. Selvstyret kan på denne bag-grund ikke afslå eller godkende en ansøgning omkring udefrakommende ar-bejdskraft. Selvstyret vurderer alene løn og ansættelsesvilkår ud fra Grønland-ske overenskomster.Naalakkersuisut har kendskab til, at der løbende gives afslag pa ansøgninger omkommunale tilladelser igennem klager indgivet af arbejdsgivere, idet Selvstyreter øverste klageinstans for disse sager. Det kan, ud fra stikprøver og løbende dia-log, vurderes at antallet af afslag fra arbejdsmarkedskontoreme er på mindst 7afslag årligt på landsplan.:us



man8. Hvor n1ange fastboende personer (fødte) i landet er fraflyttet til Danmarkhvert ar i perioden 1979-2015?abel 7. Netloindvnndring 1979 2014 af folk født i1 1981 198-247987 1989-59 -165995 1996 1997 1999-366003-31501 1 201 20 3 O14-310 -612 -340 -490Kilde: Grønlands Statistiks s! tistikbank, 20l6.r nland1 984 1 985 1 91992 1993 1994-330 -333200 O012009 201027-155-308-357-291vilke formuleringer, krav og kriterier er der i selvstyrets HR-strategi/personalepolitik /ansættelsespolitik med hensyn til det grønlandskesprog samt viden og indsigt i kulturen og forholdende i landet? Hvordaner kravene som regel formuleret i stillingsopslagene? Hvilke krav er stillemed hensyn til sprogkundskaber, herunder viden og indsigt i kulturen ogforholdene til landet?Svar:Spørgsmålet er sendt til besvarelse i Ledelsessekretariatet, ASA og oplyser føl-gende: Grønlands Selvstyres Centraladministration har udarbejdet en rekrutte-ringspolitik, hvori det i forhold til god forvaltnings skik anføres, at en ledig stil-ling altid skal besættes med den bedst kvaliñcerede ansøger ud fra en vurderingSvar:Svaret er udarbejdet i samråd med Grønlands Statistik og oplyser følgende:Grønlands Statistik har ikke tallene på bruttoudvandringen fra Grønland, til gen-gæld ñndes tal på nettoindvandringen, som er baseret på indvandringen af grøn-landsk fødte fratrukket udvandringen af grønlandsk fødte. Tallene viser altså densamlede ind- og udvandring af grønlandsk fødte i perioden 1979-2014, hvor net-toindvandring angives med positive tal, og nettoudvandring angives med negati-ve. Vandringen er primært negativ i perioden, hvorfor der reelt er tale om en net-toudvandring, som set over den efterspurgte periode har en stigende tendens.Tallene viser den generelle vandring til og fra Grønland og ikke kun i forholdtil Danmark.-14 -74 .ÆÅ®ÆÅÅi lâi [ZÆEZ ;EMI i-191 -332 -453 -507



af ansøgerens faglige og menneskelige kvalifikationer set i forhold til arbejdsop-gaven.Udformning af stillingsopslag og formuleringen af krav, sker i den ansættendeenhed.En vurdering af kompetencer, herunder sprogkundskaber samt viden og indsigt ikulturen, foretages af den enkelte myndighed samt ansættelsesudvalg.Af "cirkulære om ansættelse af personale i Centraladministrationen" Kapitel 1, §1. stk. 3 (i medfør af Inatsisartutlov nr. 26 af 18. november 2010) fremgår føl-gende:"Ved sammensætningen af ansættelses- og bedømmelsesudvalg skal det i videstmuligt omfang sikres, at der er kendskab til den grønlandske kultur og samfundsamt centraladministrationen som arbejdsplads."I 0. Hvor mange bestyrelsesmedlemmer er der i selvstyrets aktieselskaber, oghvor mange udgør de fastboende ud af det samlede antal bestyrelsesmed-lemmer?Svar:Til besvarelse af spørgsmålet har bestyrelsessekretariatet for Fonnandens Depar-tement indhentet information fra de relevante selvstyreejede selskaber. Bestyrel-sessekretariatet har dog ikke modtaget besvarelse fra Air Greenland og VisitGreenland og besvarer på deres vegne. Mens nogle bestyrelser har besvaret detspecifikke spørgsmål om, hvor mange af bestyrelsesmedlemmerne er bosiddendei Grønland, har andre desuden oplyst, hvor resten af bestyrelsen kommer fra.Antal bestyrelsesmedlemmer og deres bopæl i selvstyreejede selskaberGrønland Danmark Tyskland NorgeRoyal Greenland 4 1 1 11 11Greenland Oil Spill ResponseNUNAOILTELE-POSTGreenland HoldingSikukiRoyal Arctic LineKNIINIllluutGreat GreenlandAir GreenlandVisit GreenlandUl-*NNMUIÅNØÅN-Å2UK Samletmazcnmmcommammwto...å



armZZ. gunsZag âzzm 3:3:



æW=n=<=L422. decemer 20 l 5l medfør af § 37 i Forretningsorden for lnatsisartut fremsætterjeg hermed følgende spørgsmål:Spørgsmål til Naalakkersuisut:1)3)4)5)6)7)8)9)Hvor mange personer født i Grønland har fuldført en erhvervsuddannelse (faglært, akade-misk m.v.) hvert år i perioden 1979-2015 - og hvilke uddannelser?Hvor mange personer født i Grønland er taget på uddannelsesophold i Danmark hvert år iperioden 1979-2015 - og hvilke fonner for uddannelsesophold?Hvor mange personer med en erhvervsuddannelse (faglært, akademisk m.v.) ledige har derværet hvert år i perioden 1979-2015?Hvordan har udviklingen af tilkaldte (personer, der ikke har status som grønlandsk arbejds-kraft eller ligestillet hermed) været i perioden 1979-2015? Derudover hvad er den gennem-snitlige alder været for de tilkaldte (år for år)?Hvad er den gennemsnitlige ansættelsesperiode for tilkaldt arbejdskraft (personer, der ikkehar status som grønlandsk arbejdskraft eller ligestillet henned) i selvstyrets centraladmini-stration og den offentlige administration i det hele taget?Hvor stort er omfanget for anvendelse af udefra kommende lonnet arbejdskraft i medfør af §2 i Landstingslov nr. 27 af 30. oktober 1992 om regulering afarbejdskrafttilgangen i Gron-land eller hvor mange har der været af udefra kommende arbejdskraft hvert år i perioden1979-2015?Hvordan og hvorledes sikrer Naalakkersuisut og kommunalbestyrelseme at loven om regu-lering af arbejdskrafttilgangen gennemføres samt indhenter oplysninger fra relevante offent-lige myndigheder? 0g hvor mange gange selvstyret og kommuneme har AFSLÅET en an-søgning om at anvende tilkaldt arbejdskraft? Det må være tæt på nul, ergo loven virker ik-ke.Hvor mange fastboende personer (fødte) i landet er fraflyttet til Danmark hvert år i perioden1979-2015?Hvilke formuleringer, krav og kriterier er der i selvstyrets HR-strategi /personalepolitikansættelsespolitik med hensyn til det grønlandske sprog samt viden og indsigt i kulturen ogforholdende i landet? Hvordan er kravene som regel formuleret i stillingsopslagene? Hvilke



Jeg ønsker at få besvaret mine spørgsmål inden for 10 arbejdsdage.Suka K Frederiksen, Siumutkrav er stille med hensyn til Sprogkundskaber, herunder viden og indsigt i kulturen og for-holdene til landet?10) Hvor mange bestyrelsesmedlemmer er der i selvstyrets aktieselskaber, og hvor mange udgørde fastboende ud af det samlede antal bestyrelsesmedlemmer?(Suka K Frederilsen, Siumut)BegrundelseSiden hjemmestyrets indførelse med uden ændring i selvstyrels indførelse har den offentligeadministration været - og fortsat er - afhængig af danske tilkaldte akademikere. De danskeembedsmænd er kun i landet i nogle få år, hvilket giver ustabilitet og manglende kontinuitet ifastholdelse og opbygning af kompetencer, viden og erfaring.De danske tilkaldte embedsmænd anvender deres videns- og erfaringsramme, når de udfonnerløsninger i deres arbejde som ikke altid er i harmoni med de grønlandske realiteter. Endelig er dersproget, der foruden at være en kommunikationsbarriere fordyrer administrationen, nâr alt skaloversættes og tolkes.Anvendelse tilkaldt arbejdskraft i Selvstyrets Departementer og Styrelser indebærer desuden, atkompetence-, videns- og erfaringsakkumuleringen ikke opbygges, fastholdes og forankres i landet.Endelig har antallet af gokendelse for udefrakommende arbejdskrañ uden uddannelse væretstigende til trods for at ledigheden for fastboende har været stigende blandt ledige uden uddannelse.


