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1. Indledning

I henhold til § 16, stk. 1, i Inatsisartutlov om Inatsisartut og Naalakkersuisut afgiver Finans- og
Skatteudvalget for Inatsisartut mellem fgrste og anden behandling af finanslovsforslaget
beteenkning over finanslovsforslaget.

Udvalget har desuden behandlet Naalakkersuisuts endringsforslag til 2. behandlingen.

Samtidig er det udvalgets forventning, at lovforslaget overgar til yderligere behandling i Finans-
og Skatteudvalget forinden Inatsisartuts afsluttende 3. behandling.

1.1 Finanslovsforslagets opbygning og bevillingsmaessige regler

Finanslovsforslagets opbygning er i hovedtrak fastlagt i Inatsisartutlov nr. 26 af 28. november
2016 om kommunernes og Grgnlands Selvstyres budgetter og regnskaber (herefter Budget- og
Regnskabsloven). Det fremgar af § 13, stk. 1, at Naalakkersuisut kan fastsette regler om
opbygning og tilretteleeggelse af finanslovsforslaget. Dette har Naalakkersuisut gjort med
bekendtgarelse nr. 44 af 27. november 2020 om finanslovens opbygning og den administrative
finanslovsproces. Heri fastsettes regler om finanslovens opdeling i bevillingstyper samt regler
om udarbejdelse af finanslovsforslag.

1.2 Princippet om en samlet prioritering

I henhold til Budget- og Regnskabsloven kan der desuden ved tekstanmerkning gives
supplerende konkrete bestemmelser til geeldende lov. Andring af geldende lov ved
tekstanmeerkning kan dog kun finde sted i helt sarlige tilfelde og nar endringen er
tidsbegraenset. Det geelder desuden, at varige eller generelle lovendringer ikke kan
gennemfares ved tekstanmaerkning.

I denne sammenhang henviser udvalget til Budgetregulativ 2008, hvoraf det fremgar, at det bar
vurderes, om de enkelte tekstanmerkninger fortsat er ngdvendige. Varige eller generelle
lovaendringer ma, efter Budgetregulativet, ikke gennemfares ved tekstanmarkning, men skal i
stedet vedtages som lovgivning. Endelig fremgar det af Budgetregulativet, at andring af
eksisterende lovgivning ved tekstanmerkning kun bgr finde sted, hvis endringen af
lovgivningen ikke kan afventes.

I overensstemmelse med Budgetregulativ 2008, holder udvalget derfor fast i, at omfanget af
tekstanmeerkninger, og dermed bemyndigelser, bar begraenses mest muligt.

Det centrale princip i finanslovsarbejdet gar ud p4, at Inatsisartuts gkonomiske prioritering for
finansaret sker samlet pa finansloven. Dette princip er centralt ud fra malsatningen om politisk
overblik over gkonomien, og for at sikre mulighed for bred tvaergaende prioritering. Hvis
gkonomien skal tilretteleegges pa en made, sa man kan bevare overblikket og holde en
udgiftsstyring, afpasset til samfundets gkonomiske formaen, ma dette princip ngdvendigvis
fastholdes. Finansloven vedtages af Inatsisartut, der har bevillingsmyndigheden og tillige
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udever kontrol med bevillingernes anvendelse. Den arlige prioritering ma ikke endres
afgarende af efterfalgende tilleegsbevillinger.

Ingen udgift kan afholdes og ingen indteegt oppebares uden forudgaende bevilling. Hvor der
ikke 1 finansloven eller lovgivningen i gvrigt er hjemmel til at gennemfare en disposition, skal
der derfor tilvejebringes bevillingsmaessig hjemmel forud for dispositionens gennemfarelse.

Finansloven indeholder en raekke tekstanmaerkninger, som er lovbestemmelser, der bruges som
et supplement til den bevillingsmaessige styring. Ved en tekstanmarkning kan Naalakkersuisut
bemyndiges til at foretage rokeringer mellem hovedkonti inden for det samme aktivitetsomrade
eller mellem forskellige aktivitetsomrader. Pa samme made kan man ved tekstanmarkninger
give Naalakkersuisut bemyndigelser til overfgrsler af mer- eller mindreforbrug mellem
forskellige finansar.

1.3 Finanslovsforslagets fgrstebehandling

Inatsisartuts 1. behandling af Forslag til Finanslov for 2025 fandt sted den 24. september 2024.
Under forslagets 1. behandling blev der fremfart en del generelle bemarkninger samt visse
mere specifikke gnsker om mer- og/eller mindre bevillinger til forslaget. Hovedparten af de
fremfarte gnsker vil efter udvalgets mening vare velegnede til at tage op under de sedvanlige
finanslovsdrgftelser partierne i mellem samt mellem partierne og Naalakkersuisut.

1.4 Udvalgets behandling af forslaget

Efter forstebehandlingen er det udvalgets lovpligtige opgave at behandle forslaget og afgive sin
beteenkning mellem forslagets ferste og anden behandling.

Udvalget har gennemgaet finanslovsforslaget pa et budgetseminar, der blev afholdt i august
2024 i Qagortog. Udvalget har pa baggrund af sin gennemgang og behandling af
finanslovsforslaget fremsendt en reekke spgrgsmal til Naalakkersuisut. | ar har udvalget
fokuseret primaert pd en gennemgang af finanslovsforslagets kapitel omhandlende
Naalakkersuisuts almindelige bemarkninger til finanslovsforslaget for 2025.

I den forbindelse har udvalget rettet sin opmarksomhed pa serligt Naalakkersuisuts opfelgning
pa Holdbarheds- og veekstplan Il (HVP2) fra 2023 under bemarkningerne. Denne beskriver
samfundets strukturelle udfordringer og indeholder lgsningsforslag til at skabe en holdbar
gkonomisk udvikling i de kommende 10-15 dr.

Ifolge Naalakkersuisut Holdbarheds- og Vakstplan 1l kommer her til at fungere som en
bagvedliggende gkonomisk og strukturelt samlende plan. Det vil sige, at alle andre sektorplaner
og -strategier med dertil hgrende reformtiltag og initiativer skal respektere og forholde sig
konstruktivt til Holdbarheds- og Vaekstplan 11 for at sikre sammenhang pa tvars af sektorer
samt en holdbar gkonomisk udvikling i samfundet.

Naalakkersuisut redeger kort for fglgende reformspor:
Reformspor 1 og 2 — Flere i uddannelse og i beskeftigelse
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Reformspor 2 - Konkrete initiativer til at skabe en diversificeret gkonomi
Reformspor 3 — Fremtidssikring af den offentlige sektor
Reformspor 4 — Reform af skattesystemet, velferdsydelser bolig- og a@ldreomradet

For nermere leesning henvises til kapitlet om Naalakkersuisuts almindelige bemarkninger til
finanslovsforslaget eller Selvstyrets hjemmeside for den fulde rapport. Udvalget har stillet en
reekke spgrgsmal med udgangspunkt i ovennavnte og ser frem til at falge det videre arbejde
med sagen. Udvalgets spargsmal og Naalakkersuisuts besvarelser er vedlagt som bilag A og B.

2. Naalakkersuisuts endringsforslag

Naalakkersuisut har til forslagets 2. behandling fremsat 78 endringsforslag. Disse blev
modtaget den 21. oktober 2024. Der er andringsforslag til savel bevillinger som til
tekstanmaerkninger. Disse &ndringsforslag er vedlagt som bilag C henholdsvis bilag D.
Udvalgets behandling af @ndringsforslaget fremgar af kapitel 4 nedenfor.

DAU- og DA-resultatet i FFL2025 ved 2. behandlingen,
Nedenstaende tabel viser den samlede effekt for DAU- og DA-resultatet i FFL2025 ved 2.
behandlingen, safremt e&ndringsforslagene godkendes som foreslaet.

Belgb i mio. kr. 2025 2026 2027 2028
DAU-resultat i FFL2025 -111,3 -191,7 -136,7 -197,1
DA-resultat i FFL2025 -101,3 -181,7 -126,7 -187,1

DA-effekt af @ndringsforslag til 2.

behandlingen 27,6 50,7 48,2 48,3
DAU-resultat til 2. behandlingen -83,7 -141,0 -88,6 -148,8
DA-resultat til 2. behandlingen -73,7 -131,0 -78,6 -138,8

Dermed vil der ved 2. behandlingen vere et overskud for DA-resultatet pa 73,7 mio. kr. for
2025, safremt andringsforslagene vedtages som fremlagt til 2. behandlingen. For hele
finanslovsperioden 2025-2028 budgetteres der med et samlet DAU-resultat med overskud pa
462 mio. kr. Over den samme 4 ars periode budgetteres der med et samlet DA-resultat med
overskud pa 422 mio. kr.

Det er normalt at Naalakkersuisut ogsa fremlaegger endringsforslag til 3. behandlingen, som
vil blive behandlet mellem 2. og 3. behandlingen. £ndringsforslagene vil &ndre pa ovenstaende
resultater.

Budgetstilling og raderum:
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I henhold til Budget- og Regnskabsloven er der opgjort en ramme for kommunernes og
selvstyrets veekst for det kommende ars samlede bevillinger til drift, tilskud og anleg i
kommunerne og Grenlands Selvstyre. De naermere regler for opgerelsen findes i Budget- og
regnskabslovens § 2, stk. 2, nr. 2. Her fremgar det, at de samlede bevillinger til drift, tilskud og
anleg i en kommunes arsbudget maksimalt ma have en realvaekst pa 1,00 pct. i et ar og
maksimalt en samlet realvaekst over fire ar pa 2,00 pct. Dette er inklusive budgetoverslagsar.
Det skal bemarkes, at de lovfastsatte greenser for udgiftsveekst i finansloven medferer, at
ovenfor naevnte overskud ikke kan bruges til ggede udgifter pa finansloven.

Naalakkersuisuts beregning af radighedsbelgbet findes i finanslovsforslaget hvorfra falgende
opstilling af raderummet for nye udgifter i 2025 fremgar af nedenstaende tabel:

Tilladt drift, tilskud og anleaeg i Selvstyret i mio. kr.

Udgifter Udgifter Udgifter Udgifter
2025 2026 2027 2028
Greense for udgifter tilladt. 5.752,6 5.696,0 5.809,8 5.809,4
FFL2025 5.750,3 5.665,5 5.749,5 5.717,4
Anbefalet reserve til prioritering i
kommende ars finanslove 30,0 60,0 90,0
Raderum FFL2025 2,3 0,5 0,3 2,0

Det herefter tilbagevaerende raderum pa 5,1 mio. kr. i finanslovsperioden vil danne
udgangspunkt for finanslovsforhandlingerne med partierne. Forslag til nye udgifter vil derfor i
hgj grad forudsatte forslag om tilsvarende besparelser.

Naalakkersuisuts @ndringsforslag vil herefter pavirke raderummet efter nedenstaende tabel.
Det fremgar bl.a. heraf, at raderummet for finansaret 2025, som ifglge finanslovsforslaget
udgjorde 2,3 mio.kr., nu kan beregnes til -22,5 mio. kr. Dette skyldes, at Naalakkersuisuts

endringsforslag til 2. behandlingen har forringet raderummet med 24,8 mio. kr.

Udgifter |Udgifter |Udgifter |Udgifter |Raderum
2025 2026 2027 2028 i alt
Raderum FFL2025 2,3 0,5 0,3 2,0 51
Effekt af &ndringsforslag 27,6 50,7 48,2 48,3
Heraf indtaegter -2,84 -27,5 -27,5 -27,5
Effekt pa raderummet 24,8 23,2 20,6 20,7 89,3
Nyt raderum efter 2. behandlingen -22,5 -22,7 -20,3 -18,7 -84,3
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Det fremgar heraf at raderummet er blevet negativt i finansaret og i alle overslagsarene, sadan
der dermed er samlet negativt raderum 84,3 mio. kr. til nye udgifter i den samlede
finanslovsperiode.

Under de almindelige bemaerkninger til finanslovsforslaget ger Naalakkersuisut opmarksom
pa, at der pa flere omrader pagik, frem mod efteraret, et udredningsarbejde, som kunne fare til
@ndringsforslag til 2. og 3. behandlingen. Naalakkersuisut redegjorde kort for fglgende enkelte
mulige kommende &ndringsforslag:

Bloktilskudsaftale med kommunerne

Forhandlingerne om en bloktilskudsaftale med kommunerne er i gang. Der forventes en aftale
i oktober-november, da man pa dette tidspunkt har overblik over lovforslagene, som pavirker
kommunernes gkonomi.

Nye skan for skatter og afgifter

Skattestyrelsen vil ultimo oktober maned vurdere, om udviklingen i skatter og afgifter giver
grundlag for at @ndre indteegtsskannene i FFL2025. Herudover kan den biologiske radgivning
serligt for rejebestanden veaere af vaesentlig betydning.

Andringsforslag pa baggrund af finanslovsforhandlingerne
Der forventes fremsat en pakke af andringsforslag til 3. behandlingen af FFL2025 pa baggrund
af finanslovsforhandlingerne med partierne i Inatsisartut.

Da radighedsbelgbet ma anses for at veere mere end opbrugt, vil forslag til nye udgifter, som
tidligere naevnt, derfor i hgj grad forudsatte forslag om tilsvarende besparelser.

2.1 Finansudvalgets stillingtagen — generelt

Finansudvalgets bemarkninger og indstillinger til Naalakkersuisuts endringsforslag fremgar af
afsnittene 4-6 i naerveerende betaenkning.

Finansudvalget har indstillet alle Naalakkersuisuts andringsforslag til 2. behandlingen til
vedtagelse.

3. Finansudvalgets specifikke spgrgsmal/bemarkninger - opdelt pa omrader

Opmarksomheden henledes indledningsvis pa beteenkningens bilag A og B, som omfatter
udvalgets indledende spargsmal til Naalakkersuisut samt Naalakkersuisuts besvarelser.
Udvalget har alene stillet spargsmal til finanslovslovsforslaget og ikke til Naalakkersuisuts
endringsforslag.
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4. /Endringsforslag til bevillinger

Som omtalt tidligere 1 har Naalakkersuisut fremsat 78 a&ndringsforslag til finanslovsforslaget.
Heraf udger 61 &ndringsforslag til bevillinger og 17 &ndringsforslag til tekstanmaerkningerne.
/Endringsforslagene til tekstanmeerkninger behandles i beteenkningens afsnit 5.

Zndringsforslagene til bevillinger er opdelt pa felgende temaer:

Tema 1: Tekniske &ndringer

Tema 2: Budgetneutrale endringer

Tema 3: Merudgifter

Tema 4: Mindreudgifter

Tema 5: Nye indtegtsskgn og nye skan pa lovbundne udgifter

/ndringsforslagene til bevillinger er nummererede fra og med nr. 1 til og med nr. 61.
Nummeret pa hvert enkelt @ndringsforslag fremgar f.s.v. angar bevillingerne af bevillings-
oversigten; Bilag 1. Bevillingsoversigten er vedlagt foran Naalakkersuisuts endringsforslag til
bevillinger, der medtages som betaenkningens bilag C.

Der er fremsat 17 andringsforslag til tekstanmarkningerne. Disse er nummererede fra og med
nr. 62 til og med nr. 78. For tekstanmarkningerne er nummeret angivet umiddelbart forinden
hver tekstanmerkning. Tekstanmaerkningerne betegnes som Bilag 2. Andringsforslagene til
tekstanmaerkninger vedlaegges under beteenkningens bilag D.

4.1. Tema 1 — Tekniske &endringer

Naalakkersuisut har fremsat 9 &ndringsforslag under denne overskrift, som er nummereret fra
1 til 9. Disse @ndringsforslag er samlet DA-neutrale henover finansaret og budgetover-
slagsarene.

Temaet vedrerer opdatering af tekst og aktivitetstabeller mv. i budgetbidragene. Opdate-
ringerne er af teknisk karakter. Der fremsattes ikke @ndringsforslag med bevillingseendringer
under temaet.

Udvalget har ingen supplerende bemarkninger til de enkelte &endringsforslag.

Et flertal i udvalget bestaende af Inuit Atagatigiit og Siumut indstiller @ndringsforslag nr. 1-9
under tema 1 til vedtagelse.

4.2. Tema 2 — Budgetneutrale endringer

Naalakkersuisut har fremsat 33 a&ndringsforslag under denne overskrift, som er nummereret fra
10 til 42. Disse @ndringsforslag er samlet DA-neutrale i finansaret samt henover
budgetoverslagsarene.
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/ndringsforslagene under dette tema omhandler serligt:

1. En reekke rokeringer mellem og inden for Naalakkersuisutomraderne for uddannelse,
bgrn og unge samt sundhed.
2. Oprettelse af et nationalt terapi- og radgivningscenter.

Udvalget har ingen supplerende bemarkninger til de enkelte &ndringsforslag.

Et flertal i udvalget bestaende af Inuit Atagatigiit og Siumut indstiller @ndringsforslag nr. 10-
42 under tema 2 til vedtagelse.

4.3. Tema 3 — Merudgifter

Naalakkersuisut har fremsat 9 &ndringsforslag under denne overskrift, som er nummereret fra
43 til 51. Disse andringsforslag vil forringe DA-resultatet med 24,8 mio. kr. i finansaret 2025,
med 23,2 mio. kr. i 2026, med 22,1 mio. kr. i 2027 samt med 20,7 mio. kr. i 2028.

En reekke ikke-budgetterede merudgifter vurderes at veere ufravigelige, og de indarbejdes derfor
I budgettet allerede nu. Dette drejer sig om:

1. Demografiregulering af sundhedsveesenets bevillinger pa baggrund af en ny
befolkningsfremskrivning fra Grenlands Statistik. Dette medfgrer merudgifter pa 17
mio. kr. i 2025 faldende til 13 mio. kr. i 2028.

2. Et gnske om en generel forhgjelse pa 3,5 mio. kr. arligt til hovedkonto 10.01.01
Formandens Departement, NSN, administration. Formandens Departement finder dette
ngdvendigt for at der kan leveres i forhold til de forventede aktivitetstal og beseettes et
antal stillinger, som hidtil har veeret ubesatte. Dette gnske indgik ikke i de indledende
finanslovsgnsker, og det praesenteres derfor fagrst for Naalakkersuisut nu.

3. Hovedkonto 72.26.04 Greenland Airport A/S gges med 2,9 mio. kr. arligt grundet
inflationsregulering af servicekontrakten.

4. Som folge af Skattestyrelsens nye sken for arbejdsgivernes indbetalinger af
arbejdsmarkedsafgiften sgges bevillingen for hovedkonto 31.03.35 Barselsfonden
forhgjet med arligt 1,0 mio. kr.

Udvalget har ingen supplerende bemarkninger til de enkelte &ndringsforslag.

Et flertal i udvalget bestaende af Inuit Atagatigiit og Siumut indstiller, at &ndringsforslag nr.
43-51 under tema 3 vedtages.

4.4. Tema 4 — Mindreudgifter

Naalakkersuisut har fremsat 1 endringsforslag under denne overskrift, som har nummer 52.
Dette aendringsforslag vil forbedre DA-resultatet med 1,5 mio. kr. i finansaret 2025 og vil veere
budgetneutral i budgetoverslagsarene 2026-2028.

Under dette tema fremsaettes et a@ndringsforslag pa baggrund af at &ldreloven er forsinket fra
1. juli 2025 til 1. januar 2026. Dette betyder en mindreudgift pa 1,5 mio. kr. i 2025.
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Udvalget har ingen supplerende bemaerkninger eller kommentarer til &ndringsforslaget.

Et flertal i udvalget bestaende af Inuit Atagatigiit og Siumut indstiller, at endringsforslag nr.
52 under tema 4 vedtages.

4.5. Tema 5 — Nye sken pa indtaegter og lovbundne udgifter

Naalakkersuisut har fremsat 9 &ndringsforslag under denne overskrift, som er nummereret fra
53 til 61. Disse @ndringsforslag vil forveerre DA-resultatet med 2,840 mio. kr. i finansaret 2025
og med 27,5 mio. kr. arligt i budgetoverslagsarene 2026-2028.

Under dette tema fremsaettes 9 aendringsforslag, som er konsekvens af nye sken pa lovbundne
udgifter og skatteindtaegter.

e Opdatering af en rekke indtegter fra skatter og afgifter. Her er det iser lavere
afgiftsindteegter samt at man ikke har faet det provenu pa krydstogsafgiften, som man
har forventet. Dette skyldes primeert, at havnen i Nuuk ikke har samme havneafgift som
de andre havne, da Sikuki ogsa opkraever en havneafgift. Hertil kommer et forventet
indteegtsfald pa grund af betydeligt isleeg i Sydgrgnland i sommersasonen 2024.

Udvalget har ingen supplerende bemarkninger til de enkelte &ndringsforslag.

Et flertal i udvalget bestaende af Inuit Atagatigiit og Siumut indstiller, at &ndringsforslag nr.
53-61 under tema 5 vedtages.

5. £Endringsforslag til tekstanmaerkninger
5.1. Zndringsforslag til tekstanmarkninger fra Naalakkersuisut

Naalakkersuisut foreslar i alt 17 eendringsforslag til tekstanmarkninger, som er nummereret fra
62 til 78. Udvalget skal her henvise til betaenkningens bilag D.

Udvalgets bemeerkninger til eendringsforslagene:
En rekke @ndringsforslag vedrgrende tekstanmerkninger er af rent teknisk karakter og
gennemgas derfor ikke nermere her. Falgende bemarkes sarligt:

Andringsforslag nr. 64:

Til hovedkonto 24.11.13 Havneafgift seges en tekstanmarkning, som fastsetter en reduceret
havneafgift i Kangerlussuaq, jf. i gvrigt den tilleegsbevillingsansggning om samme sag, som er
under behandling i Finansudvalget.

Andringsforslag nr. 66:

Til hovedkonto 34.01.07 Lan til Qatserisut sgges tekstanmaerkningen slettet, da den forudsatte
at Finansudvalget havde godkendt Naalakkersuisuts davaerende ansggning i samme sag.
Udvalget har givet afslag pa ansggningen, og alternative lgsninger er derfor under udredning.
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/Endringsforslag nr. 70:

Til hovedkonto 72.20.05 Tilskud til passagerbefordring sgges en tekstanmarkning, som
bemyndiger Naalakkersuisut til at udstede en underskudsgaranti pa op til 15 mio. kr. til Arctic
Umiag Line A/S. Anvendelsen af bemyndigelsen afheenger sarligt af Naalakkersuisuts
behandling af et oplaeeg om en ny sejlplan for Arctic Umiaq Line, hvilket behandles i et sarskilt
opleg.

/Endringsforslag nr. 77:

Til hovedkonto 89.71.40 Nukissiorfiit, anlegsudlan sgges en tekstanmarkning, som
bemyndiger Naalakkersuisut til at indga lanearrangementer vedrgrende et Nyt Buksefjordsvark
far byggeriet begynder. Dette sker som en del af opfelgningen pa Inatsisartutloven om at opfare
vandkraftveerker i Nuuk og Aasiaat/Qasigiannguit.

Udvalget har ingen supplerende bemarkninger til de enkelte &ndringsforslag.

Et flertal i udvalget bestaende af Inuit Atagatigiit og Siumut indstiller, at endringsforslag nr.
62-78 til tekstanmarkninger vedtages.
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6. Indstillinger fra Finansudvalget

Med disse bemerkninger skal udvalget overgive finanslovsforslaget til Inatsisartuts 2.
behandling.

Et flertal i udvalget bestaende af Inuit Atagatigiit og Siumut indstiller, at endringsforslag nr.
1-9 under tema 1 vedtages.

Et flertal i udvalget bestaende af Inuit Atagatigiit og Siumut indstiller, at endringsforslag nr.
10-42 under tema 2 vedtages.

Et flertal i udvalget bestaende af Inuit Atagatigiit og Siumut indstiller, at endringsforslag nr.
43-51 under tema 3 vedtages.

Et flertal i udvalget bestaende af Inuit Atagatigiit og Siumut indstiller, at endringsforslag nr.
52 under tema 4 vedtages.

Et flertal i udvalget bestaende af Inuit Atagatigiit og Siumut indstiller, at endringsforslag nr.
53-61 under tema 5 vedtages.

Et flertal i udvalget bestaende af Inuit Atagatigiit og Siumut indstiller, at endringsforslag nr.
62-78 til tekstanmarkninger vedtages.
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Pa baggrund af Inatsisartuts behandling indstiller udvalget, at lovforslaget overgar til
yderligere behandling i Finans- og Skatteudvalget forinden Inatsisartuts afsluttende 3.

behandling.

Pele Broberg
Neestformand

Kristian Jeremiassen

Karl Tobiassen
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Peter Olsen
Formand

Mariane Paviasen Jensen

Kuno Fencker

Jens-Frederik Nielsen

13



