HORINGSNOTAT

Notat om de indkomne hgaringssvar vedrerende udkast til
anordning om ikrafttraeden for Grenland af lov om zn-
dring af lov om luftfart

1. Horingen
1.1. Horingsperiode

Transportministeriet horte den 24. maj 2024 en rakke myndighe-
der og organisationer, jf. vedlagte heringsliste, over udkast til
ovennavnte anordning. Horingsfristen udlgb den 21. juni 2024.

Herudover blev udkastet til anordningen offentliggjort pa bade Ho-
ringsportalen og Naalakkersuisuts hegringsportal den 24. maj 2024.

2. Hgringssvarene

Atlantic Airways, Billund Lufthavn, CFU — Centralorganisationer-
nes Fallesudvalg, Erhvervsflyvningens Sammenslutning, Forvalt-
ning for Anlaeg og Miljo i Kommuneqarfik Sermersooq, Greenland
Airports og Naviair har ikke haft bemaerkninger til hgringen.

Dansk Arbejdsgiverforening har ikke gnsket at afgive bemaerknin-
ger, da anordningen falder uden for Dansk Arbejdsgiverforenings
virkefelt.

Herudover er der i en reekke horingssvar indkommet bemarknin-
ger til de specifikke &endringsforslag i anordningsudkastet. Disse
bemerkninger gennemgas tematisk i det folgende.

Transportministeriet kan for en fuldsteendig gennemgang af samt-
lige indsendte synspunkter henvise til heringssvarene, som er ved-
lagt dette heringsnotat.

2.1. £ndring af rammerne for Havarikommissionens undersogel-
sespligt
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Visit Greenland bemarker, at den foresldede udvidelse af Hava-
rikommissionens ansvarsomrade til at inkludere mindre civile luft-
fartojer er et positivt skridt mod eget sikkerhed i luftfarten. Det vil
sikre en grundig undersggelse af alle relevante havarier, hvilket
kan bidrage til at forbedre sikkerheden i sektoren.

Transportministeriet har ikke bemaerkninger hertil.
2.2. Uddelegering af befojelser pa droneomradet

Arctic Unmanned bemarker, at Arctic Unmanned siden de hed,
dronepilot.gl har undervist naermest 100 pct. af alle grenlandske
dronepiloter, som kommer fra offentlige og private virksomheder,
og at de stadig gor det til dagen i dag.

Arctic Unmanned oplyser, at de har mere end 9 ars erfaring med at
udfere operationelle droneopgaver specielt i Grgnland. Arctic Un-
manned hefter sig i den forbindelse ved den foreslaede &endring af
§ 152.

Arctic Unmanned mener, at for at kunne overlade befgjelser til at
treeffe afgorelser pa droneomradet, skal der udstikkes nogle krav
til, at befajelserne bliver tildelt virksomheder, der har reel operati-
onel erfaring, snakker det gronlandske sprog og kender og har luft-
fartsmaessig baggrund.

Reel operationel erfaring deekker ifelge Arctic Unmanned over, at
man praktisk set har flgjet droner i Gronland, herunder har erfa-
ring i at lukke luftrum, har nogle lokale samarbejdsaftaler, kender
de lokale forhold og meget mere.

Snakker det gronlandske sprog deekker ifglge Arctic Unmanned
over, at befgjelsen skal kunne udstedes til udelukkende gron-
landsktalende operatgrer og henviser til, at det sker, at mange del-
tagere ikke taler andre sprog end grenlandsk, hvilket giver udfor-
dringer, néar de skal bade sagsbehandle og skrive ansggninger pa
andre sprog end grenlandsk.

Har luftfartsmeaessig baggrund deekker ifolge Arctic Unmanned
over, at man enten har en pilotuddannelse, AFIS-Operategr uddan-
nelse, flyvelederuddannelse eller andet, der gor, at man har indsigt
i luftrummet i Grenland.

Arctic Unmanned appellerer til, at ingen grenlandsktalende opera-
tor udelades, at man skal kunne ansgge pa gronlandsk, fa et svar pa
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gronlandsk af en privat organisation eller virksomhed, der udste-
der befgjelser.

Afslutningsvis bemaerker Arctic Unmanned, at nar en udenlandsk
virksomhed gerne vil flyve droner i Grenland, ber denne vejledes
og certificeres i en bestemt periode af aktarer, der praktisk set har
nogle erfaringer og kender noget til de faktiske forhold, der gor sig
geldende i Gronland.

Visit Greenland bemarker, at delegationen af befgjelser til an-
dre myndigheder og private akterer kan vaere fordelagtig for at
sikre specialiseret og effektiv hdndtering af droneomradet. Det er
dog ifelge Visit Greenland essentielt, at der etableres klare ret-
ningslinjer og tilsynsmekanismer for at sikre, at de delegerede op-
gaver udferes korrekt og ansvarligt.

Transportministeriet skal hertil bemaerke, at Transportministe-
riet i dag behandler ansogninger om droneoperationer i Gron-
land og forer tilsyn med disse. Kommunikationen foregar i disse
sager pa dansk, da Trafikstyrelsen ikke har personale, der kan
gronlandsk.

Transportministeriet vil se pa en rackke forhold, hvis en opgave
skal uddelegeres til en privat virksomhed, herunder at virksomhe-
den har de nodvendige kompetencer, som f.eks. har reel operatio-
nel erfaring og kender og har luftfartsmaessig baggrund, og der
kan ogsa ses pd, om medarbejdere i virksomheden kan snakke og
skrive gronlandsk. Men en virksomhed, der bemyndiges af trans-
portministeren, skal have reel operationel erfaring med drone-
flyvning og kende reglerne meget godt. Alle disse forhold skal ta-
ges med i betragtning, nar en virksomhed evt. udpeges og far en
bemyndigelse til at traeffe afgorelse.

2.3. Bemyndigelse til at fastszette regler om obligatorisk brug af
digitale losninger

Visit Greenland bemerker, at de fuldt ud stetter initiativet til at
fremme digital indsendelse af ansggninger, klager og henvendelser.
Det vil forbedre effektiviteten og reducere behandlingstiden for
bade myndigheder og borgere.

Visit Greenland bemerker endvidere, at selvom digitalisering er et
vigtigt skridt, er det ogsa vigtigt at opretholde fleksibilitet for bor-
gere og virksomheder, der af forskellige arsager ikke kan benytte
digitale lgsninger. Visit Greenland stotter derfor bestemmelsen
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om, at Trafikstyrelsen kan undlade at afvise ikke-digitale indsen-
delser under ekstraordinere omstendigheder.

Transportministeriet har ikke bemaerkninger hertil.

2.4. Bemaerkninger, der ikke er relateret til zzndringerne i anord-
ningsudkastet

Retten i Grgnland bemerker, at indholdet af anordningsudka-
stet ikke giver anledning til bemaerkninger.

Retten i Grenland oplyser, at Retten i Grenland i anledning af hg-
ringen dog har foretaget en overordnet gennemgang af luftfartslo-
ven for Grgnland (lovbekendtggrelse nr. 76 af 24. januar 2024 for
Gronland af lov om luftfart.)

Retten i Gronland har i denne forbindelse konstateret, at lovens
kapitel 13 — erkendt — ikke er tilpasset den greonlandske kriminal-
lov, hvilket er omtalt i note 7 til lovbekendtgorelsen. Retten i Gron-
land héber naturligvis, at anordningen af luftfartsloven snarligt vil
fa den pageldende tilpasning, hvilket formentlig bor ske ved en
sammenskrivning af lovens § 149 og med angivelse af, at "overtrae-
delse kan medfere foranstaltninger efter kriminallov for Gren-
land.”

Derudover har Retten i Grgnland konstateret nedenstdende uover-
ensstemmelser mellem anordningen [red.: lovbekendtgerelsen] af
luftfartsloven for Grgnland og den grenlandske retsplejeordning:

1§ 1191, stk. 2, henvises til "retsplejelovens kapitel 23” [om sam-
menlagning og adskillelse af krav]. Dette skal i Gronland vere en
henvisning til §§ 185-192 i Retsplejelov for Grenland (lovbekendt-
gorelse nr. 1186 af 18. september 2023 af retsplejelov for Grgnland,
med senere e&ndringer).

I § 140, stk. 3, henvises til "retligt forhar efter reglerne i retsplejelo-
vens § 1018.” Dette skal i stedet vaere en henvisning til kapitel 54,
evt. til § 707, der er eneste bestemmelse i pageldende kapitel i
Retsplejelov for Grenland.

1§ 146 b, 4. pkt., er anvendt betegnelsen "kendelse”. Afgarelser ef-
ter Retsplejelov for Grenland treeffes som enten domme eller be-
slutninger, jf. § 107. Domme skal altid begrundes, mens beslutnin-
ger skal begrundes i de tilfzlde, hvor det er serligt bestemt. Ter-
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men herfor er seedvanligvis, at afgerelsen skal treeffes som “en be-
slutning, der skal begrundes.” Det bar overvejes at anvende samme
term i luftfartsloven.

I § 149, stk. 15, henvises til “retsplejelovens kapitel 80” og “retsple-
jelovens kapitel 81”. Henvisningerne formodes at vaere til kapitler i
den danske retsplejelov, der pa nuvarende tidspunkt er sendret til
kapitel 77 og 78, samt kapitel 80. Bestemmelsen er for sa vidt over-
fladig i forhold til den grenlandske retsplejeordning. Hvis en hen-
visning til retsplejeregler onskes fastholdt, ber henvisningen i ste-
det veere en samlet henvisning til kapitel 38 (om tiltalerejsning) og
39 (om sagens behandling i retten). Det er ikke nedvendigt at
skelne mellem sager, hvor der er pastand om mere en bade (herun-
der en frihedsbergvende foranstaltning) eller om frakendelse af
retten til at gore tjeneste efter luftfartsloven, fordi denne type sager
automatisk vil blive behandlet som domsmandssager, jf. § 44 i den
gronlandske retsplejelov. Pa nuveaerende tidspunkt er det alene sa-
ger, hvor ikke kan blive tale om en mere indgribende foranstalt-
ning eller retsfolge end bade, konfiskation, forerretsfrakendelse el-
ler erstatning, der behandles uden domsmaend. Sager med pastand
om rettighedsfrakendelse i ovrigt efter kapitel 36 i Retsplejelov for
Gronland, behandles med domsmand. Det forventes, at der som
led i loveendringer som folge af flerarsaftalen vedrerende domsto-
lene (herunder i Grgnland), vil blive indfgrt mulighed for, at sager,
hvor der er pastand om op til 30 dages ubetinget anbringelse i an-
stalt, vil kunne afgeres uden domsmeand. I forhold til spergsmal
om rettighedsfrakendelse efter bl.a. luftfartsloven vil der dog fort-
sat skulle medvirke domsmaend.

I § 150, stk. 6, 2. pkt., anvendes pa ny betegnelsen “kendelse”.
Herom henvises til samme bemarkninger som til § 146 b, 4. pkt.

1§ 150 b, stk. 1, 1. og 2. pkt., anvendes betegnelsen "kendelse”. Der
henvises til ovenstaende.

1§ 1191, stk. 2, i bilaget til luftfartsloven (bestemmelser gaeldende
for befordring til og fra Danmark (og Grenland?) med luftfartej fra
lande, der ikke har tilsluttet sig Montreal-konventionen, men som
har tilsluttet sig Warszawa-konventionen med senere a&ndringer)
henvises til “retsplejelovens kapitel 34”. Pageldende ordlyd findes
ogsa i bilaget til den danske luftfartslov. Henset til indholdet af be-
stemmelserne i § 119 fi bade den geeldende luftfartslov og i bilaget,
ma det formodes, at der rettelig skulle vaere tale om en henvisning
til reglerne om sammenlaegning og adskillelse af krav i de relevante
retsplejelove. Dette vil altsa sige en henvisning til kapitel 23 i den
danske retsplejelov og i Grenland en henvisning til §§ 185-192 i



g

Side 6/6

Retsplejelov for Grenland (lovbekendtgerelse nr. 1186 af 18. sep-
tember 2023 af retsplejelov for Grgnland, med senere a&ndringer).

Hertil bemaerker Transportministeriet, at ministeriet har noteret
sig samtlige andringsbehov, som Retten i Gronland har henledt
ministeriets opmarksomhed pa.

En rettelse af disse uoverensstemmelser mellem luftfartsloven og
den grenlandske retsplejeordning forudsezetter efter ministeriets
vurdering en ny anordningshjemmel til at 2endre de pdgzeldende
bestemmelser, der er sat i kraft i Grenland.

Transportministeriet kan i den forbindelse oplyse, at ministeriet i
folketingssamlingen 2024/2025 forventer at fremsaette forslag til
aendring af luftfartslovens territorialbestemmelse for Gronland.
Dette vil umiddelbart muliggere en zendring af bl.a. de af Retten i
Gronland naevnte straffebestemmelser og ligeledes bestemmel-
serne vedrorende den greonlandske retsplejeordning.

I forleengelse af Retten i Gronlands heringssvar forventer Trans-
portministeriet at raekke ud til Retten i Gronland med henblik pa
en naermere dialog om udformningen af disse aendringer 1 luft-
fartsloven, som den geelder for Gronland.

3. Anordningsforslaget sendt til udtalelse i forhold til he-
ringsudkastet

Horingssvarene har ikke givet anledning til &ndringer i anord-
ningsudkastet, der er sendt til udtalelse hos Grenlands Selvstyre, i
forhold til hgringsudkastet.



