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1. Heringen

1.1 Horingsperiode

Et udkast til forslag til lov om @&ndring af kriminallov for Grenland og rets-
plejelov for Grenland (Kriminalisering af chikane af offentligt ansatte, kri-
minalisering af menneskeudnyttelse, styrket indsats mod seksuelt kren-
kende materiale, skaerpende omstaendigheder ved foranstaltningens fastsat-
telse, anbringelse af drabsdemte til fuldbyrdelse af en foranstaltning i lukket
afdeling m.v.) har i perioden fra den 22. december 2025 til den 19. januar
2026 (28 dage) vaeret sendt i hering hos en raekke myndigheder, organisa-
tioner m.v.

Udkastet til lovforslag blev den 23. december 2025 endvidere sendt til Fol-
ketingets Grenlandsudvalg og Folketingets Retsudvalg til orientering.

Herudover blev udkastet til lovforslag offentliggjort pd Heringsportalen den
22. december 2025.

1.2 Horte myndigheder og organisationer m.v.

Nedenfor folger en alfabetisk oversigt over herte myndigheder og organisa-

tioner m.v.

Ud for hver heringspart er det ved afkrydsning angivet, om der er modtaget
heringssvar, og om heringsparten i givet fald har haft bemerkninger til ud-
kastet til lovforslag.

Oversigten omfatter herudover interessenter, som ikke er blandt de herte
myndigheder, organisationer m.v., men péd egen foranledning har sendt be-
markninger til udkastet til lovforslag. Sddanne interessenter er i oversigten

markeret med *.

Heoringspart Heo- Be- Ingen bemaerk-
rings- | meerk- | ninger
svar ninger
mod-
taget

Advokatradet
Amnesty International

Side 2/10



Avannaata Kommunia

Barnets Tarv Nu

Bornesagens Fallesrad

Bryd Tavsheden

Borns Vilkar

Dansk IT

Dansk Socialrddgiverforening

Danske Advokater

Danske Handicaporganisationer

Danske Regioner

Datatilsynet

Den Danske Dommerforening

Den Uafhangige Politiklage-
myndighed

Det Gronlandske Hus

Det Kriminalpraventive Rad

Digitalt Ansvar

Dommerfuldmeagtigforeningen

Domstolsstyrelsen

Everyday Sexism Project Dan-
mark

Foreningen af Advokater og
Advokatfuldmeegtige

Foreningen af Offentlige An-
klagere

Foreningen af Statsadvokater

Forsvarerforeningen i Grenland
(Illersuisut)

Fengselsforbundet

Grenlandske Advokater (Nu-
natsinni Advokatit)

Gronlands Landsret

Grenlands Politiforening

Gronlands Rad for Menneske-
rettigheder (IPPS)

Handicapforeningen i Grenland
(KNIP)

Handicaptalsmandsinstitutionen
Tilioq *
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Institut for Menneskerettighe-
der

Justitia

Kommune Qeqertalik

Kommuneqarfik Sermersooq

Kommune Kujalleq

Kommunernes Landsforening

Kredsdommerforeningen

Kriminalforsorgsforeningen

Kriminalpolitisk Forening
(KRIM)

Landsforeningen af Forsvarsad
vokater

Landsforeningen SIND

Landsforsvareren for Grenland
(Nunatta Illersuisuunera)

Ligestillingsradet i Grenland
(Kalaallit Nunaanni Naligiissi-
taanis-

samut Siunnersuisoqgatigiit)

Lageforeningen

MIO (Grenlands
Bornerettighedsinstitution og
sekretariat for Bernerddet og
bernetalsmanden i Gronland) *

Nunatsinni Advokatit

Nunatsinni Inuit Innarluutillit
Kattuffiat

PiSiu (Det Grenlandske Krimi-

nalpraeventive Rad)

Politiforbundet i Danmark

Psykiatrifonden

Retspolitisk Forening

Retten 1 Gronland

Sipineq+

Qeqqgata Kommunia
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2. Horingssvarene

Nedenfor gengives de vasentligste punkter i de indkomne heringssvar om
udkastet til lovforslag.

Justitsministeriets bemaerkninger til heringssvarene, herunder om der er fo-

retaget @ndringer 1 anledning af heringssvarene, er skrevet med kursiv.

Under pkt. 3 er det opsummeret, hvilke @ndringer der er foretaget i forhold
til det udkast, som har vaeret i offentlig hering. Her omtales ogséd a&ndringer,
som ikke har baggrund i modtagne heringssvar, men er foretaget pa Justits-

ministeriets egen foranledning
2.1. Generelle bemcerkninger til lovforslaget

Justitsministeriet har ikke modtaget generelle bemarkninger til lov-
forslaget.

2.2. Bemcerkninger til de enkelte punkter i lovforslaget

2.2.1. Kriminalisering af chikane af offentligt ansatte

Kommuneqarfik Sermersooq (Forvaltning for Anleeg og Milje) har ved-
rerende den foresldede bestemmelse i § 37 a om kriminalisering af chikane
af offentligt ansatte anfort, at det ville veere enskvaerdigt, at loven indeholdt
en tydeligere definition af »chikane«, der kan forekomme via digitale kom-
munikationsformer. Det bemarkes 1 tilknytning hertil, at elektronisk kom-
munikation 1 dag er en central del af den daglige kommunikation overalt og
let kan anvendes til chikane af offentligt ansatte.

Justitsministeriet bemeerker, at det fremgdr af pkt. 2.1.2 i de almindelige
bemcerkninger til lovforslaget, at udtrykket »chikanere« skal forstds bredt
og kan omfatte alle typer af handlinger, herunder fysisk ageren og forskel-
lige former for kommunikation. Der kan eksempelvis veere tale om videoop-
tagelse eller fotografering af den beskyttede person i private sammenhcenge
eller videregivelse, herunder offentliggorelse, af private personoplysninger

m.v.

Det fremgdr endvidere af pkt. 2.1.2, at kerneomradet for bestemmelsen vil

veere de tilfeelde, hvor der ud fra sagens oplysninger, f.eks. stedet og tids-
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punktet for samt indholdet af henvendelserne m.v., ikke er tvivl om, at ger-

ningspersonen har til formdl at chikanere den pdgceeldende.

1 de specielle bemcerkninger til bestemmelsen (§ 1, nr. 2), bemcerkes endvi-
dere for sa vidt angdr oprettelse af eller bidrag til en hjemmeside eller side
pa et socialt medie , at bestemmelsen navnlig er tilteenkt at skulle finde an-
vendelse pd sakaldte hadsider eller lignende sider pa internettet. Disse sider
er kendetegnet ved, at deres indhold har til formal mere systematisk at for-
folge, udstille eller kreenke de pdgceeldende, eksempelvis ved offentliggorelse
af private personoplysninger, herunder private billeder, privat telefonnum-
mer eller privatadresser, og eventuelt i kombination med en nedscettende
eller kreenkende omtale af de pdgeeldende. Det vil derimod i almindelighed
ikke veere omfattet af den foresldede bestemmelse, hvis der alene er tale om
gengivelse af oplysninger om eksempelvis offentligt ansattes hverv, f.eks.
navnet pd en embedsmand, der har truffet en administrativ afgorelse, eller
en neutral gengivelse af andre offentligt tilgeengelige oplysninger, f-eks. of-
fentligt tilgcengelige telefonnumre.

Enkeltstaende eller et begreenset antal opslag pa sociale medier eller pa
internettet i ovrigt, hvor der ikke er tale om en systematisk og gentagen for-
folgelse m.v. af en eller flere personer, vil som udgangspunkt ikke veere en
fredskreenkelse omfattet af den foreslaede bestemmelse. Et enkeltstiende
opslag vil dog i scerlige tilfeelde kunne have en sddan grovhed, at det omfat-
tes af bestemmelsen. Det vil bero pd en konkret vurdering af opslagets ind-
hold og karakter samt omsteendighederne i avrigt, om opslaget har en sadan
grovhed. Opslaget skal dog under alle omstendigheder veere egnet til at
udgore en kreenkelse af den beskyttede persons fred, hvilket bl.a. vil krceve,
at et opslag pd f-eks. Facebook ma anses for reelt rettet ogsa mod den be-

skyttede person.

Det er pda den baggrund Justitsministeriets vurdering, at bemcerkningerne
ikke giver anledning til cendringer.

2.2.2. Manipuleret seksuelt materiale

MIO (Gronlands Bernerettighedsinstitution og sekretariat for Borne-
riadet og bernetalsmanden i Grenland) ser med tilfredshed pa forslaget
om at udvide kriminallovens § 95 a, stk. 1 og 2, til ogsa at omfatte fremstil-
ling og videregivelse af manipuleret seksuelt materiale. MIO bemarker
imidlertid, at det ikke ber veere muligt for personer under 18 ar at give
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samtykke til fremstilling af manipuleret seksuelt materiale, og at alders-
grensen for at kunne give et sddant gyldigt samtykke séledes ber @ndres fra
de foresldede 15 ar til 18 ar.

MIO pépeger 1 den forbindelse, at det kan vare svart for bern 1 15-17-ars-
alderen at overskue de kort- og langsigtede konsekvenser af at give
samtykke til, at der fremstilles manipuleret seksuelt indhold af dem, f.eks.
deep-fake-porno. Endvidere bemerkes det, at der er desuden stor risiko for,
at et samtykke afgives under pres, grooming, afpresning eller anden form

for manipulation fra vedkommende, der onsker at fremstille materialet.

Justitsministeriet kan oplyse, at det fremgdr af kriminallovens § 95 a, at for
identitetsmisbrug dommes den, der uberettiget 1) anvender oplysninger om
en anden person, herunder cpr-nummer, navn og billede, til pd utilborlig
vis at udgive sig for at veere denne person eller 2) videregiver materiale,
hvor der er gjort brug af oplysninger om en anden person, herunder cpr-
nummer, navn og billede, til pa utilborlig vis at manipulere denne persons

fremtreeden.

Den foreslaede bestemmelse i § 95 a, stk. 2, skal ses i sammenheng med
forslaget til § 95 a, stk. 1, nr. 2, hvor ordene »herunder seksuelt materiale«
tilfojes. Det kommer herefter til at fremgd af § 95 a, stk. 1, nr. 2, at for
identitetsmisbrug dommes den, der uberettiget videregiver materiale, her-
under seksuelt materiale, hvor der er gjort brug af oplysninger om en anden
person, herunder cpr-nummer, navn og billede, til pa utilborlig vis at mani-

pulere denne persons fremtreeden.

Det foresldede § 95 a, stk. 2, vil omfatte uberettiget fremstilling af seksuelt
materiale, hvor der er gjort brug af oplysninger om en anden person, her-
under cpr-nummer, navn og billede, til pd utilborlig vis at manipulere denne
persons fremtreeden. Bestemmelsen vil sdledes kriminalisere fremstilling af

manipuleret seksuelt materiale, herunder deepfake-pornografisk materiale.

Som det fremgdr af pkt. 2.6.2 i de almindelige bemcerkninger til lovforslaget,
indebcerer kravet om, at gerningspersonen »uberettiget« skal have fremstil-
let materialet, at fremstillingen ikke vil veere omfattet af den foreslaede be-
stemmelse, hvis den afbildede person har givet samtykke til fremstilling af

materialet.
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Det forudscettes i den forbindelse, at personer under 15 dr ikke gyldigt kan
samtykke til fremstilling af manipuleret seksuelt materiale. Et eventuelt
samtykke til fremstilling af det pageeldende seksuelle materiale er sdledes
uden betydning og ma anses for at veere ugyldigt, ndr det gives af personer

under 15 ar, jf. de specielle bemcerkninger til bestemmelsen (§ 1, nr. 11).

Forudscetningen om at personer under 15 dar ikke gyldigt kan samtykke til
fremstillingen af manipuleret seksuelt materiale skal ses i lyset af kriminal-
lovens § 79. Efter bestemmelsen dommes for seksuelt forhold til born den,
som har samleje med eller andet seksuelt forhold til et barn under 15 ar,
nar gerningsmanden kender barnets alder eller i sa henseende har handlet
uagtsomt, medmindre forholdet er omfattet af § 77, stk. 2. Kriminalloven
kriminaliserer dermed et seksuelt forhold til et barn under 15 ar.

Det er Justitsministeriets vurdering, at den foresldede bestemmelse i § 95 a,
stk. 2, og dermed forudscetningen om, at personer under 15 dr ikke kan give
gyldigt samtykke til fremstillingen af manipuleret seksuelt materiale, bor
have den samme aldersgreense, som kriminallovens generelle bestemmelse
i § 79 vedrorende seksuelt forhold til born.

1 tilfeelde hvor personer mellem 15 og 17 ar ikke har givet samtykke til frem-
stilling af manipuleret materiale, vil dette veere »uberettiget« og folgelig
veere omfattet af den foresldede bestemmelse i § 95, a, stk. 2.

Det er pd den baggrund Justitsministeriets opfattelse, at bemcerkningerne

ikke giver anledning til cendringer.
2.2.3. Skeerpende foranstaltninger

Grenlands Rad for Menneskerettigheder (IPPS) har bemerket, at forsla-
get om at indfere skaerpende foranstaltninger kan medfere, at demte vil
komme til at sidde i1 feengsel i lengere tid, end det er tilfeldet i dag, og at
antallet vil stige over arene, fordi nogle endnu ikke er lgsladt, nar der idem-
mes nye straffe. Det bemarkes 1 forlengelse heraf, at efterhdnden som an-
tallet af indsatte vokser, vil der 1 fengslerne opsta bestemte feengselskultu-
rer” blandt de indsatte, hvilket f.eks. kendes 1 forhold til personer, der har
misbrugt bern, som bliver “’straffet” af deres medindsatte og dermed straffes
dobbelt. Der peges saledes pa, at personer, der har begaet overgreb mod
bern, ber adskilles fra gvrige indsatte.
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Justitsministeriet kan oplyse, at der i den foresldede § 123 a, nr. 1-15, op-
regnes forhold, der kan begrunde, at der idommes en skeerpet foranstalt-
ning. Bestemmelsen foreslds indsat i kapitel 24 om valg og udmaling af for-
anstaltninger. Kriminallovens kapitel 43 indeholder bestemmelser om fuld-
byrdelse af domme med fengselsanbringelse, herunder om valg af afso-

ningsinstitution.

Som det fremgar af § 196, stk. 1, skal en foranstaltning med anbringelse i
feengsel, sd vidt det er praktisk muligt, fuldbyrdes i ncerheden af den domtes
hjemsted. Ved afgorelsen af, i hvilken institution den domte skal afsone, skal
der endvidere tages hensyn til den domtes egne onsker, navnlig vedrorende

arbejds-, uddannelses-, familie- eller helbredsmcessige forhold.

Det sdakaldte neerhedsprincip kan fraviges i en reekke tilfeelde. Det folger
sdledes af § 196, stk. 2, at bestemmelsens stk. 1, 1. pkt. kan fraviges, 1) hvis
en sddan anbringelse undtagelsesvis kan treede i stedet for anbringelse efter
§ 197, stk. 2, 2) hvis den pdgceldende er domt for kriminalitet, der har rettet
sig mod betydelige samfundsmcessige veerdier, og hensynet til retshandhce-
velsen taler imod anbringelse i ncerheden af den domtes hjemsted, 3) hvis
den domte under seneste afsoning i institution ncer hjemstedet har gjort sig
skyldig i ny kriminalitet eller i grov overtreedelse af institutionens regler, 4)
for at yde den domte pcedagogisk, leegelig eller anden scerlig bistand, 5) for
at undgd, at den indsatte afsoner i en institution, hvor en af den indsattes
neertstdende gor tjeneste, 6) for at undga, at den domte afsoner i en institu-
tion i tilfeelde, hvor den domte har begaet en forbrydelse mod en ansat, der
gor tjeneste i institutionen, eller dennes neertstaende, 7) hvis det ma anses
for nadvendigt for at beskytte den domte mod overgreb, eller 8) hvis den
samlede udnyttelse af pladserne i institutionerne under Gronlands Fcengsler

gor det nodvendigt.

Den foresldede bestemmelse om skcerpende foranstaltninger sigter ikke mod
at medfore cendringer for sd vidt angdr bestemmelserne om fuldbyrdelse af

domme med feengselsanbringelse.

Justitsministeriet vurderer pa den baggrund ikke, at bemcerkningerne giver

anledning til cendringer.
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3. Lovforslaget i forhold til lovudkastet

I forhold til det udkast til lovforslag, der har veret i offentlig hering, er der
foretaget @ndringer af sproglig, redaktionel og lovteknisk karakter. Det dre-
jer sig navnlig om sproglige konsekvens@ndringer i kriminallov for Gren-
land og retsplejelov for Grenland som felge af, at Kriminalforsorgen i Gren-
land skifter navn til Kalaallit Nunaanni Parnaarussiveqarfiit, pd dansk Gren-
lands Feengsler. Andringerne skyldes endvidere Naalakkersuisuts enske om
at gé bort fra betegnelsen “anstalt” for at skabe en mere nutidig sproglig
ramme og fremover anvende betegnelsen “fengsel”. Andringerne var be-
skrevet overordnet i det udkast til lovforslag, der var 1 offentlig hering, men

var ikke udspecificeret.

Der er pd den baggrund foretaget en reekke @ndringer til lovforslaget, som
imidlertid ikke er af indholdsmeessig karakter.
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