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Naalakkersuisoq for Finanser, Rastoffer, Justitsomradet og Ligestilling GOVERNMENT OF GREENLAND

Jens-Frederik Nielsen, Medlem af Inatsisartut
Demokraterne

§ 37 sporgsmal nr. 1/2022 vedr. skattereform

Du har i medfer af § 37, stk. 1, i forretningsordenen for Inatsisartut fremsat
nedenstaende spargsmal vedr. skattereformen.

Det skal indledningsvist understreges, at pa neer besvarelsen om
beskeeftigelsesfradraget er beregningerne der naevnes baseret pa at alt andet forbliver
uzendret. Der er derved ikke taget hensyn til eventuelt afledte effekter af aendringerne,
herunder til 22ndringer i adfeerd. | forbindelse med det videre arbejde med
skattereformen vil disse beregninger derfor skulle gennemga en videre konsolidering og
det ma forventes at tallene kan eendre sig.

Aktuelt er Gronlands statistik anmodet om et datagrundlag til brug for analyser il
udarbejdelse af personskattereformen. Dette datagrundlag er endnu ikke modtaget,
hvorfor det ikke kan anvendes i denne besvarelse. Datagrundladet forventes modtaget i
1. Kvartal 2022 og de farste analyser forventes tilendebragt i 2. Kvartal 2022.

1. Hvad vil det koste landskassen pr. procentpoint landsskatten bliver
henholdsvis sanket eller havet?
Svar:
Ud fra forventningerne til Finanslovens skatteprovenu i 2022 er mer- eller mindre
indteegten ved hvert procentpoint landsskatten eendres omkring 100,6 mio. kroner. Der
er i denne beregning ikke taget hgjde for eventuelle dynamiske effekter, eksempelvis
som fglge af, at en hgjere skat giver mindre arbejdsudbud — og omvendt.

2. Hvad vil det koste hver gang man haver beskaftigelsesfradraget med
1.000 kroner om aret?
Svar:
Der er som naevnt et arbejde i gang med at indhente opdaterede data. Et af formalene
er at udarbejde nye beregninger pd beskasftigelsesfradraget. De nuvaerende data er fra
2018 og er ikke leengere fyldestgerende. Neerveerende besvarelse giver det bedste bud
pa det foreliggende datagrundlag, men er beheeftet med vaesentlig usikkerhed.

Det blev ved indfarelsen af beskeeftigelsesfradraget vurderet, at et beskeeftigelses-
fradrag vil vesre forbundet med dynamiske effekter.

Disse effekter forventede man ville besta i en beskeeftigelseseffekt, hvor borgere vaslger
at arbejde mere. Dette skulle medfere en hajere skatteindiesgt og feerre sociale udgifter
for det offentlige. Derudover forventede man at beskeeftigelsesfradraget ville ge
borgernes radighedsbelab og dermed @ge borgernes forbrug. Et eget forbrug skulle
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medfgre h@jere provenu for landskassen gennem eksempelvis indfgrselsafgifter og
hgjere selskabsskatter m.v. fra bl.a. detailhandlen.

| forbindelse med arbejdet med skattereformen vil disse forventede dynamiske effekter
blive gennemgaet og vurderet.

Beregninger af sadanne dynamiske effekter er forbundet med en betydelig usikkerhed.
Eksempelvis afhaenger en beskeeftigelseseffekt bl.a. af, om der er ledige stillinger, om
der er mobilitet i arbejdsstyrken og af den generelle samfundskonjunktur.

Pa det nuvaerende beregningsgrundlag vil en forhgjelse af beskeeftigelsesfradraget med
1.000 kroner koste Landskassen og kommunerne omkring 5,2 mio. kroner arligt i samlet
udgift. Dette tal inkluderer effekten af de tidligere beregnede dynamiske virkninger og
ma betragtes som et meget forelabigt tal.

3. Hvad vil det koste hver gang man haver personfradraget med 1.000
kroner?
Svar:
For hver 1.000 kroner personfradraget hasves vil indkomstgrundlaget i runde tal
reduceres med omkring 45 mio. kroner.

Ved en skatteprocent pa 43 giver en forggelse af personfradraget pa 1.000 kroner en
provenunedgang pa omkring 19 mio. kroner arligt, hvoraf kommunerne vil beere ca. 77
procent af omkostningen, svarende til omkring 14,6 mio. kroner.

4. Hvad vil landskassen tjene pa at afskaffe de ligningsmassige fradrag
sasom fagforeningskontingent, rentefradrag med videre? Jeg gnsker en
skematisk fremstilling, hvor de enkelte fradrag fremstar tydeligt hver for
sig.

Svar:
Ligningsmeessige fradrag omfatter i dag alle fradrag, der kan fradrages ved opggrelsen
af den skattepligtig indkomst, hvilket f.eks. omfatter driftsomkostninger og afskrivninger.

| daglig tale anvendes ligningsmasssige fradrag ogsa som en betegnelse for de typiske
lenmodtagerfradrag, hvor den udgift, der fradrages, ikke har en direkte forbindelse med
indkomsterhvervelsen. Ved denne definition kan falgende fradrag anses som
ligningsmaessige:

« Indbetalinger til granlandske ratepensionsordninger, lgbende livsvarige
pensionsordninger og opsparinger i pensionsgjemed i granlandske
pengeinstitutter

e Private renteudgifter

e Underholdsbidrag

Fradrag for kontingenter til fagforeninger anses i almindelighed ogsa for et
ligningsmeessigt fradrag, men har hjemmel i § 24 i landstingslov om indkomstskat og
hviler derfor pa den betragtning, at udgiften er afholdt med henblik pa at erhverve, sikre
og vedligeholde en indkomst.

Ud over disse fradrag, er der en raekke fradrag for forskellige persongrupper, der
ligeledes hviler pa driftsomkostningsbetragtninger og som ikke omfattes af den ovenfor
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givne definition af ligningsmeaessige fradrag. Dette omfatter f.eks. fradrag for dagplejere
og fradrag for dag- og degn pleje.

Der foreligger ikke pa& nuveerende tidspunkt konsoliderede tal for alle typer
ligningsmeessige fradrag.

Eksempelvis findes der ikke konsoliderede tal for indbetalinger til grenlandske
pensionsordninger eller fagforeningskontingenter. Nedenstaende skematiske oversigt er
baseret pa tal fra Grenlands Statistik.

Fradragsberettigede udgifter 2020

(i 1000 kr.)
Belob Skattemaessig vaerdi ved en
skattesats pa 43 %
Renteudgifter 200.433
Betalt 9.605
underholdsbidrag
lalt 210.038

Kilde: Granlands Statistik, indkomststatistik, 2020. Departementets opgegrelse

Det har ikke veeret muligt under hensyn til de tidsmaessige rammer at tage hensyn i
beregningen til betydningen af standardfradraget. Beregningen er sdledes foretaget pa
baggrund af summerede veerdier uden hensyn til standardfradraget. Det bemaerkes
desuden, at der er risiko for, at renteudgifter i ovenstaende oversigt inkluderer visse
erhvervsmaessige renteudgifter, da det er uden betydning for de skattepligtige hvorvidt
renteudgifterne anses som private eller erhvervsmaessige, idet den skattemaessige
fradragsveerdi er den samme for begge typer renteudgifter.

Fjernelsen af alle fradrag vil give et merprovenu pa omkring 1 mia. kr. til det offentlige.
Dette inkluderer ophaevelse af personfradrag, standardfradrag, samt andre fradrag.

Belgbet er fremkommet ved at tage udgangspunkt i Grenlands Statistiks
indkomststatistiks oplysninger om indkomst fgr skat. Ved at gange dette belgb med
skattesatsen fremkommer, hvad personer skulle betale i skat uden nogen fradrag.
Traekkes hvad der er betalt i skat fra, fas veerdien af samtlige fradrag. Der vil i givet fald
veere tale om en veesentlig @ndring i skattesystemet, og derfor m& det formodes at
borgerne eendrer deres adfeerd i betydeligt omfang. Det vil iseer galde lav- og
mellemindkomstgrupperne, som relativt vil blive beskattet vaesentligt hajere.
Beregningen af merprovenuet skal derfor tages med betydeligt forbehold.

Der henvises desuden til besvarelsen til spgrgsmal 5.

5. Hvor lav ville skatteprocenten blive i et teenkt eksempel, hvor alle fradrag
blev afskaffet, og landskassen ikke skulle hverken tjene mere eller mindre
end i dag?

a. Hvad ville skatteprocenten vaere, hvis man bibeholdt beskeeftigel-

sesfradraget, men fjernede alle andre fradrag?



Svar til spgrasmal 5:

Det laegges til grund, at spgrgsmalene ikke vedrarer fradrag i forbindelse med udgvelse
af erhverv. At fierne alle fradrag er, som nzevnt i svaret pa spergsmal 4, en meget
vaesentlig eendring af skattesystemet, som ma forventes at medfare vaesentlige
adfeerdsmeessige sendringer blandt borgerne.

Det er derfor en kompliceret opgave at beregne, hvordan dette ville pavirke det samlede
skatteprovenu. Eksempelvis vil ophaevelse af personfradraget relativt have stor negativ
gkonomisk effekt for lav- og mellemindkomstgrupperne.

/AEndringer i fradragene vil desuden pavirke udgifterne til sociale ydelser som
barnetilskud, pensioner, boligsikring, m.m. Det skyldes at standardfradragene p& 10.000
kroner medfgrer, at de forste 10.000 kroner af skatteyderens A-indkomst eller B-
indkomst ikke teeller med i den aktuelle indkomst, som danner grundlag for udbetaling af
de neevnte ydelser.

Baseret pa opgerelserne i spgrgsmal 4, vil personskattesatsen i hele landet veere pa
omkring 33,4 % i et scenarie hvor alle fradrag er afskaffet. Med en personskatteprocent
pa 33,4 % forventes det at Landskassen kan opna samme skatteprovenu som i 2020.

Til spgrasmal 5 a:

Fjernelsen af alle andre fradrag vil pavirke udgiften til beskeeftigelsesfradraget, da
indkomstgrundlaget til beregning af beskaeftigelsesfradraget vil &endre sig markant.
Derudover vil de dynamiske effekter af beskeeftigelsesfradraget, som naevnt i
besvarelsen af spgrgsmal 2, blive vaesentligt pavirket af at andre fradrag fiernes. Det er
derfor desvaerre ikke muligt inden for de tidsmaessige rammer af et § 37 spargsmal at
besvare dette spgrgsmal

6. Har Naalakkersuisut planer om at indfere en form for topskat, hvor
eksempelvis alle der tjente over 1 million kroner om aret blev palagt en
ekstra skattebetaling?

a. Hvad ville en topskatteprocent pa 10 procent for indtaegter over en million
kroner betyde for landskassens indtagter?

Svar til spgrasmal 6:

Naalakkersuisut har ikke aktuelle planer om at indfare en topskat, men er i @vrigt aben
over for at drefte et sadant tiltag som en del af en kommende skattereform skulle der
veaere et gnske om dette fra deltagende partier. Grundleeggende er Naalakkersuisut
optaget af at landets skattesystem er sa enkelt som muligt, er tilpasset en lille befolkning
og understgtter befolkningens gnske om et moderne samfund med velfungerende
velfeerdstilbud.

Svar til spgrasmal 6 a:

Baseret pa en meget forsimplet beregning pa baggrund af tal fra 2019 kan det oplyses,
at indfgrelsen af en topskat pa indkomster over 1 mio. kroner rent mekanisk beregnet vil
medfgre et arligt skatteprovenu pa omkring 48 mio. kr. Der er her ikke taget hgjde for
dynamiske effekter, hvor en hgjere skat kan medfare et mindre arbejdsudbud og et
lavere forbrug.




Beregningen skal tages med de samme forbehold, som ogsa ger sig geeldende for de
andre svar i dette § 37 spargsmal.

7. Hvornar forventer Naalakkersuisut at indkalde til forhandlinger om en
skattereform?

Svar:
En skattereform vil have tre formal. Det ene formal vil vaere at sikre at landets
skattesystem er enkelt, fremtidssikret og let at handtere for en lille administration
(effektivitet). Det andet formal er, at skattesystemet bidrager til at man politisk kan Igfte
de opgaver som befolkningen og erhvervslivet med rimelighed kan forvente bliver Iaftet i
et moderne samfund. Det tredje formal er, at skattesystemet opfattes som fair og
rimeligt og ikke bidrager til @get ulighed i befolkningen. Et skattesystem indeholder
derfor ogsé et element af omfordelingspolitik, hvor skatteindtaegter fra forskellige kilder
fordeles pa en made, der understatter en gnsket politisk udvikling. Naalakkersuisut
gnsker at samfundet indrettes pa en made, der bidrager til get lighed og udvikling.

Naalakkersuisut er som naevnt i gang med det forberedende reformarbejde, der bl.a.
indebeerer indsamling af data og udarbejdelse af nye beregninger. Det forventes at der
indkaldes til dialog om skattereformens forskellige elementer og de politiske gnsker til
denne ultimo marts/primo april.

Det skal understreges at en reform ikke skal forstds som en samlet pakke, der traeffes
beslutning om pa én gang. Der er tale om en reskke initiativer og aendringer som
tilsammen skal sikre det overordnede formal. Reformarbejdet vil derfor sta pa over
mange ar og forventeligt ogséa over flere valgperioder. Nogle indsatser kan gennemfgres
hurtigt og andre vil tage leengere tid at udvikle. Naalakkersuisut gnsker at s mange
partier som muligt bidrager til at definere det overordnede formal og bidrager med
forslag til konkrete indsatser, der kan understgtte det overordnede formal. Pa denne
made kan det sikres, at vores skattesystem ikke ungadigt politiseres eller aendres for
ofte, men kan fremtidssikres og udvikles pa tveers af partipolitiske skel.

8. Kan Naalakkersuisut oplyse andet af interesse for emnet?

Svar:
Ikke for nuvaerende. Naalakkersuisut ser frem til samarbejdet og til den konkrete dialog
med partierne.

Med venlig hilsen

Nagasra ////7477 776'%%{ dtn

aaja H. Nathanielsen



