JUSTITS

RESUME

Lovforslag til lov om udlevering til og fra Grenland

Lovforslaget er udarbejdet som led i regeringens og Grenlands Selvstyres
arbejde med at udvikle danske ansvarsomrader i Grenland.

Hovedformélet med lovforslaget er at indfere en ny udleveringslov for
Gronland, séledes at der indferes en tidssvarende ordning for Grenland sva-
rende til den danske.

Reglerne om udlevering af lovovertredere fra Grenland til tredjelande er
aktuelt reguleret i lov nr. 249 af 9. juni 1967 om udlevering af lovovertrae-
dere, som blev ophavet for Danmarks vedkommende i 2020 og erstattet af
lovnr. 117 af 11. februar 2020 om udlevering til og fra Danmark. Siden lov
om udlevering af lovovertrederes vedtagelse 1 1967 er der kun sket én
loveendring for Grenland, og loven vurderes ikke leengere at vaere tidssva-
rende. P4 denne baggrund legges der op til, at lov nr. 249 af 9. juni 1967
om udlevering af lovovertraedere ophaves og erstattes af lovforslaget om
udlevering til og fra Grenland.

Reglerne om udlevering af lovovertredere fra Grenland til de nordiske
lande er aktuelt reguleret i lov nr. 27 af 3. februar 1960 om udlevering af
lovovertraedere til Finland, Island, Norge og Sverige (den nordiske udleve-
ringslov). Denne lov blev for Danmarks vedkommende ophavet i 2007 med

henblik pa Danmarks tiltreedelse af konventionen om overgivelse for straf-
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bare forhold mellem de nordiske lande (den nordiske udleveringskonven-
tion). P4 denne baggrund leegges der med lovforslaget op til, at den nordiske
udleveringslov ophaves og erstattes af lovforslaget om udlevering til og fra
Gronland.

Det er bl.a. hensigten med lov om udlevering til og fra Grenland at skabe et
hjemmelsgrundlag for Grenland i udleveringssituationer til medlemsstater 1
Den Europaiske Union og de nordiske lande, der bygger pé principperne i
bade Radet for den Europziske Unions rammeafgorelse 2002/584/RIA af
13. juni 2002 om den europziske arrestordre (»den europziske rammeafgo-
relse«) og den nordiske udleveringskonvention af 15. december 2005 om
overgivelse for strafbare forhold mellem de nordiske lande (den nordiske
udleveringskonvention), uagtet at Gronland pa nuvarende tidspunkt hver-
ken er forpligtet heraf eller kan stotte ret herpa.

Lovforslagets vasentligste hovedpunkter beskrives nedenfor.

Lovforslaget indeholder bl.a. forslag om, at afgerelse om udlevering treffes
af retten efter anklagemyndighedens anmodning, sd det ikke lengere vil
vare justitsministeren, der traeffer beslutning i sager om udlevering fra
Grenland. Dette vil indebare, at det fremover er en dommer, der 1 alle sager
om udlevering fra Grenland treffer den endelige afgerelse.

Lovforslaget indeholder endvidere forslag om, at der indferes en forenklet
procedure for udlevering fra Grenland til stater i Norden eller medlemsstater
1 Den Europaiske Union. Dette indebarer, at princippet om gensidig aner-
kendelse gennemfores pa udleveringsomradet. Det betyder bl.a., at safremt
en stat i Norden eller en stat i Den Europaiske Union anmoder om at fa en
person udleveret til strafforfelgning eller straffuldbyrdelse, skal Grenland
imgdekomme anmodningen, med mindre der foreligger en af de afslags-
grunde, som er navnt i henholdsvis den europaziske rammeafgorelse eller
den nordiske udleveringskonvention. Lovforslaget leegger op til, at Gron-
land vil felge principperne i badde den europ@iske rammeafgorelse og den
nordiske udleveringskonvention, selv om Grenland for nuvarende ikke er
traktatligt forpligtet af hverken den europaiske rammeafgorelse eller den
nordiske udleveringskonvention.

Lovforslaget indeholder yderligere forslag om, at der indferes regler vedro-
rende sager om udlevering til Grenland. Udlevering af en person til Gren-
land er ikke sa@rskilt reguleret 1 grenlandsk ret. Det foreslds derfor med lov-
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forslaget, at betingelserne for anmodning om udlevering til Grenland, her-
under reglerne for behandling af disse sager, fastsettes.

Lovforslaget indeholder derudover forslag om, at det praciseres, at lov om
udlevering til og fra Grenland ikke er geeldende for overforelser inden for
Rigsfellesskabet. Samme precisering foreslas gennemfort for lov om udle-
vering til og fra Danmark. Dette vil indebere, at det tydeliggeres, at over-
forsler af personer, som er sigtet eller tiltalt i en straffesag/kriminalsag inden
for Rigsfallesskabet, ikke anses som en udlevering i hverken den grenland-
ske eller den danske udleveringslovs forstand. Det forudszttes i stedet — som
hidtil — at sékaldte interprovinsielle spergsmal, der métte opsta 1 relation til
en sddan overforsel, sages lost 1 et samarbejde mellem de relevante politik-
redse.

Lovforslaget indeholder endvidere forslag om, at der gennemferes de @n-
dringer, der vurderes nedvendige for, at den nordiske konvention vil kunne
fi gyldighed i Grenland, safremt der métte vaere et onske herom. Dette vil
bl.a. indebare, at den nugaeldende nordiske udleveringslov, der bygger pa
en sékaldt “kan-ordning”, ophaves og erstattes af de foreslaede regler i lov-
forslaget. Det vil betyde, at Grenland kan tiltrede konventionen, nar Gren-
land ensker det, idet de forslaede regler i lovforslaget netop tilskynder en
forenklet og mere effektiv procedure, hvor princippet om gensidig anerken-
delse efterleves.

Endelig indeholder lovforslaget forslag om, at der gennemfores de a&ndrin-
ger, der vurderes nedvendige for, at konventionen om beskyttelse af alle
personer mod tvangsforsvinding vil kunne fa gyldighed for Grenland. Dette
vil bl.a. indebare, at tvangsforsvindingsforbrydelser ikke ma betragtes som
en politisk lovovertredelse eller som en lovovertredelse inspireret af poli-
tiske motiver. Det betyder, at en anmodning om udlevering ikke kan afslas
med henvisning til, at en tvangsforsvindingsforbrydelse betragtes som en
politisk lovovertreedelse af fornevnte karakter.

En naermere gennemgang af lovforslagets vasentligste hovedpunkter frem-
gar nedenfor.

Med lovforslaget foreslés for det forste, at lovens anvendelsesomrade udvi-
des i forhold til den gaeldende udleveringslov, saledes at loven fremover li-
geledes finder anvendelse pd anmodninger om udlevering til Grenland.
Dette vil indebeere, at personer, der er sigtet, tiltalt eller demt for en kriminel
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handling i Grenland eller i udlandet, kan udleveres til eller fra Grenland
efter reglerne i lov om udlevering til og fra Grenland.

Med lovforslaget foreslés for det andet, at der — som 1 den hidtil geldende
lov — fasts@ttes en reekke generelle betingelser for udlevering fra Grenland
til andre lande. De generelle betingelser vil vere galdende i alle sager om
udlevering fra Grenland. Dette omfatter bl.a., at der indferes en udtrykkelig
regel om, at udlevering ikke kan finde sted, hvis den pagaeldende pa ger-
ningstidspunktet var under den kriminelle lavalder, at forbuddet mod udle-
vering ved fare for forfolgelse udvides, sdledes at det herefter ogsa gaelder
for fare for, at den pageldende efter udleveringen vil blive udsat for tortur
eller anden umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf, lige-
som det specificeres, at der ej heller kan ske udlevering, hvis det 1 ovrigt
strider mod Grenlands internationale forpligtelser. Betingelserne omfatter
yderligere, at den eksisterende ordning, hvor danske statsborgere kun kan
udleveres til de gvrige nordiske lande, udvides, siledes at der ogsa kan ske
udlevering af danske statsborgere til andre stater i de tilfelde, hvor hensynet
til at beskytte danske statsborgere mod udlevering ber vige for den almin-
delige interesse 1, at lovovertraedelser pddemmes. Endelig fastsettes der reg-
ler om udsattelse af udlevering med henblik pa gennemforelse af retsfor-
folgning eller fuldbyrdelse af foranstaltning 1 Grenland, hvilket indebarer
mulighed for midlertidig udlevering med vilkar om tilbageforelse til Gron-
land.

Herudover vil de generelle betingelser vere en videreforelse af den eksiste-
rende ordning, hvorfor der fortsat vil vaere forbud mod dobbelt strafforfolg-

ning og krav om grenlandsk jurisdiktion.

Det foreslas for det tredje, at der fastsattes regler for udlevering fra Gren-
land til de nordiske lande. Som beskrevet indledningsvist er reglerne om
udlevering til de nordiske lande i dag reguleret i den nordiske udleverings-
lov, der med lovforslaget foreslas ophavet. Det foreslas herefter, at der ind-
fores regler 1 lov om udlevering til og fra Grenland, der herefter regulerer
udlevering fra Grenland til de andre nordiske lande. Dette vil sarligt inde-
bare — til forskel fra den nordiske udleveringslov — at der herefter kan ske
udlevering fra Grenland til de andre nordiske lande med henblik p4 retsfor-
folgning og straffuldbyrdelse pa grundlag af en nordisk arrestordre. Dette
medferer bl.a. en ordning, hvorefter der — foruden de generelle betingelser
for udlevering — udelukkende stilles krav om, at den lovovertraedelse, der
danner grundlag for den nordiske arrestordre, kan straffes med fengsel eller
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anden frihedsbergvende foranstaltning, hvad enten der er tale om en udle-
vering til retsforfolgning eller straffuldbyrdelse. Endelig viderefores ud-
gangspunktet om, at der ikke kan ske videreudlevering til en medlemsstat i
Den Europaiske Union eller en stat uden for Norden eller den Europaiske
Union, med mindre en af de regelfestede undtagelsesgrunde gor sig gal-
dende. Dette gaelder bl.a., sifremt den udleverede samtykker til videreudle-

vering, eller retten tillader videreudleveringen.

Det foreslas for det fjerde, at der indferes regler om en forenklet behandling
af sager om udlevering til medlemsstater i Den Europeiske Union. For Dan-
marks vedkommende er den forenklede procedure for behandlingen af sager
om udlevering til en medlemsstat i Den Europaiske Union baseret pa ram-
meafgerelsen om den europaiske arrestordre. Det foreslas, at der indferes
en ordning for Grenland, der er baseret pd de samme principper, hvilket in-
deberer, at udlevering fra Grenland til en medlemsstat i Den Europaiske
Union vil kunne ske pé baggrund af en udleveringsanmodning, der opfylder
kravene til en europ@isk arrestordre. Dette medferer bl.a., at de foresldede
bestemmelser ikke skelner mellem egne statsborgere og udlendinge, lige-
som der ikke gelder noget strafferammekrav. Reglerne om lovovertradel-
sens karakter skelner herefter mellem, om der er tale om en handling, der er
omfattet af positivlisten 1 rammeafgerelsens artikel 2, stk. 2, eller ej. Posi-
tivlisten specificerer 32 gerninger, herunder bl.a. terrorisme, menneskehan-
del, menneskesmugling, pengeafpresning samt skibs- og flykapring. Ud-
gangspunktet vil herefter vere, at safremt der er tale om en handling, der er
omfattet af positivlisten, da vil der kunne ske udlevering, selv om den pa-
geldende handling ikke er kriminaliseret efter gronlandsk ret, safremt hand-
lingen i den anmodende stat kan straffes med faengsel 1 mindst 3 ar. For
handlinger der ikke er omfattet af positivlisten, stilles der krav om, at den
pageldende handling i det anmodende land kan straffes med mindst 1 &rs
feengsel, ligesom der stilles krav om, at en tilsvarende handling er krimina-
liseret efter gronlandsk ret. Herudover leegges der op til en reekke afslags-
grunde, hvilket bl.a. omfatter, at der ikke vil kunne ske udlevering, hvis pa-
tale ikke kan finde sted efter gronlandsk ret, eller hvis den anmodende stat
udever eksterritorial jurisdiktionskompetence, dvs. foretager retsforfolg-
ning af handlinger begaet uden for den pagaeldende medlemsstats eget ter-
ritorium.

Endvidere foreslas det med lovforslaget, at der fastsaettes serlige betingelser
for udlevering af personer til en stat i Den Europaiske Union med henblik
pa fuldbyrdelse af udeblivelsesdomme. Disse betingelser omfatter bl.a., at
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den pagaeldende er blevet indkaldt personligt eller pa anden vis officielt un-
derrettet om det fastsatte tidspunkt og sted for den retssag, som forte til af-
gorelsen, at den pagzldende var bekendt med den berammede retssag og
havde givet en juridisk rddgiver fuldmagt eller havde fiet afgerelsen for-
kyndt.

Med lovforslaget foresls for det femte, at der fastsattes regler for udleve-
ring til henholdsvis retsforfelgning og straffuldbyrdelse i stater uden for
Norden og Den Europaiske Union. Modsat de foreslaede regler for hen-
holdsvis udlevering til nordiske lande og medlemsstater af Den Europaiske
Union, laegges der op til, at der ved udlevering til gvrige lande skelnes mel-

lem egne statsborgere og udleendinge.

De nugzldende regler indeberer et udgangspunkt om, at der ikke kan ske
udlevering af danske statsborgere til retsforfelgning i andre lande end de
nordiske lande. Det foreslés, at der i stedet indferes en regel om, at der vil
kunne ske udlevering af danske statsborgere i Gronland til retsforfolgning
pé grundlag af en overenskomst med en stat uden for Norden og Den Euro-
paeiske Union. Hertil stilles der krav om, at udleveringen vil kunne ske pa
baggrund af en sadan overenskomst, sdfremt den pagaldende i de sidste 2
ar forud for den kriminelle handling har haft bopzl 1 den stat, der har begae-
ret udlevering, og at der efter gronlandsk ret vil kunne idemmes foranstalt-
ning med faengselsanbringelse i mindst 1 ar. I gvrige tilfelde vil der kunne
ske udlevering pa baggrund af en sadan overenskomst, safremt handlingen
efter gronlandsk ret vil kunne medfere hojere foranstaltning end faengsel-
sanbringelse 1 4 dr. Henset til at kriminalloven ikke indeholder foranstalt-
ningsrammer, vil dette bero pa en konkret vurdering af den pagaldende lo-
vovertredelses grovhed, herunder samfundets interesse 1 at modvirke hand-
linger af den pageldende art.

For sa vidt angér udlevering af udlendinge til retsforfelgning i stater uden
for Norden og Den Europziske Union, viderefores den geldende ordning,
hvorefter der vil kunne ske udlevering, safremt der efter gronlandsk ret er
mulighed for idemmelse af en frihedsberovende foranstaltning i mindst 1 &r
for handlingen. Safremt der udelukkende er mulighed for foranstaltning med
feengselsanbringelse af kortere varighed efter grenlandsk ret, vil der kunne
ske udlevering, hvis der er overenskomst herom med den anmodende stat.
For sa vidt angér udlevering til straffuldbyrdelse til stater uden for Norden
og Den Europiske Union, foreslas det, at den nugeldende regel, hvorefter
det ville vaere udelukket at udlevere danske statsborgere til straffuldbyr-
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delse, modificeres. Udlevering til straffuldbyrdelse i en stat uden for Norden
og Den Europaiske Union vil herefter kunne ske, safremt den pageldende
er idemt en feengselsstraf af mindst 4 méineders varighed og en tilsvarende
handling er kriminaliseret efter gronlandsk ret. Det bemerkes, at det fortsat
vil indga 1 overvejelserne om udleveringen skal afslds, hvis den anmodende
stats dom 1 stedet ber fuldbyrdes 1 Gronland som faengselsdom eller anden
frihedsbergvende foranstaltning.

Med lovforslaget foreslas for det sjette, at reglerne vedrerende behandling
af sager om udlevering fra Grenland revideres. Dette indebarer bl.a., at der
fastsattes regler om indholdet af en udleveringsanmodning, for at denne kan
danne grundlag for anholdelse og udlevering. Det foreslds endvidere, at
Grenland 1 denne forbindelse vil acceptere bade en europaisk og en nordisk

arrestordre som varende udleveringsanmodninger.

Det foreslas i denne sammenhang, at der vil skulle udpeges en central myn-
dighed, der skal modtage udleveringsanmodninger fra henholdsvis medlem-
sstater 1 Den Europ@®iske Union samt stater uden for Norden og Den Euro-
paiske Union. Det er hensigten, at justitsministeren herefter — p4 samme
made som i Danmark — vil udpege Rigsadvokaten som central myndighed,
hvorefter Rigsadvokaten udarbejder en indstilling om afslag eller udleve-
ring, der fremsendes til anklagemyndigheden ved Grenlands Politi, der her-
efter indbringer sagen for retten. Dette adskiller sig fra den nuvarende ord-
ning, hvor udleveringsanmodninger indledningsvist modtages af Justitsmi-
nisteriet, der foretager den indledende vurdering af sagen, hvorefter justits-

ministeren treffer afgorelse 1 sagen.

For s vidt angar udleveringsanmodninger fra de nordiske lande foreslas det,
at disse modtages af Gronlands Politi, hvorefter politiet egenhandigt vil ind-
bringe udleveringsspargsmalet for retten.

Som beskrevet indledningsvist leegger forslaget op til, at kompetencen til at
treeffe afgorelse 1 sager om udlevering overgér til domstolene, der herefter
treeffer afgorelse efter anklagemyndighedens anmodning. Rettens afgorelse
om udlevering traeffes ved beslutning, der kan kares til Gronlands Landsret
inden for en frist pa tre dage.

Det foreslas endvidere, at den, der begares udleveret ved retsmedet, kan
meddele samtykke til bade udleveringen og en eventuel videreudlevering.
Dette adskiller sig fra den nuverende ordning, hvor der ikke er beskrevet en
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adgang til at meddele samtykke. Det bemarkes dog, at de generelle betin-
gelser for en udlevering fortsat vil vaere gaeldende 1 samtykkesager, hvorfor
der uagtet et samtykke ikke vil kunne ske udlevering, hvis der foreligger en
obligatorisk afslagsgrund.

Med lovforslaget foreslas for det syvende, at betingelserne for anmodning
om udlevering til Grenland fastsattes. En sddan ordning er ikke sarskilt
reguleret i gronlandsk ret. Der leegges op til, at ordningen vil fungere pa den
mdde, at safremt en person enskes efterlyst internationalt med henblik pa
frihedsberovelse og udlevering til retsforfelgning i Grenland, da vil ankla-
gemyndigheden anmode retten om, at sigtede tilbageholdes. Anklagemyn-
digheden vil herefter pa baggrund af rettens faengslingsbeslutning udfaerdige
en udleveringsanmodning til den stat, hvor den sigtede befinder sig. Séfremt
der er tale om en efterlysning med henblik pa udlevering til Grenland til
fuldbyrdelse af foranstaltning om anbringelse i feengsel i Grenland, da kan
anklagemyndigheden udfzerdige en udleveringsanmodning pa baggrund af
en endelig eksigibel dom.

De nye regler om udlevering til Grenland vil endvidere fastsatte, at hvis
anmodningens gjemed ville forspildes, safremt anklagemyndigheden skulle
afvente rettens beslutning, da vil Rigsadvokaten kunne traffe beslutning om
at efterlyse den pagaldende internationalt, hvorefter denne beslutning hur-
tigst muligt og senest inden 48 timer fra efterlysningens iverksattelse skal
indbringes for retten.

Side 8/8



	Resumé til Naalakkersuisut (D3921994).docx

