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GOVERNMENT OF GREENLAND

Medlem af Inatsisartut Aleqga Hammond

Svar pa §36-spergsmal nr. 2010-232

Kaere Alega Hammond

Du har i medfar af § 36 i Landstingets forretningsorden stillet falgende spergsmal til
Naalakkersuisut:

"Hvilke initiativer agter Naalakkersuisut at fage for at genoprette en konstruktiv dialog
med SIK og GA omkring overholdelsen af den granlandske nzeringslov og deres opfor-
dring om at Inatsisartut stemmer imod indfarelsen af bruttoskat for udenlandsk arbejds-
kraft inden for réstofomradet? ”

| din begrundelse for spargsmalet henviser du til indholdet i et brev af 16. september
2010 fra Grenlands Arbejdsgiverforening (GA) og SIK til medlemmerne af Inatsisartut. |
dette brev giver de 2 organisationer udtryk for, at de forgaeves har forsagt at fa en kon-
struktiv dialog med Naalakkersuisut omkring overholdelse af den gr@nlandske neaerings-
lov.

Naalakkersuisut er ikke enig i, at der ikke har veeret fert en dialog, men det er derimod
rigtigt, at man ikke pa alle omrader har den samme opfattelse som de 2 organisationer,
hvilket ogsa er tilfeeldet med hensyn til spergsmaélet om den rette fortolkning af rastoflo-
ven og naeringsloven.

Allerede ved brev af 22. februar 2010 fra Medlem af Naalakkersuisut for Erhverv og Ra-
stoffer og Medlem af Naalakkersuisut for Finanser som svar pa et brev af 16. februar
2010 fra de to organisationer blev disse oplyst felgende vedrarende fortolkning af nae-
ringsloven og rastofloven:

"Mineralefterforskning, minedrift og evrige rastofaktiviteter reguleres af rastofloven, der
tager endeligt stilling til, hvilke krav der skal opfyldes for at fa en tilladelse til, som sel-
skab eller privat person, at udgve rastofaktiviteter i Grenland. Bestemmelsen i § 87 stk.
2 i rastofloven har falgende ordlyd:

"Stk. 2. Tilladelse efter denne inatsisartutlov fritager dog for opfyldelse af krav om are-
altildeling i og uden for tilladelsesomréadet til bygninger og anleeg, jf. dog § 47 stk. 4. En
tilladelse efter denne inatsisartutiov giver ligeledes ret til at udfare aktiviteter, der er om-
fattet af tilladelsen, samt andre aktiviteter i direkte forbindelse dermed.”

3. november 2010
Sagsnr. 2010-041054
Postboks 930

3900 Nuuk

TIf. (+299) 34 68 00
Fax (+299) 32 43 02
E-mail: bmp@nanoq.gl
www.nanoq.gl

110



Det betyder, at Naalakkersuisuts godkendelse samtidig vil veere en tilladelse til at bruge
det pageeldende areal pa den godkendte méade efter areallovgivningen. En tilladelse
efter rastofloven giver ligeledes ret til at udfare den pageeldende aklivitet, samt aktivite-
ter i direkte forbindelse dertil efter naeringslovgivningen, i det omfang aktiviteten er ble-
vet godkendt som led i den samlede myndighedsbehandling.”

Dette svar passede gjensynligt ikke GA, der fortsat i pressen samt i en razkke skrivelser
til Medlem af Naalakkersuisut for Erhverv og Rastoffer samt til administrationen i Selv-
styret gav udtryk for den opfattelse, at udenlandske virksomheder beskeaeftiget med ra-
stofaktiviteter opererer i strid med landstingslov om neeringsvirksomhed i Grgnland (nee-
ringsloven), og at Naalakkersuisut bevidst skulle tilsidesaette den lovgivning Inatsisartut
har vedtaget.

Med mit brev af 10. maj 2010 til GA og SIK blev snsket om dialog endnu engang be-
krasftet. Brevet blev afsluttet saledes:

"Som vi tidligere har meddelt ensker Naalakkersuisut at bevare den gode dialog og
samarbejde med organisationerne og vi vil vaere &bne for forslag og gode ideer til frem-
me af rastofsektoren pa en sadan méade, at grenlandsk arbejdskraft og grenlandske
virksomheder far starst mulig gavn heraf, men det kraever, at | kommer op med nogle
noget bedre og gennemtsenkte ideer, end blot nogle mere eller mindre faktuelt lst fun-
derede meninger og om det ene eller andet forhold indenfor réstofbranchen.

De af GA foreslaede modeller vil helt dbenlyst fere til, at omkostningsniveauet inden for
rastofbranchen vil stige betydeligt, og dermed underminerer Naalakkersuisuts mélseet-
ning om en langsigtet opbygning af nye erhvervssektorer i Grgnland. Dette vil ogsa vae-
re til skade for GA's egne medlemmer.”

Af Inatsisartuts lovudvalgs betaenkning til rastofloven fremgar det, at rastofloven indstil-
les til vedtagelse med det formal, at kravene til udenlandske underleverandgrer og an-
vendelse og definition af grenlandske virksomheder varetages gennem rastofloven og
ikke efter naeringsloven.

| Inatsisartuts lovudvalgs beteenkning vedrgrende lovforslaget anfares felgende om ra-
stoflovens formal, sikringen af samfundsmeessigt udbytte og balancen mellem forskelli-
ge interesser og hensyn:

"Réstoflovgivningens formal - en vanskelig balancegang
Set fra et overordnet perspektiv skal rastoflovgivningen tiene flere formal: Den

skal sikre grundlaget for rastofaktiviteter her i landet, i form af rammer, som
ger det interessant for mine- og olieselskaber at investere i efterforskningspro-
jekter. Den skal sikre, at def grenlandske samfund far et gkonomisk udbytte,
og herunder ogséd gerne et beskeeftigelsesmeessigt udbytte, af rdstofaktiviteter
her i landet. Og endelig skal den sikre, at rastofaktiviteterne ikke pafarer miljo-
et - og herunder ikke mindst den meget séarbare arktiske natur - uoprettelig
skade.

Disse hensyn er til dels modsatrettede: Starre krav til samfundets udbytte og til
beskyttelse af miljget, gor det mindre attraktivt for mine- og olieselskaber at in-
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vestere i efterforskningsprojekter. Der er séledes tale om en vanskelig balan-
cegang.

Lovforslaget fastszetter de overordnede rammer for denne balancegang. Inden
for disse rammer vil det veere op til Naalakkersuisut at lave udfyldende be-
stemmelser i form af bekendtgerelser, standardvilkdr og modeltilladelser m.v.

Sikring af samfundsmaessigt udbytte

Ligesom hensynet til vort milje ikke bgr tilsidesaettes, bar samfundet ogsé i vi-
dest mulig udstraekning sikres en skonomisk og beskeeftigelsesmaessig ge-
vinst i relation til rastofaktiviteter. De vilkdr, som skal sikre Granlands gkono-
miske og beskaeftigelsesmaessige interesser, bor dog - i sagens natur - ikke
skeerpes i en séadan grad, at olie- og mineselskaber mister interessen for effer-
forskning i Grgnland. Det ville ikke styrke vort land — hverken @konomisk eller
beskaeftigelsesmasssigt.

Hvad der kan anses for passende krav ma ngdvendigvis sendre sig over tid,
og her giver en rammelov som den foreliggende et raderum for tilpasning til
udviklingen."

Det falger saledes af rastoflovens formal, § 1 og forarbejderne dertil, at loven skal sikre
en raekke forskellige forhold, herunder en hensigtsmaessig rastofudnyttelse og regule-
ring af réstofaktiviteter samt en forsvarlig ressourceudnyttelse og samfundsmaessig bae-
redygtighed.

Sikringen af de forskellige forhold skal ske pa grundlag af en samlet vurdering og afvej-
ning (balancering) af de forskellige forhold, herunder selvstyrets, udenlandske rastof-
virksomheders og grenlandske virksomheders interesser.

Som omtalt ovenfor folger det af rastofloven - herunder dens formal, karakter af samlet
regulering af rastofomradet og §§ 1, 3 og 87, stk. 3, 2. pkt. - at rastofaktiviteter og tilknyt-
tede aktiviteter farst og fremmest reguleres af rastofloven og rastoftilladelser, og at lo-
ven og tilladelserne generelt har forrang frem for andre love og regler vedrarende sa-
danne aktiviteter. Desuden falger det af rastofloven, at rastofmyndigheden (Rastofdirek-
toratet) foretager en samlet og integreret myndighedsbehandling af sddanne aktiviteter,
og at dette sker pa grundlag af rastofloven, rastoftilladelser og andre love og regler ved-
rerende sadanne aktiviteter.

Dette er i overensstemmelse med - og udtryk for en videreferelse af - principperne og
myndighedspraksis efter den tidligere danske rastoflov.

Rastofmyndighederne for Grenland har gennem mange ar lagt til grund, at udenlandske
virksomheder ma udfagre aktiviteter omfattet af rastoftilladelser, selv om virksomhederne
ikke opfylder betingelserne for neeringsdrift i naeringsloven. Desuden har rastofmyndig-
hederne fulgt en myndighedspraksis i overensstemmelse dermed. Dette geelder for den
danske réastofforvaltning for Granland indtil 1998, for Rastofdirektoratet, landsstyret og
regeringen 1998-2009 og for Rastofdirektoratet og Naalakkersuisut fra 1. januar 2010.
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Betingelserne for anvendelse af udenlandske virksomheder som underleverandarer til
rastofaktiviteter er dermed endeligt fastlagt i rastofloven.

Rastofloven stiller vaesentligt strengere krav til, hvornar en virksomhed kan betragtes
som grenlandsk end naeringsloven. Naeringsloven stiller kun krav om, at der skal opret-
tes en filial, hvilket i langt de fleste tilfeelde kan klares via en filialbestyrer, der séledes
alene agerer postkasse i forhold til det pageeldende selskab.

Et krav om, at udenlandske underleverandgrer skal paleegges at oprette en filial i Gron-
land, hvor disse alene udfarer en konkret opgave af begraenset varighed, pa baggrund
af en godkendelse fra Naalakkersuisut, hvor det ikke har veeret muligt at fa en grgn-
landsk virksomhed til at udfgre opgaven, ma antages at veere i strid med rastofloven.

Desuden vil kravet i rastoflovens § 18 om anvendelse af grenlandsk arbejdskraft og virk-
somheder, i sa fald let kunne omgas ved udpegning af en filialbestyrer, der séledes ale-
ne agerer postkasse (strdmand) i forhold til det pageeldende selskab. Herved bliver ra-
stoflovens krav om anvendelse af grenlandske virksomheder med en reel tilknytning til
det grenlandske samfund udvandet og formalet svaekket.

En konsekvens af GA’s udleegning af neeringsloven og modstand mod udenlandske virk-
somheders adgang til at deltage i udviklingen af rastofsektoren vil videre veere, at en
lang raekke efterforskningsaktiviteter ikke vil blive udfgrt pad grund af manglende lokal
kapacitet iseer indenfor boringer og seismik.

Som et eksempel kan naevnes, at der ikke er pabegyndt efterforskning efter kulbrinter
pa den canadiske side af Baffin Streedet pa grund af, at der ikke er indsamlet seismiske
data i neer samme omfang som pa den gr@nlandske side, idet den internationale seismi-
ske industri udelukkes fra canadiske farvande af nationale protektionistiske grunde.
Grenland har hidtil fert en meget aben politik i forhold til den internationale seismiske
industri, hvilket har fart til meget stor aktivitet pa omradet 100 % finansieret af industrien
selv. Tilsvarende ville det ej heller vasre muligt at opretholde det nuveerende hgje efter-
forskningsniveau pa land efter mineraler, hvis der ikke var adgang til det grgnlandske
marked for iseer de canadiske boreselskaber.

En aendring som falge af GA's ensker vil medfere, at rastoflovens § 18, samt definitio-
ner af grgnlandske virksomheder i Rastofdirektoratets modeltilladelser og rastoflovens
kapitel 16, om vurdering af samfundsmaessig baeredygtighed samt § 87 skal aendres og
eventuelt udgd, idet reglerne ikke vil have nogen effekt, nar man kan omga definitionen
af en grenlandsk virksomhed alene via en filial med en filialbestyrer.

Pa vegne af Naalakkersuisut er der videre blevet indhentet en uafheengig advokatvurde-
ring af udenlandske virksomheders udferelse af rastofaktiviteter fra advokatfirmaet
Bech-Bruun, der i et notat af 10. oktober 2010 drager felgende tre hovedkonklusioner:

1. En udenlandsk virksomhed, der er rettighedshaver efter en tilladelse til forundersg-
gelse, efterforskning eller udnyttelse af mineralske réastoffer, ma udfere akiiviteter
omfattet af tilladelsen, selv om virksomheden ikke opfylder betingelserne for nae-
ringsdrift i naeringsloven.
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2. En rettighedshaver efter en sédan tilladelse ma anvende en udenlandsk virksom-
hed til udfarelse af aktiviteter omfattet af tilladelsen, selv om virksomheden ikke op-
fylder betingelserne for naeringsdrift i naeringsfoven.

3. En udenlandsk virksomhed, der har indgaet aftale med en rettighedshaver om ud-
farelse af aktiviteter omfattet af tilladelsen, méa udfare aktiviteterne, selv om virk-
somheden ikke opfyider betingelserne for neeringsdrift i naeringsloven.”

Advokatfirmaet Bech-Bruun laegger i vurderingens sammenfatning felgende vaesentlige
forhold til grund for disse konklusioner:

1.

Rastoflovens § 18, stk. 2, indeholder udfarlige regler om rettighedshaveres ad-
gang til anvendelse af udenlandske virksomheder ved udferelse af rstofaktivi-
teter. Efter disse regler kan en rettighedshaver anvende udenfandske virksom-
heder, medmindre tilladelsen indeholder krav om anvendelse af granlandske
virksomheder. Selv om en tilladelse indeholder en sadant krav, falger det endvi-
dere af disse regler, at rettighedshaveren kan anvende udenlandske virksom-
heder, hvis grenfandske virksomheder ikke er konkurrencedygtige i teknisk eller
kommerciel henseende. Reglerne er en del af rastoflovens samlede rastoford-
ning, der regulerer alfe vaesentlige forhold vedrerende réastofaktiviteter og gene-
relt har forrang frem for andre love om forhold vedrarende rastofaktiviteter. Det
mé séledes falge af reglerne i § 18, stk. 2, af udenlandske virksomheder ma ud-
fare aktiviteter omfattet af rastoftilladelser, selv om virksomhederne ikke opfyl-
der betingelserne for naeringsdrift i naeringsloven.

Det fremgar af réastoflovens § 87, stk. 2, 2. pkt., og lovforslagets bemeserkninger
til denne regel, at en tilladelse efter loven ligeledes indebzerer tilladelse til at ud-
fore aktiviteter, der er omfattet af tilladelsen, efter bl.a. "naeringslovgivningen".
Det ma séaledes ogsé felge af denne regel, at udenlandske virksomheder ma
udfagre aktiviteter omfattet af rastoftilladelser, selv om virksomhederne ikke op-
fylder betingelserne for naeringsdrift i nseringsloven.

Rettighedshavere efter rastoftilladelser vil kunne blive pafart betydelige yderlige-
re omkostninger, ulemper og risici, hvis Naalakkersuisut métte bestemme, at
udenlandske virksomheder fremover ikke lsangere ma udfgre aktiviteter omfattet
af rastoftilladelserne, medmindre virksomhederne ogsa opfylder betingelserne
for naeringsdrift i naeringsloven. Naalakkersuisut vil da kunne blive madt med
betydelige erstatningskrav fra rettighedshaverne, der har foretaget og fremover
vil foretage meget betydelige investeringer i rastofaktiviteter i Grenland.

Det faiger af rastoflovens formal og § 1, at lovens skal sikre en raekke forskellige
forhold, herunder en hensigtsmaessig rastofudnyttelse og regulering af rastofak-
tiviteter samt en forsvarlig ressourceudnyltelse og samfundsmeessig beeredyg-
tighed. Sikringen af de forskellige forhold skal ske pa grundlag af en samlet vur-
dering og afvejning (balancering) af de forskellige forhold, herunder selvstyrets,
udenlandske rastofvirksomheders og grenlandske virksomheders interesser.

Det folger af rastoflovens formal og §§ 1 og 3, at der ved loven lilstraebes en
hensigtsmaessig regulering af alle veesentlige forhold vedrarende aktiviteter om-
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10.

11.

fattet af rastoftilladelser. Reguleringen fastsaettes generelt af rastofloven og
Naalakkersuisut inden for lovens rammer.

Réstofloven er en rammelov, der fastseetter de veesentligste principper for for-
valtningen af réstofaktiviteter. Inden for disse rammer er Naalakkersuisut be-
myndiges til at fastsaette de relevante bestemmelser. Det kan bl.a. ske i be-
kendtgsrelser, standardvilkar for tilladelser og vilkér for konkrete tilladelser. Den
tidligere danske réastoflov fungerede pa tilsvarende made som en rammelov for
reguleringen af rastofomradet.

Efter rastoflovens § 3 foretager rastofmyndigheden (Rastofdirektoratef) en sam-
let og integreret myndighedsbehandling af alle forhold vedrarende réstofaktivite-
ter og andre tilknyttede aktiviteter. Det sker pa grundlag af bl.a. réastofloven, ra-
stoftilladelser og andre love og regler af befydning derfor. Det samme fulgte af
principperne og myndighedspraksis efter den tidligere danske rastoffov.

Efter rastoflovens § 16, stk. 2, kan en tilladelse til efterforskning eller udnyttelse
af mineralske rastoffer (bortset fra en smaskalatilladelse) kun meddeles til et ak-
tieselskab, der som hovedregel skal have hjemsted i Grenland. Bortset fra § 16,
stk. 2, (og reglerne om sméaskalatilladelser) indeholder rastofloven ikke regler
om, at en rettighedshaver skal veere en grenlandsk virksomhed og dermed ikke
kan vaere en udenlandsk virksomhed. Det falger saledes af rastofloven, at uden-
landske virksomheder kan veere rettighedshavere efter forunders@gelsestilladel-
ser og efterforskningstilladelser. Det falger endvidere af rdstofloven, at uden-
landske virksomheder, der er rettighedshavere efter réstoftilladelser, som ud-
gangspunkt gerne selv mé udfore alle aktiviteter omfattet af tilladelserne.

Réstoflovens § 18, stk. 2, indeholder udfarlige regler om rettighedshaveres ad-
gang til anvendelse af udenlandske virksomheder ved udfarelse af rdstofaktivi-
teter. Efter disse regler kan en rettighedshaver anvende udenlandske virksom-
heder, medmindre tilladelsen indeholder krav om anvendelse af grenlandske
virksomheder. Selv om en tilladelse indeholder en sadant krav, felger det endvi-
dere af disse regler, at rettighedshaveren kan anvende udenlandske virksom-
heder, hvis grenlandske virksomheder ikke er konkurrencedygtige i teknisk eller
kommerciel henseende.

| modeltilladelserne for efterforskning og udnyttelse af kulbrinter fastslés i pkt.
2102, at rettighedshaveren ved udfarelse af aktiviteter i henhold til tilladelsen
som udgangspunkt skal anvende grenlandske virksomheder. Efter pkt. 2102
kan rettighedshaveren dog anvende udenlandske virksomheder, hvis grenland-
ske virksomheder ikke er konkurrencedygtige i teknisk eller kommerciel hen-
seende. Tilsvarende bestemmelser findes i pkt. 1302 i standardvilkarene for for-
undersagelsestilladelser vedrarende kulbrinter. Stort set tilsvarende bestem-
melser findes ligeledes i pkt. 1302 i standardvilkarene for henholdsvis forunder-
sagelsestilladelser og efterforskningstilladelser vedrgrende mineraler.

Efter rastoflovens § 84, stk. 2, kan Naalakkersuisut fastseette bestemmelser om
udferelse af aktiviteter omfattet af rastoftilladelser og om sédanne aktiviteters
samfundsmaessige beeredygtighed. P& grundlag deraf har Réstofdirektoratet
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12.

13.

14.

15.

fastsat en vejledning om vurdering af samfundsmaessig baeredygtighed og ind-
géelse af en slags sociopkonomisk aftale (Impact and Benefit Agreement).

Det falger af réstofloven - herunder dens forméal, karakter af samlet regulering af
réstofomradet og §§ 1, 3 og 87, stk. 3, 2. pkt. - af rastofaktiviteter og tilknyttede
aktiviteter farst og fremmest reguleres af rastofloven og rastoftilladelser, og at
loven og tilladelserne generelt har forrang frem for andre fove og regler vedrg-
rende sadanne aktiviteter. Desuden falger det af rastofloven, at rastofmyndig-
heden (Rastofdirektoratet) foretager en samlet og integreret myndighedsbe-
handling af sédanne aktiviteter, og at dette sker pa grundlag af rastofloven, ra-
stoftilladelser og andre love og regler vedrerende sddanne aktiviteter. Dette er |
overensstemmelse med - og udtryk for en viderefarelse af - principperne og
myndighedspraksis efter den tidligere danske rastoffov.

Rastofmyndighederne for Grenland har gennem mange ér lagt til grund, at
udenfandske virksomheder ma udfere aktiviteter omfattet af rastoftilladelser,
selv om virksomhederne ikke opfylder betingelserne for naeringsdrift i neerings-
loven. Desuden har rastofmyndighederne fulgt en myndighedspraksis i over-
ensstemmelse dermed. Dette gaelder for den danske réstofforvaltning for Gren-
land indtil 1998, for Réastofdirektoratet, landsstyret og regeringen 1998-2009 og
for Rastofdirektoratet og Naalakkersuisut fra 1. januar 2010.

Det mé faige af de ovennasvnte forhold, at réstofloven har forrang frem for nae-
ringsloven, i det omfang der matte veere uoverensstemmelse mellem de to love.
Udenlandske virksomheder mé séledes have ret til at udfare aktiviteter omfattet
af rastoftilladelser, selv om virksomhederne ikke opfylder betingelserne for nae-
ringsdrift i naeringsloven. Det kan dog i stedet folge af rastofloven eller en rastof-
tilladelse, at aktiviteter omfattet af tilladelsen kun ma udfaeres af en grenlandsk
virksomhed.

Efter rastoflovens § 87, stk. 2, 2. pkt., indebaserer en tilladelse efter loven ligele-
des tilladelse til at udfgre aktiviteter, der er omfattet af tilladelsen, samt andre
aktiviteter i direkte forbindelse dermed. | lovforslagets bemeerkninger til denne
regel anfgres:

"En tifladelse efter dette forslag giver ligeledes ret til at udfere den pageeldende akti-
vitet, samt aktiviteter i direkte forbindelse dertil efter neeringslovgivningen, i det om-
fang aktiviteten er blevet godkendt som led i den samlede myndighedsbehandling.”

16.

17.

Det mé séledes felge af § 87, stk. 2, 2. pkt.,, at udenlandske virksomheder méa
udfare aktiviteter omfattet af rastoftilladelser, selv om virksomhederne ikke op-
fylder betingelserne for neeringsdrift i naeringsloven. Det ma geelde, uanset om
de udenlandske virksomheder er rettighedshavere eller udfarer aktiviteter for
rettighedshavere (efter aftale derom).

Neeringslovens § 1, stk. 3, fastslar, at loven ikke geelder "for breetsalg eller for
neeringsvirksomhed ved fiskeri, fangst, jagt, landbrug eller kunsthandveerk og
lignende." | lovforsiagets bemaerkninger til denne regel anferes:
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"Til stk. 3:

Med neeringsvirksomhed ved fiskeri, fangst, jagt og landbrug menes virksomhed
omfattet af Landstingslov om Fiskeri, Landstingslov om Fangst og Jagt og Lands-
tingslov om Landbrug."

18. Det falger séledes at § 1, stk. 3, at loven ikke gaeider for nogle bestemte omréa-
der for naeringsvirksomhed, som reguleres af saerlige (samlede) regelsaet for ak-
tiviteter p& omréderne. Det taler for, at loven heller ikke gaelder for réstofomré-
det, som reguleres af det seerlige (samlede) regelseet for rastofaktiviteter og lil-
knyttede aktiviteter i rastoffoven.

19. Grunden til, at rastofvirksomhed eller rastofaktiviteter ikke nasvnes i neeringslo-
vens § 1, stk. 3, ma bl.a. veere, at lovgivningskompetencen pa rastofomradet ik-
ke var overtaget af hjemmestyret, da neeringsloven blev vedtaget i 2001. Det ma
dermed allerede have fulgt af hiemmestyrelovens regler om hjemmestyrets lov-
givningskompetence, at nseringsloven ikke fandt anvendelse pé rdstofomradet,
og at réstofloven under alle omstaendigheder ville have forrang frem for nae-
ringsloven, i det omfang der matte vaere overlap mellem lovenes anvendelses-
omrader og uoverensstemmelser mellem deres regler. Neeringslovens § 1, stk.
1, méa som udgangspunkt fortolkes i overensstemmelse dermed.

20. Det mé& séledes som udgangspunkt folge af neeringslovens § 1, stk. 1 og/eller
stk. 3, at loven ikke finder anvendelse pa rastofaktiviteter og tilknyttede aktivite-
ter omfattet af rastoftilladelser. Det fremgédr hverken af réstofloven eller dens
forarbejder, at anvendelsesomradet for neeringsloven blev udvidet til ogséa at
omfatte rastofomradet, da selvstyret overtog omrédet i 2009. Det modsatte ma
derimod anses for at folge af rastoflovens formal og bl.a. §§ 1, 3 og 87, stk. 2, 2.
pkt.

21. Rettighedshavere efter rastoftilladelser vil kunne blive pafgrt betydelige yderlige-
re omkostninger, ulemper og risici, hvis Naalakkersuisut métte bestemme, at
udenlandske virksomheder fremover ikke leengere ma udfere aktiviteter omfattet
af réastoftilladelserne, medmindre virksomhederne ogsa opfylder betingelserne
for naeringsdrift i neeringsloven. Naalakkersuisut vil da kunne blive madt med
betydelige erstatningskrav fra rettighedshaverne, der har foretaget og fremover
vil foretage meget betydelige investeringer i rastofaktiviteter i Grenland.”

Det falger derfor entydigt af de forhold, der er papeget i advokatvurderingen, at rastoflo-
ven har forrang frem for nzeringsloven i det omfang der matte vaere uoverensstemmelse
mellem de to love. Naalakkersuisut kan derfor i det hele afvise den pastand, at neerings-
lovgivningen tilsideszettes indenfor rdstofomradet som helt og aldeles grundlgs.

For god ordens skyld skal det bemaerkes, at en udenlandsk virksomhed, der udfgrer
aktiviteter omfattet af rastofloven, naturligvis, i lighed med grgnlandske virksomheder,
skal opfylde betingelserne for neeringsdrift i naeringsloven, safremt virksomheden vil pa-
begynde erhvervsaktiviteter i Grgnland, der ikke er omfattet af rastoftilladelser.
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Under Inatsisartuts behandling af dagsordenspunkt EM2010/63 konkluderede Forman-
den for Naalakkersuisut i sin sammenfatning af Inatsisartuts forespgrgselsdebat, at
Naalakkersuisut var enig i en mélsastning om at herboende arbejdsgivere sikres flest
mulige opgaver ved offentlige licitationer og i forbindelse med rastof- og olieudvinding.
Formanden for Naalakkersuisut padpegede dog samtidig, at dette ikke opnas ved fast-
holdelse af bureaukratiske regler og kunstige barrierer, der som den nugaeldende nae-
ringslov virker fremmende for stramandsvirksomhed uden reelt at give grenlandske virk-
somheder bedre konkurrencevilkar.

| stedet fandt Formanden for Naalakkersuisut, at der er behov for en modernisering af
erhvervslovgivningen og konkret vil Naalakkersuisut derfor arbejde for, at der pa forérs-
samlingen 2011 fremsaettes forslag til en revidering af naeringslovgivningen med en op-
heevelse af den geeldende nzeringslov fra 2001.

Med hensyn til GA’s opfordring til, at Inatsisartut stemmer imod indferelse af bruttoskat
for udenlandsk arbejdskraft indenfor rastofomradet, har GA som haringspart afgivet et
haringssvar til forslaget til zendring af inatsisartutiov om indkomstskat. | et uddrag af
Naalakkersuisuts kommentarer til haringssvaret fremgar blandt andet falgende:

Naalakkersuisut kan ikke tilslutte sig GAs betragtninger vedrgrende bruttoskatteordnin-
gens betydning for incitamentsstrukturer og konkurrenceevne. Lgnninger aftales enten
kollektivt (dvs. ved overenskomster) eller individuelt.

Indenfor lavtlgns- og mellemindkomstomradet er det almindeligt at lsnningerne fastseet-
tes ved overenskomster. | Grenland geelder det eksempelvis ufagleerte og HK omrédet,
hvis interesser varetages af SIK. Alle ansatte, der omfattes af en sddan overenskomst,
aflgnnes i henhold til overenskomstens regler, uanset om de pégseldende kommer her
fra landet eller ude fra. | forhold til lsnomkostningerne har arbejdsgiverne saledes ingen
fordel af at ansaette udefra kommende arbejdskraft frem for grenlandsk arbejdskraft i
disse tilfelde. Tvaertimod vil anseettelse af udefra kommende arbejdskraft kunne pafere
arbejdsgiveren yderligere omkostninger til rejser, bohaveflytning m.v.

Individuelle lanaftaler er mest udbredte indenfor hgjtlensomradet. Starrelsen af lannin-
gerne er i disse tilfaelde markedsbestemt. Da lenningerne er markedsbestemt, vil en
arbejdsgivers udgifter til ansasttelse af en medarbejder vaere den samme, uanset om
medarbejderen kommer fra Grenland eller ude fra (bortset fra eventuelle meromkost-
ninger i forbindelse med anseettelsen).

Der er sdledes ikke grundlag for at antage, at en bruttoskatteordning vil bevirke en
svaekkelse af granlandske virksomheders konkurrenceevne.

For en grenlandsk medarbejder pa overenskomst medferer en bruttoskatteordning in-
gen aendring i incitamentet til at sege anseettelse inden for de sektorer som berares. Pa
lavtlpns- og mellemindkomstomradet vil det i udgangspunktet desuden veere en gkono-
misk fordel ikke at veere ansat under bruttoskatteordningen.

P& hgjtlensomradet kan det imidlertid veere forbundet med skonomiske fordele for en
medarbejder at veere omfattet af bruttoskatteordningen. Nar Naalakkersuisut alligevel
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har besluttet at fremsaette dette forslag, skal det ses i sammenhaeng med de fordele,
som er forbundet med en bruttoskatteordning pé de omhandlede omrader.

Indenfor dele af réstofomradet er det meget almindeligt at benytte "vandrende” medar-
bejdere, som i en periode arbejder i et land, i en anden periode i et andet land, i en tred-
Je periode et tredje land o.s.v. Disse til tider hgjt specialiserede medarbejdere kan af
naturlige arsager ikke bruge betydelige ressourcer pég at seette sig ind i de pdgeeldende
landes (meget) forskellige skattesystemer og overlader derfor hele skatteopgaven il
arbejdsgiveren og modtager en aftalt nettolgn fra arbejdsgiveren.

En anden ofte fremfert pastand fra GA’s side er den, at udenlandske selskaber beskaef-
tiget i rastofsektoren ikke betaler skat i Grgnland. Som den eneste branche i Grgnland
er der en seerlig indberetningspligt for alle rettighedshavere efter rastofloven. Indberet-
ningspligten omfatter oplysninger om Kontraktsummer med underentreprengrer og op-
lysninger om lgnninger til de enkelte medarbejdere for at sikre indeholdelse af A-skatter
og sikre registrering i Grgnlands Erhvervsregister af selskaber beskaeftiget indenfor ra-
stofsektoren.

Jeg haber hermed, at spargsmalet er tilstreekkeligt belyst, men jeg star naturligvis til ra-

dighed for besvarelse af eventuelle uddybende spgrgsmal og mere information, hvis du
métte finde behov herfor.

Inussiarnersumik inuulluagqusillunga
Med venlig hilsen

Ove | Berthels
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