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”Menighedspleje skal forstas som den bredest mulige definition af alt
Srivilligt kirkeligt arbejde rettet mod menigheden.”

Udvalget noterer sig, at en leengere reekke af heringsparterne ikke bakker op om indferslen af
muligheden for naevnte gebyr. Det centrale argument herfor er, at kirken ber vere aben for alle.
Samtidig papeger Visit Greenland ogsa et enske om, at gebyrets sterrelse ikke bliver en hemsko
for turismeerhvervet, da kirker har en stor betydning for erhvervet.

4.2 Alternativer til gebyr

Som et led i udvalgets arbejde, har udvalget anmodet Naalakkersuisut om kommentarer til
alternativer til inddrivelsen af ovennavnte gebyr, herunder f.eks. via havneafgiften fra
krydstogtskibe eller kirkebasserne. Udvalget skal henvise til besvarelserne nr. 6, 8 og 9 herom
i bilag 3.

Ydermere fremgér det af Naalakkersuisuts besvarelse af udvalgets spergsmal, at
”menighedspleje” og “diakoni” i vid udstreekning er det samme, hvorfor midlerne til diakoni
vil kunne anvendes til menighedsplejen®. Det gzlder dog for midler til diakoni, at der skal
ansgges herom, og at midlerne kun kan anvendes til det ansggte formél. Det ma séledes folge
heraf, at den enkelte menighedsrepraesentation i stedet for inddrivelse af det foresldede gebyr, i
vid udstraekning alternativt kunne sege om midler gremaerket diakoni.

Det undrer udvalget, at denne lesning ikke er segt fremmet hos menighedsreprasentationerne,
ligesom en begrundelse herfor ikke synes at fremgé af lovforslaget. Dette undrer specielt, da
der med nerverende forslag folger en rackke nye administrative opgaver, der skal udferes af de
frivillige kreefter i menighedsrepraesentationerne.

Udvalget skal pad denne baggrund kraftigt opfordre Naalakkersuisut til, i samarbejde med
Biskoppen, at seoge at udrede, hvilke forhindringer, der maétte std i vejen for, at
menighedsreprasentationerne i hgjere grad anvender denne mulighed for daekning af de
omkostninger, der métte vaere ved menighedsplejen. Herunder opfordres Naalakkersuisut til at
undersgge, om kravene til ansggningerne og projektbeskrivelserne er realistiske ift. de faglige
ressourcer, der kan forventes at findes i menighedsreprasentationerne. Naalakkersuisut kan i
denne sammenhang overveje, hvorvidt bispeembedet ber udstyres med ressourcer, der gor det
muligt at bistd og radgive menighedsreprasentationerne i udarbejdelsen af ansggninger om
midler til diakoni. Safremt der matte vaere tale om, at der ikke skennes at vaere afsat nok midler
til den her i forslaget omtalte menighedspleje, synes lgsningen snarere at vere en andring af
bevillingen til diakoni pa finansloven — og altsé ikke en @ndring af retstilstanden.

4.3 Geeldende praksis
Vedrerende den geldende praksis, fremsendte udvalget nervaerende spergsmal nr. 12:

2Se svar nr. 11 i bilag 3
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"Er der eksempler pa, at der har fundet betaling, modtagelse af penge eller
lignende sted for besog i kirkerne uden for de kirkelige handlinger?”

Hertil svarede Naalakkersuisut:

"Der har veeret enkelte eksempler, hvilket ogsa har veeret medvirkende til

fremscettelsen af dette forslag. Med en regelfastscettelse pa omrddet sikres
det, at der er en klar hjemmel til gebyropkreevningen, at opkrceevningen sker
under ordnede forhold, og at belobet, der indkommer ved
gebyropkreevningen, bliver anvendt til menighedsplejen pa stedet.”

Udvalget har en klar forventning om, at s snart Naalakkersuisut blev bevidste om denne
uhjemlede, grundlovsstridige og dermed ulovlige, inddrivelse af gebyrer, sikrede
Naalakkersuisut sig, at denne praksis uden unedigt ophold blev bragt til opher. Udvalget skal
samtidig udtrykke sin kritik af, at Naalakkersuisut forst oplyser om denne meget relevante
medvirkende arsag til fremsettelsen af neerverende forslag, ved besvarelsen af udvalgets
spergsmal.

4.3 Resterende elementer af lovforslaget

F.s.v. angar lovforslagets resterende elementer noterer udvalget sig, at formalet med
&ndringerne vedrerer en preecisering af lovgivningen samt en mere hensigtsmaessig indretning
af ansvar og relevante opgaver. Det fremgar af lovforslaget, at disse foresldede andringer
baserer sig pa ensker og konstaterede behov hos de relevante brugere af loven. Udvalget har
ikke fundet anledning til at fremkomme med bemerkninger til disse dele af forslaget.

5. Forslagets skonomiske konsekvenser
De gkonomiske og administrative konsekvenser ved forslagets realisering er beskrevet under
forslagets almindelige bemaerkninger. Udvalget skal henvise til foregaende afsnit vedrerende
udvalgets kommentarer til det foreslaede gebyrs gkonomiske og administrative konsekvenser
for det offentlige samt den enkelte borger.

Hvad angéar det private erhvervsliv forventer Naalakkersuisut ikke nogen ekonomiske eller
administrative konsekvenser, sdfremt forslaget vedtages. Udvalget har ikke fundet anledning til
at kommentere herpa.

6. Udvalgets indstillinger
Udvalget skal om lovforslaget afslutningsvist bemaerke:

I Grenland har vi tradition for, at kirken er et samlingspunkt for alle — at kirken er aben. Vores
kirker udger et religiost, andeligt og socialt medested, og er derudover et symbol pa vores
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historie og samfundsverdier. Derfor ber kirken ogsé vere aben for alle, hvad enten det drejer
sig om herboende eller turister, som ensker at laere mere om vores samfund og historie. Dette
strider umiddelbart mod nerveerende forslag om indferelse af gebyrer for besgg uden for de
kirkelige handlinger. Udvalget skal i den sammenhang bemarke, at der med de allerede
eksisterende afsatte midler til diakoni, forekommer at findes en mulighed for et kompromis,
som vil gere det muligt at opretholde den &bne kirke, sidelgbende med at der kan sgges flere
midler til menighedsplejen. Dette sarligt set i lyset af, at midlerne fra de foreslaede gebyrer
ikke skal gé til dekning af nevnte omkostninger ved at holde kirkerne abne. I stedet skal
midlerne anvendes til menighedspleje, der ikke har relation til besgg uden for de kirkelige
handlinger. Udvalget skal i forleengelse heraf henvise til ovenstaende opfordring om, at der
gennemferes en intern undersggelse af, hvordan de afsatte midler til diakoni bedre kan udnyttes
til brug for den nevnte menighedspleje.

Udvalget fremsetter pa den baggrund @ndringsforslag til andenbehandlingen af lovforslaget.
Med @ndringsforslaget indstilles det, at hjemlen til indferelse af navnte gebyr samt

dertilhgrende konsekvensrettelser af geeldende lov, udgér.

Et enigt udvalg indstiller udvalgets sendringsforslag til nerverende lovforslag til vedtagelse.
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Med disse bemaerkninger, og med den i beteenkningen anferte forstéelse, skal udvalget overgive
forslaget til 2. behandling.
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Bilag 1

INATSISARTUT

Naalakkersuisoq for Uddannelse, Kultur, Kirke
og Udenrigsanliggender

IKIN@nanog.gl

Dato: 10-10-2018
J.nr.: 01.39.01.03-00201

Anmodning om mgde med Biskoppen i Grgnlands Stift i relation til EM2018/205

| relation til Udvalgets behandling af EM2018/205 — lovaendringsforslag om kirken, skal udvalget
hermed anmode om et mgde med Biskoppen i Grgnlands Stift.

Pa mgdet vil udvalget gerne drafte de forskellige dele af lovforslaget. Herudover vil udvalget gerne
drefte falgende relaterede emner:

- Udfordringerne og indsatsen f.s.v. angar mangel pa praester, kateketer og organister
- Alternative indteegtsformer, foruden det i lovforslaget naevnte gebyr for turister

Safremt udvalgets anmodning om made kan imgdekommes, skal udvalget foresla at madet afholdes
tirsdag den 16. oktober 2018 kl. 10.00-10.50

Pva. Udvalget for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke
Med venlig hilsen

. P

@ @aL/uc@
Mala H. Kake/ |

Udvalgsformand
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Bilag 2

INATSISARTUT

Naalakkersuisoq for Uddannelse, Kultur, Kirke
og Udenrigsanliggender

likin@nanoq.gl

Dato: 29-10-2018
J.nr.: 01.39.01.03-00201

Skriftlige spergsmal til EM2018/205 — &ndring af kirkeloven

Udvalget for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirkes har, efter Inatsisartuts udvalgshenvisning,
dreftet ovennaevnte lovforslag. Pa den baggrund skal udvalget anmode Naalakkersuisut om
besvarelse af nedenstaende spargsmal:

Indledningsvist @nsker udvalget at gere opmaerksom pa, at udvalget har noteret sig, at i forhold {il
spargsmal om gebyr for besgg i kirken uden for de kirkelige handlinger, er der alene tale om en
mulighed. Trods dette finder udvalget, at denne mulighed rejser en raskke spgrgsmal af bade
principiel og praktisk karakter.

1. Naalakkersuisut bedes definere og redegere naermere for, hvad termen "menighedspleje”
daekker over.

Det er udvalgets forstaelse, at juridisk ma et gebyr ikke fastsaettes hgjere end, at det svarer til de
faktiske omkostninger forbundet med en ydelse.

2. Huvilke helt konkrete udgifter er det i § 26 q, at Naalakkersuisut forestiller sig nasvnte gebyr
skal beregnes ud fra?

3. Hvilke konkrete administrative opgaver for menighedsrepraesentationernes forventes der
som fglge af inddrivelsen af de i § 26 g neevnte gebyrer og hvorledes forventes disse daekket?

Af den foreslaede bestemmelse § 26 q fremgar felgende:

§ 26 q. Menighedsrepraesentationerne kan opkraeve et gebyr for besog i kirkerne
uden for de kirkelige handlinger. Belgbet skal tilfalde menighedsplejen péa stedet.

Af afsnit 2.1 i de almindelige bemeerkninger til forslaget fremgar falgende af sidste afsnit:

"I den geeldende lovgivning er der ikke hjemmel til, at
menighedsrepraesentationerne kan opkraeve et gebyr, hvis de abner kirken for
bessgende uden for de kirkelige handlinger. Menighedsrepreesentationerne
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mgdes ofte med @nsker om dette, men far ikke noget for det. Det er derfor fundet
rimeligt, at der kan opkreeves gebyr for denne ydelse.”

(Udvalgets fremhaevning)

Af afsnit 3.1. i de almindelige bemzerkninger fremgar falgende:

"Muligheden for at opkraeve gebyrer for abning af kirkerne uden for de kirkelige
handlinger vil indebaere en indkomst for menigheden.”

(Udvalgets fremhasvning)

Af bemeerkningerne til den foresldede bestemmelse § 26 q angives felgende:

"Bestemmelsen giver menighedsrepraesentationerne mulighed for at opkreeve
gebyr for beseg i kirkerne uden for de kirkelige handlinger. Bestemmelsen er
indfert for at tilgodese menighedsreprsesentationerne i tilfeelde, hvor kirken
onskes abnet uden for de kirkelige handlinger.”

(Udvalgets fremheevning)

4. Skal den fremhaevede del af ovenstaende citater forstas saledes
a. at (dele) af det opkreevede gebyr kan/ma tilfalde de enkelte
menighedsrepraesentanter eller menighedsrepreesentationen, som kompensation for
de udfgrte opgaver?

b. at (dele) af det opkreevede gebyr alene kan/ma anvendes til menighedspleje? Eller

c. at indkomsten ved opkreevningen af det foreslaede gebyr kan anvendes (delvist) il
konkrete e@gede udgifter forbundet med bes@g i kirkerne uden for de kirkelige
handlinger?

Af § 26 r fremgar fglgende:

§ 26 r. Naalakkersuisut bemyndiges til efter forhandling med biskoppen at
fastseette regler om gebyrernes storrelse og opkraevning til dsekning af
myndighedens omkostninger, jf. §§ 26 n-26 q.

(Udvalgets fremhasvning)

5. Hvilken konkret myndighed er der tale om i forbindelse med det foreslaede gebyri § 26 q?

Pba. made mellem Biskoppen samt udvalget, synes baggrunden for det foresldede gebyr primeert
at veere tilteenkt kirker i de byer/bygder, der anlgbes af f.eks. krydstogsskibe.

6. Kan Naalakkersuisut bekresfte dette?
| bekreeftende fald:
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a. Vil det i stedet vaere muligt at indga en aftale om, at en del af krydstogtsskibenes
havneafgift kan gremeerkes menighedsplejen?

Det er udvalgets indtryk, at langt de fleste kirker har en kirkebgsse, hvor menigheden eller geester i
kirken har mulighed for frivilligt at bidrage til kirkens arbejde og primeert til menighedsplejen.

7. Er det korrekt, at langt de fleste kirker har en kirkebgsse?
8. Forefindes der en regulering af anvendelsen af indteegter fra kirkebgsser — og i sa fald hvilke?
9. Finder Naalakkersuisut, at oplysninger til besggende uden for de kirkelige handlinger om

anvendelsen af frivillige bidrag til kirkebassen kunne udggre en delvis lgsning for et eventuelt
gnske om flere midler til menighedsplejen eller de faktiske omkostninger ved nsevnte besgg?

10. Naalakkersuisut bedes redegere for de pa finansloven afsatte midler til diakoni i perioden
2012-2018, herunder hvor stor en andel af samt til hvilke aktiviteter, disse midler er blevet
tildelt.

11. Kan midlerne til diakoni anvendes til det Naalakkersuisut betegner "menighedspleje”?

12. Er der eksempler p3, at der har fundet betaling, modtagelse af penge eller lignende sted for
besgag i kirkerne uden for de kirkelige handlinger?

Udvalget ser frem til Naalakkersuisuts besvarelse pa grgnlandsk og dansk. Besvarelsen bedes
fremsendt elektronisk til ina@ina.gl med kopi til udvalgets sekreteer pa rfr@ina.gl.

Pva. Udvalget for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke

(ésen % V&L/

Fg. udvalgsformand
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llinniartitaanermut, Kultureqarnermut llageeqarnermullu Naalakkersuisoqarfik

.

Departementet for Uddannelse, Kultur og Kirke

. : Bilag
Udvalget for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke

Inatsisartut

Svar pa skriftlige spergsmal til EM2018/205 — eendring af kirkeloven
Naalakkersuisut takker for udvalgets spergsmal af 24. oktober, som hermed besvares.

1. Naalakkersuisut bedes definere og redegere nzermere for, hvad termen menigheds-
pleje dzekker over.

Svar:
Menighedspleje skal forstds som den bredest mulige definition af alt frivilligt kirkeligt ar-
bejde rettet mod menigheden.

2. Hvilke helt konkrete udgifter er det i § 26 q, at Naalakkersuisut forestiller sig naevnte
gebyr skal beregnes ud fra?

Svar:
Det kan som anfert i bemeaerkningerne til forslaget blandt andet omfatte udgifter til vand,
varme, strem og udgifter til len. Lenudgifterne vil primeert veere til rengsring.

3. Hvilke konkrete administrative opgaver for menighedsrepreesentationernes forventes
der som folge af inddrivelsen af de i § 26 q naevnte gebyrer og hvorledes forventes dis-
se deekket?

Svar:

Der vil veere behov for en vis planleegning af besggene. Der skal desuden ske opkraev-
ning af gebyret og feres et omkostningsregnskab. Det skal anferes, hvor mange besg-
gende, der har veeret, hvor meget menighedsrepreesentanterne har indkasseret, hvor
lang tid, kirken har veeret aben mv.

Af andre opgaver kan naevnes abning af kirken, tilsyn under abningen, tilkaldelse af
rengeringspersonale mv.
4. Skal den fremhzevede del af ovenstaende citater (naevnt i udvalgets skrivelse, red)

forstas saledes

a. at (dele) af det opkreevede gebyr kan/ma tilfalde de enkelte menighedsrepraesentan-
ter eller menighedsrepraesentationen, som kompensation for de udferie opgaver?

GOVERNMENT OF GREENLAND U
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b. at (dele) af det opkraevede gebyr alene kan/ma anvendes til menighedspleje? Eller

c. at indkomsten ved opkraevningen af det foreslaede gebyr kan anvendes (delvist) til
konkrete ogede udgifter forbundet med beseg i kirkerne uden for de kirkelige handlin-
ger?

Svar:
a. Nej, da det vil bryde med princippet om, at menighedsrepraesentanter ikke er ansatte
i kirken. Menighedsrepraesentanter er frivillige.

b. Ja, pengene kan alene anvendes til menighedspleje. Dette er ogsa tilsigtet ved lov-
tekstens formulering: "Belsbet skal tilfalde menighedsplejen pa stedet.”

c. Nej. Lovteksten forudseetter, at belgbet, der indkommer ved gebyropkrasvningen skal
tilfalde menighedsplejen pa stedet.

Len er anfert som en del af de omkostninger, der er forbundet med den konkrete ydel-
se. Men der er forskel pa, hvad gebyret skal deekke (de omkostninger der er forbundet
med ydelsen) og hvad belgbet opnaet ved gebyropkraevningen kan anvendes til (me-
nighedspleje).

5. Hvilken konkret myndighed er der tale om i forbindelse med det foresldede gebyr i §
26q?

Svar:
Kalaallit Nunaanni llagiit pa det konkrete sted.

6. Pba. made mellem Biskoppen samt udvalget, synes baggrunden for det foresldaede
gebyr primeert at veere tilteenkt kirker i de byer/bygder, der anlobes af f.eks. krydstogs-
skibe. Kan Naalakkersuisut bekreefte dette?

Svar:
Ja.

| bekreeftende fald:
Vil det i stedet vaere muligt at indgéd en aftale om, at en del af krydstogtsskibenes hav-
neafgift kan eremaerkes menighedsplejen?

Svar:

Nej, havneafgiften skal ifglge de regler, der er fastsat herom, tilfalde landskassen, hvor-
for det i givet fald vil kreeve en lovaendring. Der er tale om Landstingslov nr. 20 af 30.
oktober 1992 om havneafgift, som senest aendret ved Inatsisartutiov nr. 14 af 3. juni
2015. Det fremgar saledes af landstingslovens § 1, at ved skibes anlgb af havne i Gren-
land svares afgift til landskassen. En del af havneafgiften kan saledes ikke gremeerkes
til bestemte formal.
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7. Er det korrekt, at langt de fleste kirker har en kirkebgsse?

Svar:

Det er korrekt, at langt de fleste kirker har en kirkebgsse. Inden for de seneste ar har
man dog valgt at fjerne kirkebgsserne i flere kirker, idet der har veeret flere tilfeelde, hvor
kirkerne er blevet brudt op, og kirkebasserne er blevet stjalet. Omfanget af skaderne
ved indbruddene kan veere ret betydelige, og det er derfor fundet nedvendigt at fierne
kirkebosserne for at mindske risikoen for indbrud.

8. Forefindes der en regulering af anvendelsen af indteegter fra kirkebesser — og i sa
fald hvilke?

Svar:

Indteegterne fra kirkebgsserne tilfalder menigheden pa det pageeldende sted, og der er
ikke nedskrevne regler om, hvad indteegterne skal anvendes til. Det skal i denne forbin-
delse bemeerkes, at der er tale om ganske sma belgb.

9. Finder Naalakkersuisut, at oplysninger til besegende uden for de kirkelige handlinger
om anvendelsen af frivillige bidrag til kirkebzssen kunne udgere en delvis lesning for et
eventuelt onske om flere midler til menighedsplejen eller de faktiske omkostninger ved
nzevnte besog?

Svar:

| begreenset omfang ville det kunne give et bidrag til kirken, men det forventes at ville
veere af meget beskedent omfang og vil formentlig ikke kunne deekke de faktiske om-
kostninger ved at holde kirken aben uden for de kirkelige handlinger.

10. Naalakkersuisut bedes redegore for de pa finansloven afsatte midler til diakoni i pe-
rioden 2012-2018, herunder hvor stor en andel af samt til hvilke aktiviteter, disse midler
er blevet tildelt.

Svar:

Folkekirken har siden 2013 systematisk afsat midler til diakoni. | 2013 var der afsat kr.
300.000,- og alle de fslgende &r kr. 400.000,-. Midlerne skal konkret s@ges hos
bispeembedet ved fremsendelse af projektbeskrivelse. De indkomne ansggninger forde-
ler sig nogenlunde i felgende hovedgrupper:

a) Salme- og samveersarrangementer for ldre i menigheden (ca. 40%)

b) Berne- og ungearrangementer ("pglsegudstjenester”, bibelskole m.v.) (ca. 40%)

c) Projekter med overvejende sociale forméal, herunder udlevering af julekurve o. lign.
(ca. 20%)

11. Kan midlerne til diakoni anvendes til det Naalakkersuisut betegner "menighedsple-
je"?



Svar:

Diakoni og menighedspleje er i vid udstraskning det samme, hvorfor midlerne vil kunne
anvendes til det samme. Der skal dog ansgges om diakonimidler, og de kan kun bruges
til det ansogte formal.

12. Er der eksempler pd, at der har fundet betaling, modiagelse af penge eller lignende
sted for beseg i kirkerne uden for de kirkelige handlinger?

Svar:

Der har veeret enkelte eksempler, hvilket ogséd har vaeret medvirkende til fremseettelse
af dette forslag. Med en regelfastseettelse pd omréadet sikres det, at der er en klar
hjemmel til gebyropkraevningen, at opkreevningen sker under ordnede forhold, og at be-
lebet, der indkommer ved gebyropkrzevningen, bliver anvendt til menighedsplejen pa
stedet.

Med venlig hilsen
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