JUSTITS

Forslag
til

lov om udlevering til og fra Grenland
Kapitel 1
Anvendelsesomrdde

§ 1. Den, der er sigtet, tiltalt eller demt for en kriminel handling 1
Gronland eller 1 udlandet, kan udleveres til eller fra Gronland efter
denne lov.

Stk. 2. Lovens kapitel 4 omfatter ikke udlevering fra Grenland til
Finland og Sverige.

Stk. 3. Loven finder ikke anvendelse pa overforsler mellem Gron-
land, Fergerne og Danmark.

Kapitel 2
Almindelige betingelser for udlevering fra Gronland til udlandet
§ 2. Udlevering kan ikke finde sted, hvis den pageldende pa ger-
ningstidspunktet var under den kriminelle lavalder, jf. kriminallovens

§ 16.

§ 3. Udlevering kan ikke finde sted, nar den, der begaeres udleveret,
1 Gronland, pa Faereerne, 1 Danmark, i et nordisk land eller i en med-

Dato: 9. februar 2026

Kontor:  Nordatlantkontoret
Sagsbeh: Christine Elbrend Kuus
Sagsnr.:  2025-01159

Dok.: 3940262

Side 1/248



lemsstat i Den Europaiske Union er demt eller frifundet for den
samme kriminelle handling.

Stk. 2. Tilsvarende gelder, hvis den, der begares udleveret, 1 Gron-
land, pd Faereerne eller 1 Danmark er benadet for handlingen.

Stk. 3. Udlevering kan endvidere afslas, hvis den, der begares ud-
leveret, er domt eller frifundet for handlingen 1 et land uden for Norden
og Den Europaiske Union.

Stk. 4. Afslag pa udlevering efter stk. 1 og 3 er betinget af, at dom-
men er blevet fuldbyrdet, er ved at blive fuldbyrdet eller ikke l&engere
kan fuldbyrdes efter lovgivningen i domslandet.

§ 4. Er tiltale mod den pégeldende frafaldet i Gronland, pa Faere-
erne eller i Danmark kan udlevering kun finde sted, hvis retspleje-
lovens betingelser for omgerelse af beslutningen om tiltalefrafald er
opfyldt. Udlevering kan endvidere afslas, hvis patale er opgivet og be-
tingelserne for at omgere beslutningen om pataleopgivelse ikke er op-
fyldt.

Stk. 2. Udlevering til retsforfolgning kan afslds, hvis der 1 Grenland,
pa Fareerne eller 1 Danmark er indledt retsforfelgning mod den pa-
geeldende for den handling, for hvilken der begares udlevering, og
retsforfolgning pé grund af handlingens karakter, den pagaeldendes til-
knytning til Grenland og omstaendighederne 1 ovrigt findes at skulle
gennemfores i Gronland, pa Faereerne eller i Danmark.

§ 5. Udlevering kan ikke finde sted, hvis den pagaldende handling
helt eller delvis er foretaget 1 Gronland, og handlingen ikke er krimi-
naliseret efter gronlandsk ret.

§ 6. Udlevering kan ikke finde sted, hvis der er fare for, at den pé-
geldende efter udleveringen pa grund af sin afstamning, sit tilhersfor-
hold til en bestemt befolkningsgruppe, sin religigse eller politiske op-
fattelse eller 1 ovrigt pd grund af politiske forhold vil blive udsat for
forfolgelse, som retter sig mod dennes liv eller frihed eller 1 ovrigt er
af alvorlig karakter.

Stk. 2. Udlevering kan endvidere ikke finde sted, hvis der er fare
for, at den pagaldende efter udleveringen vil blive udsat for tortur el-
ler anden umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf.
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Stk. 3. Udlevering kan endvidere ikke finde sted, hvis det i ovrigt
strider mod Grenlands internationale forpligtelser.

§ 7. Ved udlevering af en person, der er dansk statsborger eller har
fast bopel 1 Grenland, til retsforfelgning 1 udlandet kan der stilles vil-
kar om, at den pagaeldende overfores til Grenland med henblik pé
fuldbyrdelse af en eventuel faengselsdom eller anden frihedsbere-
vende foranstaltning.

Stk. 2. Udlevering af en person, der er dansk statsborger eller har
fast bopael 1 Grenland, til straffuldbyrdelse kan afslas, hvis foranstalt-
ningen 1 stedet fuldbyrdes 1 Grenland.

§ 8. En person, der udstar en dom til anbringelse 1 feengsel 1 Gron-
land, kan, hvis betingelserne for udlevering i evrigt er opfyldt, midler-
tidigt udleveres fra Gronland med henblik pa retsforfelgning i det an-
modende land, pé vilkar af

1) at den pagaldende tilbagefores til Grenland, nér retsforfelgnin-

gen er afsluttet, og

2) at den pagaeldende er frihedsbergvet under udleveringen.

Stk. 2. Hvis den pagaldende er domt til udvisning af Grenland og
vil kunne opfylde betingelserne for at blive lgsladt under den midler-
tidige udlevering, betinges vilkaret om tilbageforsel, jf. stk. 1, nr. 1,
af, at der ikke 1 Grenland forinden er truffet beslutning om lgsladelse.
Endvidere fastsattes vilkar om, at det anmodende land om nedvendigt
medvirker til at forkynde et indrejseforbud for den pagaeldende.

Stk. 3. Frihedsberovelsen i det anmodende land fratraekkes 1 den fri-
hedsberevende foranstaltning, som den pagaeldende er blevet idomt 1
Gronland.

Stk. 4. En person, der skal retsforfelges i Gronland, kan, hvis betin-
gelserne for udlevering i ovrigt er opfyldt, undtagelsesvis midlertidigt
udleveres fra Gronland med henblik pé retsforfelgning 1 det anmo-
dende land.

Kapitel 3

Betingelser for udlevering fra Gronland til de nordiske lande
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§ 9. Udlevering til retsforfelgning i Finland, Island, Norge eller
Sverige for en lovovertredelse, der efter lovgivningen i det land, der
har anmodet om udlevering, kan straffes med faengsel eller anden fri-
hedsbergvende foranstaltning, kan ske pa grundlag af en nordisk arre-
stordre.

Stk. 2. Udlevering til straffuldbyrdelse i Finland, Island, Norge eller
Sverige kan ske pa grundlag af en nordisk arrestordre, hvis den pageael-
dende ved dommen er idemt fengsel eller en anden frihedsberevende
foranstaltning.

Stk. 3. Udlevering til retsforfelgning eller straffuldbyrdelse for flere
kriminelle forhold kan finde sted, selv om betingelserne 1 stk. 1 og 2
kun er opfyldt med hensyn til et af forholdene.

§ 10. Udlevering sker, pa vilkér af at den udleverede ikke mé drages
til ansvar for andre kriminelle handlinger begéet for udleveringen end
den, der er sket udlevering for, hvis

1) udlevering ikke kunne have fundet sted for den pagaldende lo-

vovertredelse 1 henhold til § 2, § 3, stk. 1, jf. stk. 4, eller § 3,
stk. 2, eller

2) udlevering for den pagaldende lovovertradelse kunne have vee-

ret afslaet efter § 4, stk. 1, eller § 5 og retten ikke meddeler til-
ladelse til, at den pageldende kan drages til ansvar for lovover-
treedelsen, jf. § 41, stk. 3.

Stk. 2. Den udleverede kan dog uanset stk. 1 drages til ansvar for
andre kriminelle handlinger begéet for udleveringen end den, der er
sket udlevering for, hvis

1) den pdgazldende i forbindelse med samtykke til udlevering til

det nordiske land, hvortil udlevering er sket, har meddelt
samtykke til at blive draget til ansvar for andre kriminelle hand-
linger begaet for udleveringen end den, der er sket udlevering
for, jf. § 36, eller den pagaeldende har meddelt samtykke hertil i
et retsmade 1 det nordiske land, hvortil udlevering er sket, eller

2) den pagaxldende efter at have haft mulighed for at forlade det

land, hvortil vedkommende er udleveret, har undladt dette i 30
dage efter den endelige lasladelse eller er vendt tilbage til dette
land efter at have forladt det.
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§ 11. Udlevering sker, pa vilkar af at den udleverede ikke ma vide-
reudleveres til Island for andre kriminelle handlinger begéet for udle-
veringen end den, der er sket udlevering for, hvis udlevering hertil
ville veere blevet afsldet efter reglerne 1 det nordiske land, hvortil ud-
levering er sket.

§ 12. Udlevering sker, pa vilkér af at den udleverede ikke videre-
udleveres til en medlemsstat i Den Europ@iske Union eller en stat
uden for Norden og Den Europ@iske Union for andre kriminelle hand-
linger begdet for udleveringen end den, der er sket udlevering for,
medmindre

1) den pageldende 1 forbindelse med samtykke til udlevering til
det nordiske land, hvortil udlevering er sket, har meddelt
samtykke til at blive videreudleveret til en medlemsstat i Den
Europaiske Union eller en stat uden for Norden og Den Euro-
paiske Union for sddanne handlinger, jf. § 36, eller den pageal-
dende har meddelt samtykke hertil 1 et retsmade 1 det nordiske
land, hvortil udlevering er sket,

2) den pagaxldende efter at have haft mulighed for at forlade det
land, hvortil vedkommende er udleveret, har undladt dette 1 30
dage efter den endelige losladelse eller er vendt tilbage til dette
land efter at have forladt det eller

3) retten tillader det efter § 41.

Kapitel 4

Betingelser for udlevering fra Gronland til medlemsstater i Den Eu-

ropeeiske Union bortset fra Finland og Sverige

§ 13. Udlevering til retsforfelgning eller straffuldbyrdelse i en med-
lemsstat i Den Europaiske Union for en lovovertraedelse, der efter lov-
givningen 1 den medlemsstat, der har anmodet om udlevering, kan
straffes med faengsel eller anden frihedsberevende foranstaltning pa
mindst 3 ar, kan ske pa grundlag af en udleveringsanmodning, herun-

der en nordisk og en europaisk arrestordre, selv om en tilsvarende

Side 5/248



handling ikke er kriminaliseret i grenlandsk ret, for felgende handlin-
ger:

1) Deltagelse i1 en kriminel organisation.

2) Terrorisme.

3) Menneskehandel.

4) Seksuel udnyttelse af bern og bernepornografi.

5) Ulovlig handel med narkotika og psykotrope stoffer.

6) Ulovlig handel med vaben, ammunition og eksplosive stoffer.

7) Bestikkelse.

8) Svig, herunder svig, der skader De Europaiske Fellesskabers
finansielle interesser.

9) Hvidvaskning af udbyttet fra kriminelt forhold.

10)Falskmentneri, herunder forfalskning af euroen.

11)Internetkriminalitet.

12)Miljekriminalitet, herunder ulovlig handel med truede dyrearter
og ulovlig handel med truede plantearter og tresorter.

13)Menneskesmugling.

14)Forsetligt manddrab og grov legemsbeskadigelse.

15)Ulovlig handel med menneskevaev og -organer.

16)Bortferelse, frihedsberovelse og gidseltagning.

17)Racisme og fremmedhad.

18)Organiseret eller vaebnet tyveri.

19)Ulovlig handel med kulturgoder, herunder antikviteter og kunst-
genstande.

20)Bedrageri.

21)Afkrevning af beskyttelsespenge og pengeafpresning.

22)Efterligninger og fremstilling af piratudgaver af produkter.

23)Fortfalskning af officielle dokumenter og ulovlig handel med
falske dokumenter.

24)Forfalskning af betalingsmidler.

25)Ulovlig handel med hormonpraparater og andre vakstfrem-
mende stoffer.

26)Ulovlig handel med nukleare og radioaktive materialer.

27)Handel med stjalne motorkeretgjer.

28)Voldtegt.

29)Forsatlig brandstiftelse.
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30)Kriminelle handlinger omfattet af Den Internationale Straf-

fedomstols straffemyndighed.

31)Skibs- eller flykapring.

32)Sabotage.

Stk. 2. Udlevering til retsforfelgning i en medlemsstat i Den Euro-
p&iske Union for handlinger, der ikke er omfattet af stk. 1, kan ske pa
grundlag af en udleveringsanmodning, hvis den strafbare handling i
den pageldende medlemsstat kan medfere feengsel i mindst 1 &r og en
tilsvarende handling er kriminaliseret 1 gronlandsk ret.

Stk. 3. Udlevering til straffuldbyrdelse i en medlemsstat i Den Eu-
ropaiske Union for handlinger, der ikke er omfattet af stk. 1, kan ske
pa grundlag af en udleveringsanmodning, hvis den pagaldende ved
dommen er idemt faengselsstraf eller en anden frihedsberevende for-
anstaltning af mindst 4 maneders varighed og en tilsvarende handling
er kriminaliseret 1 grenlandsk ret.

Stk. 4. Udlevering til retsforfolgning eller straffuldbyrdelse for flere
kriminelle forhold kan finde sted, selv om betingelserne i stk. 1-3 kun
er opfyldt med hensyn til ét af forholdene.

§ 14. Udlevering for en kriminel handling, der er omfattet af gron-
landsk jurisdiktion, kan afslas, hvis patale ikke kan finde sted efter
gronlandsk ret.

§ 15. Udlevering kan afslas, hvis den pidgeldende handling er fore-
taget uden for territoriet for den medlemsstat, der har anmodet om ud-
levering, og en tilsvarende handling foretaget uden for grenlandsk ter-
ritorium ikke ville vaere omfattet af grenlandsk jurisdiktion.

§ 16. Udlevering med henblik pa fuldbyrdelse af en dom afsagt,
uden at den pagaldende har veret til stede under retssagen, hvorved
den pagaeldende er idemt faengselsstraf eller anden frihedsberevende
foranstaltning, kan ikke finde sted, medmindre det fremgar af udleve-
ringsanmodningen, at den pagaldende 1 overensstemmelse med reg-
lerne 1 udstedelsesstaten og 1 rette tid

1) er blevet indkaldt personligt og dermed er blevet underrettet om

det fastsatte tidspunkt og sted for den retssag, som forte til af-
gorelsen, eller pd anden vis er blevet officielt underrettet om det
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fastsatte tidspunkt og sted for den retssag, der forte til afgorel-
sen, pa en sddan méde, at det klart fremgér, at personen var be-
kendt med den berammede retssag og er blevet underrettet om,
at der kunne traeffes en afgerelse, selv om vedkommende ikke
var til stede under retssagen,

2) var bekendt med den berammede retssag og havde givet en juri-
disk radgiver, der var udpeget enten af den pagaldende selv el-
ler af udstedelsesstaten, fuldmagt til at forsvare sig under rets-
sagen og faktisk var reprasenteret af denne radgiver under rets-
sagen,

3) har fiet afgerelsen forkyndt og er blevet udtrykkeligt underrettet
om retten til en fornyet provelse eller anke, hvor personen har
ret til at deltage, og som giver mulighed for, at sagens realiteter,
herunder nye beviser, bliver taget op igen, og som kan fore til,
at den oprindelige afgerelse bliver @ndret, og den pageldende
efterfolgende udtrykkeligt har erkleret, at vedkommende ikke
anfaegter afgorelsen, eller den pageldende ikke har anmodet om
fornyet provelse eller anke inden for den geldende tidsfrist eller

4) vil {4 afgerelsen forkyndt personligt straks efter overgivelsen til
udstedelsesstaten og udtrykkeligt vil blive underrettet om retten
til fornyet provelse eller anke som navnt i nr. 3 og vil blive un-
derrettet om tidsfristen for anmodning om fornyet provelse eller
anke.

Stk. 2. Den, der begares udleveret med henblik pé fuldbyrdelse af

en dom som navnt i stk. 1, kan, nér den pagaeldende underrettes om
indholdet af udleveringsanmodningen, anmode om at f& udleveret en

kopi af dommen, inden udleveringen gennemfores.

§ 17. Udlevering sker pé folgende vilkér:

1) Den udleverede mé ikke drages til ansvar eller videreudleveres
til et tredje land for nogen anden kriminel handling begéet for
udleveringen end den, den pagaeldende er udleveret for, med-
mindre
a. retten tillader det efter § 41,

b. den udleverede, vanset at den pagaeldende i 30 dage uhin-
dret har kunnet forlade det land, hvortil udleveringen er
sket, har undladt dette, eller
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c. den pigeldende efter at have forladt landet frivilligt er
vendt tilbage.

2) Den udleverede ma ikke uden rettens tilladelse underkastes rets-

forfolgning ved en serdomstol.

Stk. 2. Den udleverede kan dog uden rettens tilladelse drages til an-
svar for andre kriminelle handlinger begéet for udleveringen end den,
der er sket udlevering for, hvis retsforfelgningen eller fuldbyrdelsen
af foranstaltningen ikke indeberer, at den udleverede skal frihedsbe-
roves. Den udleverede kan endvidere drages til ansvar uden rettens
tilladelse, hvis den pdgeldende har meddelt samtykke hertil i et rets-
mede 1 den medlemsstat, hvortil udlevering er sket.

Stk. 3. Den udleverede kan uden rettens tilladelse videreudleveres
til en tredje medlemsstat, hvis den pagaldende 1 forbindelse med
samtykke til udlevering til den medlemsstat, hvortil udlevering er sket,
har meddelt samtykke til at blive draget til ansvar og blive videreud-
leveret til en tredje medlemsstat for andre kriminelle handlinger be-
géet for udleveringen end den, der er sket udlevering for, jf. § 36, 2.
pkt. Videreudlevering kan ogsa ske uden rettens tilladelse, hvis den
udleverede har meddelt samtykke til videreudlevering i et retsmede 1
den medlemsstat, hvortil udlevering er sket.

Kapitel 5

Betingelser for udlevering fra Gronland til stater uden for Norden og

Den Europceiske Union

§ 18. Der kan pd grundlag af en overenskomst med en stat uden for
Norden og Den Europ@iske Union ske udlevering af danske statsbor-
gere til retsforfelgning i den pdgaldende stat, hvis

1) den pdgeldende i de sidste 2 &r forud for den kriminelle hand-

ling har haft bopal i1 den stat, hvortil udlevering enskes, og en
handling, der svarer til den lovovertredelse, for hvilken der be-
gares udlevering, efter gronlandsk ret kan medfere idemmelse
af foranstaltning med faengselsanbringelse 1 mindst 1 ar, eller

2) handlingen efter gronlandsk ret kan medfere hgjere foranstalt-

ning end faengselsanbringelse 1 4 ér.
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Stk. 2. Geelder der i forhold til en stat uden for Norden og Den Eu-
ropaiske Union ikke en af de i stk. 1 nevnte overenskomster, kan der
ske udlevering af en dansk statsborger til retsforfelgning, hvis betin-
gelserne 1 stk. 1 1 gvrigt er opfyldt og sarlige hensyn til retshdndhee-
velsen taler derfor.

§ 19. Udlevering af udlendinge til retsforfelgning i en stat uden for
Norden og Den Europziske Union kan ske, hvis handlingen efter
gronlandsk ret kan idemmes foranstaltning med fangselsanbringelse
1 mindst 1 ir. Kan handlingen efter gronlandsk ret medfere kortere
foranstaltning med feengselsanbringelse, kan udlevering dog ske, hvis
der er overenskomst herom med den pagaldende stat.

§ 20. Udlevering til retsforfelgning kan kun ske, hvis der i den
fremmede stat er truffet beslutning om, at den, som begeres udleveret,
skal anholdes eller faengsles for den pdgaldende handling.

§ 21. Udlevering til straffuldbyrdelse kan, medmindre andet er fast-
sat ved overenskomst med den pagaldende stat, kun ske, hvis den pa-
geldende er idomt en faengselsstraf eller en anden frihedsberevende
foranstaltning af mindst 4 maneders varighed, og en tilsvarende hand-
ling er kriminaliseret i gronlandsk ret.

§ 22. Udlevering til retsforfelgning eller straffuldbyrdelse for flere
kriminelle forhold kan finde sted, selv om betingelserne 1 §§ 18-21
kun er opfyldt med hensyn til ét af forholdene.

§ 23. Ma det pé grund af serlige omstendigheder antages, at sig-
telsen eller dommen vedrerende en handling, for hvilken der begeres
udlevering, savner tilstreekkeligt bevismassigt grundlag, ma udleve-
ring for handlingen ikke finde sted.

§ 24. Udlevering for en militer lovovertradelse kan ikke finde sted.

§ 25. Udlevering for en politisk lovovertraedelse kan ikke finde sted.
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Stk. 2. Omfatter handlingen herudover en lovovertredelse, som

ikke er af politisk karakter, kan udlevering ske for denne lovovertra-

delse, hvis handlingen overvejende er af ikkepolitisk karakter.

Stk. 3. Stk. 1 og 2 finder ikke anvendelse, nar handlingen er omfattet

af

)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

8)

artikel 1 eller 2 1 den europaiske konvention om bekampelse af
terrorisme som @ndret ved @&ndringsprotokol af 15. maj 2003 til
den europaiske konvention om bekampelse af terrorisme,
artikel 6 og 7 og artikel 9, jf. artikel 6 og 7, 1 Europaradets kon-
vention om forebyggelse af terrorisme,

artikel 2, jf. artikel 1, 1 FN-konventionen til bekempelse af ter-
rorbombninger,

artikel 2, jf. artikel 1, 1 FN-konventionen til bekempelse af fi-
nansiering af terrorisme,

artikel 2, jf. artikel 1, i FN-konventionen til bekeempelse af nu-
klear terrorisme,

artikel 7 1 Det Internationale Atomenergiagenturs konvention
om fysisk beskyttelse af nukleare materialer som a@ndret ved
@ndringskonvention af 8. juli 2005 til Det Internationale Ato-
menergiagenturs konvention om fysisk beskyttelse af nukleare
materialer,

artikel 3, 3 bis, 3 ter eller 3 quater i konventionen af 10. marts
1988 til bekempelse af ulovlige handlinger mod sefartssikker-
heden som henholdsvis @&ndret og indsat ved protokollen af 14.
oktober 2005 til konventionen af 10. marts 1988 til bekeempelse
af ulovlige handlinger mod sefartssikkerheden eller artikel 2, 2
bis eller 2 ter 1 protokollen af 10. marts 1988 til bekempelse af
ulovlige handlinger mod sikkerheden for fastgjorte platforme,
der befinder sig pd kontinentalsokkelen, som henholdsvis &n-
dret og indsat ved protokollen af 14. oktober 2005 til protokol-
len af 10. marts 1988 til bekaempelse af ulovlige handlinger mod
sikkerheden for fastgjorte platforme, der befinder sig pa konti-
nentalsokkelen,

artikel 13, jf. artikel 2, 1 FN-konventionen om beskyttelse af alle

personer mod tvangsforsvinding eller
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9) artikel 15, stk. 1, litra a-c, i 2. protokol af 26. marts 1999 til
UNESCO-konventionen af 14. maj 1954 om beskyttelse af kul-
turveerdier 1 tilfeelde af vaebnet konflikt.

Stk. 4. 1 saerlige tilfeelde kan udlevering for en handling omfattet af
artikel 5 eller artikel 9, jf. artikel 5, 1 Europarddets konvention om
forebyggelse af terrorisme afslas, hvis det vurderes, at der er tale om
en politisk lovovertredelse.

§ 26. Udlevering for en kriminel handling, der er omfattet af gron-
landsk jurisdiktion, kan ikke ske, hvis patale ikke kan finde sted efter
gronlandsk ret.

§ 27. Udlevering kan afslas, hvis den pdgeldende handling er fore-
taget uden for territoriet for den stat, der har anmodet om udlevering,
og en tilsvarende handling foretaget uden for grenlandsk territorium
ikke ville veere omfattet af gronlandsk jurisdiktion.

§ 28. Udlevering med henblik pd fuldbyrdelse af en dom afsagt,
uden at den pagaldende har veret til stede under retssagen, hvorved
den pagaeldende er idemt faengselsstraf eller anden frihedsberevende
foranstaltning, kan ikke finde sted, medmindre det fremgér af udleve-
ringsanmodningen, at den pageldende i overensstemmelse med reg-
lerne 1 udstedelsesstaten og 1 rette tid

1) er blevet indkaldt personligt og dermed er blevet underrettet om
det fastsatte tidspunkt og sted for den retssag, som forte til af-
gorelsen, eller pd anden vis er blevet officielt underrettet om det
fastsatte tidspunkt og sted for den retssag, der forte til afgorel-
sen, pa en sddan méde, at det klart fremgér, at personen var be-
kendt med den berammede retssag og er blevet underrettet om,
at der kunne treffes en afgorelse, selv om vedkommende ikke
var til stede under retssagen,

2) var bekendt med den berammede retssag og havde givet en juri-
disk radgiver, der var udpeget enten af den pagaeldende selv el-
ler af udstedelsesstaten, fuldmagt til at forsvare sig under rets-
sagen og faktisk var reprasenteret af denne radgiver under rets-
sagen,
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3) har faet afgerelsen forkyndt og er blevet udtrykkeligt underrettet
om retten til en fornyet provelse eller anke, hvor personen har
ret til at deltage, som giver mulighed for, at sagens realiteter,
herunder nye beviser, bliver taget op igen, og som kan fore til,
at den oprindelige afgorelse bliver &ndret, og den pagaldende
efterfolgende udtrykkeligt har erkleret, at vedkommende ikke
anfaegter afgerelsen, eller den pagaeldende ikke har anmodet om
fornyet provelse eller anke inden for den geeldende tidsfrist eller

4) vil fa afgerelsen forkyndt personligt straks efter overgivelsen til
udstedelsesstaten og udtrykkeligt vil blive underrettet om retten
til fornyet provelse eller anke som navnt i nr. 3 og vil blive un-
derrettet om tidsfristen for anmodning om fornyet provelse eller
anke.

§ 29. Udlevering sker pé folgende vilkér:

1) Den udleverede mé ikke drages til ansvar eller videreudleveres
til et tredje land for nogen anden kriminel handling begéet for
udleveringen end den, den pagaeldende er udleveret for, med-
mindre
a. retten tillader det efter § 41,

b. den udleverede, vanset at den pagaeldende i 30 dage uhin-
dret har kunnet forlade det land, hvortil udleveringen er
sket, har undladt dette eller

c. den pageldende efter at have forladt landet frivilligt er
vendt tilbage.

2) Denudleverede mé ikke uden rettens tilladelse underkastes rets-
forfolgning ved en serdomstol.

3) Dedsstraf ma ikke fuldbyrdes for den padgaeldende handling.

Kapitel 6
Behandling af sager om udlevering fra Gronland
§ 30. En udleveringsanmodning, herunder en nordisk og en euro-
paisk arrestordre, skal for at kunne danne grundlag for anholdelse og

udlevering indeholde oplysning om den eftersegtes identitet og natio-
nalitet, tid og sted for den kriminelle handling, dennes beskaffenhed
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og de anvendelige strafferetlige bestemmelser samt oplysning om,
hvorvidt der er truffet beslutning om anholdelse eller fengsling, eller
om der er afsagt dom.

Stk. 2. En udleveringsanmodning, herunder en nordisk og en euro-
p&isk arrestordre, der er udstedt med henblik pa udlevering til retsfor-
folgning, skal endvidere indeholde oplysning om, hvilken straf den
pagaeldende handling efter lovgivningen i den stat, hvortil udlevering
onskes, kan medfore.

Stk. 3. En udleveringsanmodning, herunder en nordisk og en euro-
p&isk arrestordre, der er udstedt med henblik pa udlevering til straf-
fuldbyrdelse, skal endvidere indeholde oplysning om den idemte straf
eller anden retsfolge.

§ 31. Justitsministeren udpeger en central myndighed, som modta-
ger udleveringsanmodninger fra henholdsvis medlemsstater af Den
Europziske Union og stater uden for Norden og Den Europziske
Union. Den centrale myndighed indhenter om fornedent supplerende

oplysninger hos den udstedende myndighed 1 det anmodende land.

§ 32. En udleveringsanmodning, herunder en nordisk arrestordre,
en europisk arrestordre, sendes til anklagemyndigheden ved Gron-
lands Politi. Politiet iveerksetter derefter uden ophold den underse-
gelse, der er nedvendig for at afgere, om betingelserne for udlevering
er opfyldt, jf. dog stk. 4. For denne undersegelse finder retsplejelovens
kapitel 32 om sigtede og dennes forsvar, kapitel 34 om almindelige
bestemmelser om efterforskning og atheringer tilsvarende anven-
delse, jf. dog § 34.

Stk. 2. Til fremme af undersegelsen og for at sikre udleveringen kan
de retsmidler, der er omtalt i retsplejelovens kapitel 35 om anholdelse
og tilbageholdelse, kapitel 36 om indgreb i meddelelseshemmelighe-
den, observation, legemsindgreb og ransagning samt kapitel 37 om an-
dre tvangsindgreb under efterforskning, anvendes i samme omfang
som 1 sager vedrarende lovovertradelser af tilsvarende art, der forfol-
ges her 1 landet, jf. dog stk. 3 og § 33.

Stk. 3. Ved udlevering til de nordiske lande eller medlemsstater i
Den Europ@iske Union kan de retsmidler, der er omtalt i retspleje-
lovens kapitel 35 om anholdelse og tilbageholdelse, dog anvendes, 1
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det omfang udleveringsanmodningen er udstedt for en lovovertra-
delse, der efter reglerne i kapitel 3 eller 4 kan medfere udlevering.

Stk. 4. Sagen indbringes for retten uden politiets naermere underse-
gelse, jf. § 35, hvis anklagemyndigheden allerede pa grundlag af op-
lysningerne 1 udleveringsanmodningen, herunder den nordiske eller
den europiske arrestordre, finder, at udlevering ber afslés.

§ 33. Politiet kan fotografere og optage fingeraftryk af personer, der
begeres udleveret, med henblik pa senere identifikation.

Stk. 2. Justitsministeren kan fastsatte regler om fotografering og
optagelse af fingeraftryk efter stk. 1. Der kan endvidere fastsattes reg-
ler om opbevaring og destruktion af fotografier og fingeraftryk.

§ 34. Nar der ivaerksattes undersogelse efter § 32, stk. 1, skal der
beskikkes en forsvarer for den, som begares udleveret, medmindre
den pigeldende selv vaelger en forsvarer.

Stk. 2. Udgifter til en beskikket forsvarer m.v. og andre sagsom-
kostninger atholdes af det offentlige. Foreligger der serlige omstaen-
digheder, kan retten dog bestemme, at sagsomkostningerne helt eller
delvis skal betales af den, som begeres udleveret.

§ 35. Afgerelse om udlevering og om eventuelle vilkar herfor tret-
fes af retten efter anklagemyndighedens anmodning.

Stk. 2. Sagen behandles ved den kredsret, hvor den pagaldende bor
eller opholder sig. Kan intet af disse vaerneting anvendes, kan sagen
behandles, hvor den pagaldende er pagrebet. Retsplejelovens § 56 om
henvisning af sager til Retten 1 Gronland finder tilsvarende anven-
delse.

Stk. 3. Sagen behandles i den pagaldendes fraveer, hvis retten ikke
finder dennes tilstedeverelse nedvendig, nar den pagaldende har vee-
ret lovligt indkaldt og det af indkaldelsen fremgar, at udeblivelse uden
oplyst lovligt forfald kan medfere, at retten treffer afgerelse.

Stk. 4. Retten kan uden afholdelse af retsmode behandle sager, hvor
anklagemyndigheden indstiller, at udlevering afslés, eller hvor den,
der begares udleveret, har meddelt samtykke til udlevering, jf. § 36.
Tilsvarende gelder behandling af anmodninger om tilladelse til yder-
ligere retsforfolgning eller fuldbyrdelse af foranstaltning, jf. § 41.
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Stk. 5. Hvis retten finder, at de foreliggende oplysninger ikke er til-
straekkelige til at kunne traeffe afgerelse om udlevering, kan retten an-
mode om at modtage de nadvendige supplerende oplysninger inden
for en frist, der fastsattes af retten.

Stk. 6. Rettens afgarelse, jf. stk. 1, treeffes ved beslutning. Kare til
Grenlands Landsret kan ske inden for en frist pa 3 dage. Retspleje-
lovens § 542 finder tilsvarende anvendelse, dog séledes at fristen 1 stk.
2, 2. pkt., er 3 dage.

§ 36. Den, der begzres udleveret, kan 1 et retsmade meddele
samtykke til udlevering. Den pigeldende kan endvidere i et retsmode
meddele samtykke til at blive draget til ansvar og videreudleveret til
et tredje nordisk land, en medlemsstat i Den Europaiske Union eller
en stat uden for Norden og Den Europ@iske Union for andre krimi-
nelle handlinger begaet for udleveringen end den, der sker udlevering
for. Retten vejleder den pageldende om folgerne af samtykke efter

denne bestemmelse.

§ 37. Rettens afgorelse efter § 35 skal afsiges snarest muligt og sé
vidt muligt inden 3 dage efter at den, der begaeres udleveret, har med-
delt samtykke til udleveringen i sager om udlevering til et nordisk
land, og inden 10 dage efter at den, der begeres udleveret, har meddelt
samtykke til udleveringen i1 sager om udlevering til medlemsstater i
Den Europaiske Union.

Stk. 2. 1 andre tilfeelde skal rettens afgorelse sa vidt muligt afsiges
inden for folgende frister:

1) 30 dage efter anholdelsen af den pdgeldende 1 Gronland i sager

om udlevering til et nordisk land.

2) 60 dage efter anholdelsen af den padgaldende i Gronland i sager

om udlevering til medlemsstater i Den Europaeiske Union.

§ 38. Udlevering kan ikke ske, for rettens beslutning herom er en-
delig.

Stk. 2. Udlevering skal gennemferes, snarest muligt efter at rettens
beslutning herom er endelig, og s& vidt muligt inden for felgende fri-
ster:

1) 5 dage i sager om udlevering til et nordisk land.
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2) 10 dage i sager om udlevering til medlemsstater i Den Europee-

iske Union.

3) 30 dage i sager om udlevering til stater uden for Norden og Den

Europaiske Union.

Stk. 3. For at sikre gennemforelsen af en udlevering kan de 1 rets-
plejelovens kapitel 35 om anholdelse og tilbageholdelse omtalte rets-
midler anvendes. Tilbageholdelse, som er sket efter denne bestem-
melse, skal ophaves, hvis udlevering ikke har fundet sted inden udle-
bet af fristen 1 stk. 2. I serlige tilfeelde kan retten dog forlaenge denne
frist.

§ 39. Retten kan undtagelsesvis beslutte, at udlevering udsattes
midlertidigt af tungtvejende humanitere grunde, f.eks. hvis der er
vaegtige grunde til at antage, at den klart ville bringe den pageldendes
liv eller helbred i fare. Udleveringen skal gennemfores, sa snart disse
grunde ikke leengere foreligger.

Stk. 2. Retten kan beslutte, at udlevering udsettes midlertidigt, hvis
den, der begares udleveret, skal retsforfelges 1 Grenland, eller hvis
den pigeldende skal udstd dom til anbringelse i1 fangsel 1 Grenland.

§ 40. Retten beslutter, at genstande, som er beslaglagt under sagen,
med forbehold for tredjemands eventuelle rettigheder skal overgives
til den myndighed, som har anmodet om udlevering, hvis denne myn-
dighed anmoder herom og genstanden skal tjene som bevis eller hid-
rorer fra lovovertredelsen.

§ 41. Retten kan efter anmodning tillade, at en person, der er udle-
veret efter reglerne i denne lov, underkastes retsforfelgning eller fuld-
byrdelse af foranstaltning eller videreudleveres til et tredje land for en
anden kriminel handling begéet for udleveringen end den, den pagel-
dende er udleveret for. Anklagemyndigheden indbringer spergsmalet
for den ret, som har truffet beslutning om udlevering i 1. instans. § 34
finder tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. Tilladelsen kan kun meddeles, hvis udlevering for den pa-
galdende handling kunne have fundet sted efter bestemmelserne i
denne lov.
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Stk. 3. Hvis den pagaldende er udleveret til et nordisk land, kan
tilladelse til, at vedkommende drages til ansvar for andre kriminelle
handlinger begéet for udleveringen end den, der er sket udlevering for,
jf. § 10, stk. 1, nr. 2, dog meddeles, selv om udlevering for den pageal-
dende handling ikke kunne have fundet sted.

§ 42. Anmodning om tilladelse efter § 41 skal indeholde de oplys-
ninger, der er nevnt i § 30, stk. 1-3.

§ 43. Ved udlevering til lande, som har tiltrddt den tredje tillaeegs-
protokol til den europaiske konvention om udlevering, galder reg-
lerne 1 tillegsprotokollen, jf. bilag 1 til denne lov, medmindre andre
regler om udlevering mellem Grenland og det pagaldende land tilla-
der udlevering i videre omfang end reglerne i tillegsprotokollen.

Kapitel 7

Behandling af sager om udlevering til Gronland

§ 44. Onskes en person efterlyst internationalt med henblik pé fri-
hedsbergvelse og udlevering til retsforfelgning i Grenland, anmoder
anklagemyndigheden ved Grenlands Politi retten om, at sigtede tilba-
geholdes, jf. retsplejelovens kapitel 35.

§ 45. En person kan efterlyses internationalt med henblik pa udle-
vering til fuldbyrdelse af foranstaltning om anbringelse 1 faengsel 1
Gronland pa baggrund af en endelig og eksigibel dom.

§ 46. Ville gjemedet for anmodningen om tilbageholdelse, jf. § 44,
forspildes, hvis rettens beslutning skulle afventes, kan rigsadvokaten
treeffe beslutning om, at den pagaldende efterlyses internationalt. I s&
fald skal anmodning efter § 44 snarest muligt og senest inden 48 timer
fra efterlysningens iverksettelse indgives til retten.

§ 47. En nordisk arrestordre udstedes af anklagemyndigheden ved
Grenlands Politi.
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Stk. 2. Udleveringsanmodninger udferdiges af anklagemyndighe-
den ved Grenlands Politi pd baggrund af rettens beslutning om tilba-
geholdelse og fremsendes af den centrale myndighed, jf. § 31.

§ 48. En udleveringsanmodning kan tilbagekaldes af anklagemyn-
digheden.

§ 49. En anmodning om samtykke fra det udleverende land til, at
Grenland kan retsforfolge en person, der er blevet udleveret til Gron-
land, for andre lovovertradelser begaet for udleveringen end den, der
er sket udlevering for, udstedes af rigsadvokaten, jf. dog stk. 2 og stk.
3.

Stk. 2. En anmodning som navnt i stk. 1 til et andet nordisk land
udstedes af anklagemyndigheden ved Grenlands Politi.

Stk. 3. En anmodning som navnt 1 stk. 1 til stater uden for Norden
og Den Europaiske Union udstedes af rigsadvokaten.

§ 50. En person, der er frihedsberovet i udlandet, og som midlerti-
digt er udleveret til Gronland med henblik pa retsforfelgning i Gron-
land, skal, nar retsforfelgningen er afsluttet, tilbagefores til den frem-
mede stat, hvorfra den pageldende er udleveret. Den pagaldende skal
vare frihedsbergvet under udleveringen, medmindre andet er aftalt
med den stat, hvorfra udleveringen er sket.

Stk. 2. Afgorelse om frihedsberovelse treffes af retten pd anmod-
ning af anklagemyndigheden ved Grenlands Politi. For frihedsberg-
velsen fasts@ttes en frist, der kan forlenges. Rettens afgerelse traeffes
ved beslutning.

Stk. 3. Under frihedsbergvelsen er den pageldende alene undergi-
vet de indskrenkninger, som er nedvendige til sikring af frihedsbere-
velsens gjemed og opretholdelse af orden og sikkerhed pd anbringel-
sesstedet. Anbringelse kan ske i en detention eller 1 et feengsel, jf. rets-
plejelovens § 370.

Kapitel 8

Efterlyste personer og transit
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§ 51. Er en person efterlyst af myndighederne i en stat uden for
Norden og Den Europaiske Union som sigtet, tiltalt eller demt for en
kriminel handling, der mé antages at kunne begrunde udlevering efter
denne lov, finder § 32, stk. 2, og § 33 tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. Foranstaltninger, der er truffet efter stk. 1, skal oph@ves, sa-
fremt anmodning om udlevering ikke er modtaget senest 30 dage efter
anholdelsen. I szrlige tilfelde kan retten dog forlenge denne frist.

§ 52. Rigsadvokaten kan tillade, at en person, der udleveres fra en
fremmed stat til en anden fremmed stat, fores gennem riget, safremt
bestemmelserne 1 §§ 6, 18, 19, 24 eller 25 ikke ville vere til hinder
for, at der skete udlevering fra Grenland for den padgaldende handling.

Stk. 2. Sker udleveringen til en medlemsstat i Den Europaiske
Union eller et andet nordisk land, kan tilladelse dog meddeles, hvis
der er modtaget oplysning om den eftersegtes identitet og nationalitet,
tid og sted for den kriminelle handling, dennes beskaffenhed og de
anvendelige kriminalretlige bestemmelser samt oplysning om, hvor-
vidt der er udstedt en europeisk arrestordre.

Stk. 3. Hvis udleveringen til en medlemsstat i Den Europziske
Union eller et andet nordisk land sker fra en stat uden for Norden og
Den Europ@iske Union, skal der ud over de 1 stk. 2 n@vnte oplysnin-
ger endvidere gives oplysning om, hvorvidt der foreligger en anmod-
ning om udlevering.

Stk. 4. Sker udleveringen fra et nordisk land til et andet nordisk
land, kan den pdgzldende fores gennem riget uden tilladelse.

Stk. 5. § 32, stk. 2 og 3, og § 33 finder tilsvarende anvendelse.

Kapitel 9

lkrafttreedelses- og overgangsbestemmelser

§ 53. Loven trader 1 kraft den [DATO], jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Justitsministeren fastsetter tidspunktet for ikrafttredelse af
§ 25, stk. 3, nr. 1-4, 8 0g 9, § 43 og § 47, stk. 1. Ministeren kan fast-
s&tte, at bestemmelserne traeeder 1 kraft pa forskellige tidspunkter.
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Stk. 3. Loven finder ikke anvendelse pd anmodninger om udleve-
ring, der er modtaget for lovens ikrafttreden. For sddanne anmodnin-
ger finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

§ 54. Lov nr. 249 af 9. juni 1967 om udlevering af lovovertredere
ophaves.

§ 55. Lov nr. 27 af 3. februar 1960 om udlevering af lovovertraedere
til Finland, Island, Norge og Sverige ophaves.

Kapitel 10

Andringer i anden lovgivning

§ 56. 1 lovnr. 117 af 11. februar 2020 om udlevering til og fra Dan-
mark (udleveringsloven), som @ndret ved lov nr. 1356 af 29. novem-
ber 2023, foretages folgende @ndringer:

1. I § / indsattes efter stk. 2, som nyt stykke:
»Stk. 3. Loven finder ikke anvendelse pd overforsler mellem Dan-
mark, Grenland og Faeregerne.«

2. 1§ 3, stk. 1, og stk. 2, @ndres »her 1 landet« til »her 1 landet, pa
Feaeroerne eller 1 Gronland«.

3. 1§ 4, stk. 1, og stk. 2, ®ndres »her i landet« til »her i landet, pa
Feaergerne eller i Gronland«.

4.1 § 61 udgéar », men kan ved kongelig anordning helt eller delvis
settes 1 kraft for Gronland med de @ndringer, som de grenlandske for-
hold tilsiger«.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

'iﬁd}ib'l'd's'f'cifi'e'giiéi's'é """""""""""""""""""""""""""""""""""" ';
1 """"""" i'rid'l?c'diiiﬁg """""""""""""""""""""""""""""""
FA Baggrand T |
21 """""" iﬁféiﬁéiiéﬁéié'é'f'téié'r'Br'ri'iidi'e\}ér'{ﬁé """""""""""""
2 11, Den curopaiske udleveringskonvention med tilho-
. rende protokoller

212 """"" " Rammeafgorelsen om den europwiske arrestordre |
;L'z"i"z"i """" Baggrund
;"2"'1"2"'2 """" iiéfﬁiﬁéé{fg}z}iél'sféi{s"{r'{cil'{éi'ci """"""""""""""""""""
2 3. 1 i{'ci&'e'ﬁti'dhéﬁ om den nordiske arrestordre m.v. '
2131 """" Baggrund
DY Rr ij'ér'{ nordiske udleveringskonventions indhold |
22, % F'I'\'I"'s' konvention om beskyttelse af alle personer mod |

. tvangs -forsvinding
3. |Lovforslagets hovedpunkter |
31 iii&'e'ﬁs' anvendelsesomrade
311 'Gé'c?l'dé'ri'dé'iét """"""""""""""""""""""""""""""
312, 0 'Jii's'tiié'rii{ﬁié't?c'r'ié't's' overvejelser og den foreslaede ord- |
| | ning
32 " Almindelige betingelser for udlevering fra Gronland |

 til udlandet

...........................................................................................
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""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""

3.2.1. Den kriminelle lavalder

'32.1.1. | Geldenderet

13212, | Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ord- |
| ning

1322, Forbud mod dobbelt strafforfolgning (ne bis in idem) |
L m.v.

13221, | Geldenderet

13222 | Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ord- |
| ning

'323. | Handlinger begéet helt cller delvist i Gronland |

13231 Galdenderet T

13232, | Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ord- |
| ning

1324, Fare for forfolgelse pa grund af afstamning eller poli- |
 tisk opfattelse m.v. samt risiko for tortur

13241, |Geldenderet

13.2.42. | Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ord- |
| ning

1325, Vilkar for udlevering af danske statsborgere og perso- |
. ner med fast bopzl her i landet m.v.

13251 | Geldenderet

'3.2.5.1.1. | Udlevering til tredjelande

132512 | Udlevering til de nordiske lande |

13252, Justitsministericts overvejelser og den foresldede ord- |

...........................................................................................

| ning
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""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""
...........................................................................................

...........................................................................................

: Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ord- !

................

...........................................................................................

+ Grundlaget for udlevering fra Grenland til de nordiske :

................

-------------------------------------------------------------------------------------------

+ Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ord-

................

-------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------

+ Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ord-

...........................................................................................

-------------------------------------------------------------------------------------------

: Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ord- |

...........................................................................................

-------------------------------------------------------------------------------------------

: Justitsministeriets overvejelser og den foresléede ord- |

...........................................................................................

| ning

H 1
e T L PR P TP
|

+ Udlevering fra Grenland til de nordiske lande

. lande

' '
R e
'

i Geeldende ret

| ning

[ Retsforfolgning for andre lovovertredelser |

| ning

. .
A m o e e ;
.

+ Videreudlevering til Island

| ning

i Videreudlevering i gvrigt '

| ning

{Udlevering fra Gronland til medlemsstater i Den Eu- |

. ropzeiske Union
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""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""

................

-------------------------------------------------------------------------------------------

. Justitsministeriets overvejelser og den foresléede ord- |

................

-------------------------------------------------------------------------------------------

. Justitsministeriets overvejelser og den foresléede ord- |

...........................................................................................

-------------------------------------------------------------------------------------------

: Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ord- |

...........................................................................................

. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ord- !

................

-------------------------------------------------------------------------------------------

+ Justitsministeriets overvejelser og den foresladede ord-

..........................................................................................

Udlevermg fra Gronland til stater uden for Norden og

------------------------------------------------------------------------------------------

+ Grundlaget for udlevering fra Grenland til medlems-
 stater i Den Europziske Union

' '
N e
'
'

Galdende ret

| ning

. .
.

i Foraeldelse

| e
I 1

i Gaeldende ret

| ning

: Eksterritorial jurisdiktion

| ning

! H
g
i

: Udeblivelsesdomme m.v.

| ning

 Retsforfalgning for andre lovovertredelser og videre- |

. udlevering

' '
R e e
'

i Geeldende ret
| ning

| . Den Europaiske Union
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""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""

...........................................................................................

3.5.1.2. i Justitsministeriets overvejelser og den foresldaede ord-
| ning
1352, Udlevering af udlendinge til retsforfolgning |

-------------------------------------------------------------------------------------------

...........................................................................................

3.5.2.2.  : Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ord-
| ning
13.53. | Vilkir om anholdelses- eller fengslingsbeslutning ved |

. udlevering til retsforfolgning

e o m m o e e}

3.5.3.1. i Geeldende ret

...........................................................................................

3.5.3.2.  : Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ord-
| ning
1354, Udlevering til straffuldbyrdelse |

...........................................................................................

1 3.5.4.2. : Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ord-
| ning
1355 | Udlevering for flere kriminelle forhold |

...........................................................................................

...........................................................................................

1 3.5.5.2. i Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ord-
| ning
'356. | Bevismamssigtgrundlag |

...........................................................................................

1 3.5.6.2. | Justitsministeriets overvejelser og den foresliede ord- |
| ning
S — e

3.5.7. i Militere lovovertradelser
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""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""

...........................................................................................

1 3.5.7.2. | Justitsministeriets overvejelser og den foresliede ord- |
| ning
1358 Politiske forbrydelser |

-------------------------------------------------------------------------------------------

...........................................................................................

13.5.8.2. ! Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ord-
| ning
SRR R

3.5.9. ' Foreldelse

-------------------------------------------------------------------------------------------

...........................................................................................

3.59.2 Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ord-
| ning
13510, ¢ Eksterritorial jurisdiktion |

-------------------------------------------------------------------------------------------

"""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""

1 3.5.10.2. i Justitsministeriets overvejelser og den foreslédede ord-
| ning

i : i
---------------- o o = e e

: 3.5.11. : Udeblivelsesdomme

-------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------

1 3.5.11.2. : Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ord-
' | ning

' ' '
................ N e

$ 3.5.12. ' Retsforfolgning for andre lovovertraeedelser og videre- |
| . udlevering '

P sm e A o e e e e oo i
'

1 3.5.12.1. : Galdende ret

...........................................................................................

ning

------------------------------------------------------------------------------------------
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""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""

1 3.6.1. + Krav til indholdet af arrestordrer og udleveringsan-
. modninger

---------------- m oo o e e e e o

1 3.6.1.1. Geldende ret

-------------------------------------------------------------------------------------------

1 3.6.1.2.  : Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ord- |
| ning
362, ! Central myndighed T

1 3.6.2.1. i Galdende ret

-------------------------------------------------------------------------------------------

1 3.6.2.2.  : Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ord- |
| ning '
'3.63. | Politiets undersogelse |

...........................................................................................

-------------------------------------------------------------------------------------------

1 3.6.3.2. ! Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ord- |
| ning '

13.64. | Politiets mulighed for at fotografere personer og op- |
' tage fingeraftryk

1 3.6.4.1. ! Galdende ret

-------------------------------------------------------------------------------------------

1 3.6.4.2.  Justitsministeriets overvejelser og den foresléede ord- |
| ning
1365 Forsvarerbeskikkelse mv. |

-------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------

1 3.6.5.2. ! Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ord- |
| ning
1366, | Kompetence til at treeffe afgorelse |

...........................................................................................

-------------------------------------------------------------------------------------------
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""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""

1 3.6.6.1.2. ' Udlevering til de nordiske lande

13.6.62. ! Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ord- |

| ning

13.67.  Rettens behandling af sager om udlevering fra Gron- |

 land

3671, Gmldenderet T

13.6.72. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ord- |

| ning

'3.68. | Samtykke til udlevering

3681 [ Gmldenderet T

13.6.8.2. | Justitsministeriets overvejelser og den foresliede ord- |

| ning

'3.69. | Frist forrettens afgorelse |

1369.1. Galdenderet

13.6.9.2. " Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ord-
| ning

13.6.10. | Frist for udleveringens gennemferelse |

'3.6.10.1. | Geldenderet

"3"6_ 1011, _U_ciié'\}é'r}ﬁé til tredjelande

L '3"6_ 10.1.2. -U-ciié-\}é-r-l-r-l-g- til de nordiske lande |

] '3"6_ .10.2. | Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ord-
| ning

3.6.11. ¢ Humanitere hensyn |

L '3;"6_ 1.1, éél-dé-ﬁaé- ret T

...........................................................................................
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1 3.6.11.2. i Justitsministeriets overvejelser og den foreslédede ord- |
| ning

Feseosenooones o T T o o Ceooooooossoosososssosooososeoeod
.

1 3.6.12. i Overgivelse af genstande

-------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------

1 3.6.12.2. ! Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ord- |
| ning

Fesooreneoonoes o e L LR ER
.

1 3.6.13. : Specialitetsreglen

-------------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------

1 3.6.13.2. ! Justitsministeriets overvejelser og den foreslédede ord-
| ning

e TR P e BARERRE

1 3.6.14. + Udlevering til lande, som har tiltradt 3. tillagspro-
 tokol til 1957-konventionen

: ' i
------------ B ettt ittt ittt
'

3.6.14.1. Gealdende ret

...........................................................................................

1 3.6.14.2. ! Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ord-

ning
37 ---------- ?U_ciié-\}é-r-i}ié-t-i_l--C_}-r-éiil_aiﬂdm""""""m""""""""""mi
371, % Geldenderet
13.72. | Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ord- |
ning
?3:-7_.-3-: ------- ?ffc—lé_tédé-l_s-é_ af udleveringsanmodning til retsforfolg- :
| ning

bosooooeoooooo R LR Y

1 3.7.3.1. i Geeldende ret

...........................................................................................

1 3.7.3.2. | Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ord- |
| ning

...........................................................................................
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3.7.4. . Udstedelse af udleveringsanmodning til fuldbyrdelse

: af foranstaltning

: :
................ o o m i i
:

3.7.4.1. ' Geldende ret

-------------------------------------------------------------------------------------------

3.74.2.  :Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ord-

| ning
375 URettens beslutning
13751, Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ord- |
| ning '
'376. | Anmodningens gjemed |

...........................................................................................

...........................................................................................

3.7.6.2.  Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ord-
| ning '
'37.7. | Tilbagekaldelse af udleveringsanmodning |

...........................................................................................

1 3.7.7.2. i Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ord- |
| ning

'3.7.8. | Udferdigelse af nordiske arrestordrer og udleverings- |
. anmodninger

| : :
---------------- o o e
:

13.7.8.1. | Geeldende ret

-------------------------------------------------------------------------------------------

1 3.7.8.2. ! Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ord- |
' | ning '
1379, | Anmodning om samtykke til yderligere retsforfolg- |
' | ning
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3 7.9.2. Justltsmlmsterlets overvejelser og den foreslaede ord- i

mng

..........................................................................................

..........................................................................................

3 7.10.1. Gaeldende ret

------------------------------------------------------------------------------------------

3 7.10.2. Justltsmlmsterlets overvejelser og den foreslaede ord- |

i | ning
38 UEfterlyste personer og transit
381 E'fié'ﬂ&'s'té' personer

------------------------------------------------------------------------------------------

3.8.1.2 Justltsmlnlsterlets overvejelser og den foreslaede ord-
| | ning

------------------------------------------------------------------------------------------

3822, | 'Jiié'tiiéiii{ﬁi's't'ér'ié't's' overvejelser og den foreslaede ord- |
| | ning
4.0 " Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
. ' kvenser for det offentlige '
5 " Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
i ' hvervslivet m.v.
6. ! Administrative konsekvenser for borgemne |
7 {Klimamssige konsckvenser |
8 M11J@ og naturmassige konsekvenser
9. F&f}ik&i&é{ til EU-reten
0. 0 '}'I}z}ii'e' myndigheder og organisationer m.v.

...........................................................................................
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""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""

1. Indledning

Reglerne om udlevering af lovovertraedere fra Grenland til tredjelande
er reguleret 1 lov nr. 249 af 9. juni 1967 om udlevering af lovovertrae-
dere.

Loven gjaldt oprindelig for hele riget, men er 1 dag kun gaeldende for
Grenland og Fereerne, da loven for Danmarks vedkommende i 2020
blev erstattet af lov nr. 117 af 11. februar 2020 om udlevering til og
fra Danmark (udleveringsloven).

Forud for indferelsen af den nye danske hovedlov blev den tidligere
danske udleveringslov a@ndret flere gange med henblik pé bl.a. at smi-
diggere og effektivisere proceduren for udlevering til lande 1 Norden
og EU samt overfore beslutningskompetencen 1 udleveringssager fra
Justitsministeriet til Rigsadvokaten.

For eksempel blev der ved lov nr. 433 af 10. juni 2003 indfert forenk-
lede regler for udlevering mellem EU-medlemslande, hvilket mulig-
gjorde, at Danmark kunne opfylde reglerne i Rédet for den Europei-
ske Unions rammeafgerelse om den europaiske arrestordre (herefter
»den europziske rammeafgorelse«) m.v. Derudover blev reglerne om
udlevering til de nordiske lande forenklet ved lov nr. 394 af 30. april
2007, hvilket gjorde det muligt for Danmark at tiltreede den nordiske
konvention af 15. december 2005 om overgivelse for strafbare forhold
mellem de nordiske lande (nordisk arrestordre) (herefter »den nordi-
ske udleveringskonvention«).

Ved lov nr. 377 af 27. april 2016 blev beslutningskompetencen i ud-
leveringssager desuden flyttet fra Justitsministeriet til anklagemyndig-
heden. Med den nye hovedlov fra 2020 er denne kompetence blevet
overfort til domstolene. Derudover er der sket en udvidelse af lovens
anvendelsesomrade i form af et nyt kapitel om udlevering af lovover-
treedere til Danmark, ligesom der er blevet gennemfort de a@ndringer,
som gor det muligt for Danmark at tiltreede af FN’s konvention om
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beskyttelse af alle personer mod tvangsforsvinding (herefter »tvangs-

forsvindingskonventionen«).

Den gronlandske udleveringslov er i den mellemliggende periode kun
blevet @&ndret én gang, og loven er derfor ikke leengere tidssvarende.
Hertil kommer, at Gronland ikke er omfattet af den nordiske konven-
tion om overgivelse for strafbare forhold mellem de nordiske lande
(nordisk arrestordre), FN’s konvention om beskyttelse af alle personer
mod tvangsforsvinding (tvangsforsvindingskonventionen) samt Radet
for den Europaiske Unions rammeafgerelse 2002/584/RIA af 13. juni

2002 om den europziske arrestordre.

Regeringen ensker i fellesskab med Naalakkersuisut at udvikle de
danske ansvarsomrider 1 Greonland. Regeringen vil sammen med
Gronland arbejde for, at de danske ansvarsomrader 1 Grenland folger
standarden i Danmark med respekt for de forhold og forskelle, der er
mellem Danmark og Grenland. Dertil vil regeringen lebende priori-

tere, at lovgivningen pé de danske ansvarsomréder opdateres.

P4 den baggrund — og efter onske fra Naalakkersuisut — har Justitsmi-
nisteriet udarbejdet dette lovforslag, som har til formal at revidere ud-
leveringsloven, sd der indferes en ordning svarende til den danske.

Lovforslaget indeholder sdledes folgende hovedelementer:

- Indsattelse af et nyt kapitel vedrerende sager om udlevering til
Groenland.

- Indferelse af en forenklet procedure for udlevering fra Gron-
land til stater 1 Norden eller medlemsstater i Den Europaiske
Union.

- Gennemforelse af de @ndringer, der vurderes nedvendige for,
at konventionen om overgivelse for strafbare forhold mellem
de nordiske lande (nordisk arrestordre) vil kunne fa gyldighed
1 Gronland, safremt der matte vaere et gnske herom.

- Overforelse af kompetencen til at treffe beslutning 1 udleve-
ringssager fra justitsministeren til domstolene.

- Gennemforelse af de @ndringer, der vurderes nedvendige for,
at konventionen om beskyttelse af alle personer mod tvangs-
forsvinding vil kunne fa gyldighed for Grenland.
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2. Lovforslagets baggrund
2. Baggrund
2.1. Internationale aftaler om udlevering

For Grenlands vedkommende er der pd nuverende tidspunkt kun et
enkelt forpligtende multilateralt instrument, der omhandler udleve-
ring. Det drejer sig om den europ@iske udleveringskonvention med
tilherende to protokoller, jf. pkt. 2.1.1 nedenfor.

Der findes imidlertid to andre multilaterale instrumenter, der omhand-
ler udlevering og danner grundlag for den geldende danske udleve-
ringslov, som narvarende lovforslag tager udgangspunkt i. Det drejer
sig om rammeafgerelsen om den europaiske arrestordre, jf. pkt. 2.1.2
nedenfor, og konventionen om den nordiske arrestordre m.v., jf. pkt.
2.1.3 nedenfor.

Derudover foreslds det at gennemfore de @ndringer, der vurderes nod-
vendige for, at konventionen om overgivelse for strafbare forhold mel-
lem de nordiske lande (nordisk arrestordre) vil kunne fa gyldighed 1
Grenland, jf. pkt. 2.2 og 3.5.8.

2.1.1. Den europeiske udleveringskonvention med tilhorende pro-
tokoller

De grundlaggende internationale regler om udlevering til lande uden
for Norden og Den Europziske Union findes i den europ@iske kon-
vention af 13. december 1957 om udlevering af lovovertredere (her-
efter »1957-konventionen«), jf. bekendtgerelse nr. 36 af 28. septem-
ber 1963 med tilherende forste og anden tilleegsprotokol af henholds-
vis 15. oktober 1975 og 17. marts 1978, jf. bekendtgerelse nr. 106 og
nr. 108 af 11. november 1986, samt tredje og fjerde tillegsprotokol af
henholdsvis 10. november 2010 og 20. september 2012, jf. lov nr. 428
af 1. maj 2013. Konventionen med tilherende to tillegsprotokoller har
virkning for Grenland.
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1957-konventionen er gennemfort i grenlandsk ret ved udleveringslo-
ven, mens forste og anden tillegsprotokol er ratificeret uden lovan-
dringer 1 Grenland.

Den forste tillegsprotokol til 1957-konventionen blev kundgjort ved
bekendtgerelse nr. 106 af 11. november 1986 af tillegsprotokol af 15.
oktober 1975 til den europaiske konvention af 13. december 1957 om

udlevering.

Protokollen har til formal at supplere konventionen med henblik pa at
styrke beskyttelsen af menneskeheden og enkeltpersoner. Den ggede

beskyttelse bestar 1 en supplering af konventions artikel 3 og 9.

Konventionens artikel 3 omhandler politiske forbrydelser, mens arti-
kel 9 omhandler en af de 1 konventionen navnte obligatoriske afslags-
grunde.

Med tilleegsprotokollen indskraenkes muligheden for at afsla udleve-
ring under henvisning til, at der er tale om en politisk forbrydelse.
Danmark har dog erklaret, at man ikke kan anerkende denne del af
tillegsprotokollen og har siledes opretholdt kompetencen til at fore-
tage en konkret vurdering 1 sager om udlevering pa baggrund af poli-
tiske forbrydelser.

Efter konventionens artikel 9 mé udlevering ikke vere 1 strid med for-
buddet mod dobbelt strafforfelgning (ne bis in idem). Med tillaegspro-
tokollen suppleres bestemmelsen i konventionens artikel 9, idet pro-
tokollens artikel 2 dels udvider definitionen af dobbelt strafforfolg-
ning, dels tillader udlevering under visse omstendigheder.

Den anden tilleegsprotokol til 1957-konventionen blev kundgjort ved
bekendtgerelse nr. 108 af 11. november 1986 af anden tilleegsprotokol
af 17. marts 1978 til den europaiske konvention af 13. december 1957

om udlevering.

Protokollen har til formal at lette anvendelsen af 1957-konventionen
pé flere punkter, herunder ved at inkludere fiskale forbrydelser i den
kategori af lovovertraedelser, hvorefter en person kan udleveres. End-
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videre uddyber protokollen yderligere bestemmelser om domme in ab-

sentia og amnesti.

Det bemarkes, at bestemmelserne 1 protokollen om fiskale forbrydel-
ser &ndrer den allerede eksisterende artikel 5 1 konventionen, og be-
stemmelserne om formkrav til anmodningen erstatter artikel 12, stk.
1, 1 konventionen. Bestemmelserne om domme in absentia og om am-

nesti supplerer derimod de oprindelige artikler.

Den tredje og fjerde tilleegsprotokol til 1957-konventionen er ikke

gennemfort i udleveringsloven.

Den tredje tilleegsprotokol til 1957-konventionen indeholder en sar-
skilt regulering af muligheden for udlevering efter en forenklet proce-
dure. Denne forenklede procedure geelder parallelt med den gaeldende
ordning for udlevering til stater uden for Norden og Den Europiske

Union.

Den fjerde tillegsprotokol har til formal at modernisere en rekke af
bestemmelserne 1 1957-konventionen og at supplere konventionen i
visse henseender pa baggrund af den udvikling, der er sket 1 det inter-
nationale samarbejde pa det strafferetlige omrade siden dens vedta-
gelse 1 1957 og siden vedtagelsen af de to tillegsprotokoller hertil 1
henholdsvis 1975 og 1978.

Den tredje og fjerde tilleegsprotokol til 1957-konventionen er endnu
ikke ratificeret af Danmark, og tillegsprotokollerne har heller ikke
virkning for Grenland. Med lovforslaget gennemferes imidlertid de
@ndringer, som er ngdvendige for, at Gronland pé et senere tidspunkt
kan ratificere protokollerne. Der henvises 1 ovrigt til bemarkningerne
til lovforslagets § 43.

2.1.2. Rammeafgorelsen om den europceiske arrestordre
2.1.2.1. Baggrund

EU’s medlemsstater er i forhold til udlevering forpligtet til at opfylde
Rédet for den Europziske Unions rammeafgorelse 2002/584/RIA af
13. juni 2002 om den europziske arrestordre og om procedurerne for
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overgivelse mellem medlemsstaterne, som fastsatter en forenklet pro-

cedure for udlevering mellem medlemsstater.

Gronland er ikke medlem af Den Europaeiske Union og er derfor ikke
omfattet af rammeafgerelsen om den europ@iske arrestordre. Det in-
deberer, at Gronland ikke er en del af den forenklede procedure for
udlevering mellem EU-lande.

Baggrunden for rammeafgerelsen om den europaiske arrestordre var
et enske om — pa grundlag af konklusionerne fra Det Europaeiske Réds
mede 1 Tampere den 15.-16. oktober 1999 — at forenkle og effektivi-
sere udleveringsprocedurerne mellem medlemsstaterne med fuld

respekt for grundlaeggende retsprincipper.

Rammeafgerelsen er udarbejdet med hjemmel 1 den dageldende arti-
kel 34, stk. 2, litra b, 1 Traktaten om Den Europaiske Union (TEU),
hvorefter Radet pa initiativ af en medlemsstat eller Kommissionen
med enstemmighed kan vedtage rammeafgerelser om indbyrdes til-
nermelse af medlemsstaternes love og administrative bestemmelser.
Rammeafgorelser er bindende for medlemsstaterne med hensyn til det
tilsigtede méal, men overlader det til de nationale myndigheder at be-

stemme form og midler for gennemforelsen.

Formalet med rammeafgorelsen er at gennemfore forenklede regler
om udlevering mellem EU-medlemsstaterne, der indeberer, at prin-
cippet om gensidig anerkendelse gennemfores pa udleveringsomradet.
Dette medforer, at ndr en medlemsstat anmoder om at fi en person
udleveret til strafforfelgning eller straffuldbyrdelse, skal denne an-
modning imgdekommes, medmindre der foreligger en af de afslags-
grunde, som fremgdr af rammeafgerelsen. Med henblik pé at forenkle
de administrative procedurer vedrerende udlevering er de traditionelle
anmodninger om udlevering med virkning fra den 1. januar 2004 er-
stattet af »en europaisk arrestordre«. En europaisk arrestordre inde-
holder dels en anmodning om anholdelse og varetaegtsfengsling med
henblik pa udlevering, dels en anmodning om udlevering.

Rammeafgorelsen erstatter siledes alle tidligere instrumenter om ud-
levering mellem medlemsstaterne, herunder de bestemmelser 1 afsnit
III 1 konventionen om gennemforelse af Schengen-aftalen, der vedre-

Side 38/248



rer udlevering. Det betyder séledes bl.a., at 1957-konventionen og de
tilherende protokoller samt konventionen om forenklet udleverings-
procedure mellem medlemsstaterne 1 Den Europaeiske Union og kon-
ventionen om udlevering mellem medlemsstaterne 1 Den Europeiske
Union ikke leengere finder anvendelse mellem medlemsstaterne.

Rammeafgorelsen indeholder bestemmelser, der fastlegger, 1 hvilke
tilfelde medlemsstaterne vil vaere forpligtede til at udlevere en lo-
vovertreder til en anden medlemsstat, og fastlegger herudover, i
hvilke tilfelde medlemsstaterne kan eller skal afsla udlevering af en

lovovertrader.

For at understrege princippet om gensidig anerkendelse og forskellen
mellem udlevering mellem medlemsstaterne og udlevering mellem
tredjelande anvender rammeafgerelsen en reekke nye begreber. I ram-
meafgorelsen anvendes begrebet »overgivelse« i stedet for »udleve-
ring«, selv om begge begreber omfatter den fysiske overgivelse af en
eftersagt person til det anmodende land. Endvidere anvendes »den ud-
stedende stat« i stedet for »den anmodende stat« og »den fuldbyrdende
stat« 1 stedet for »den anmodede stat«. Da ingen af disse begreber har
en anden indholdsmessig betydning end udleveringslovens begreber,
anvendes udleveringslovens begreber 1 forbindelse med gennemgan-
gen af rammeafgorelsen. Den anmodende medlemsstat er saledes den
medlemsstat, der udsteder en europaisk arrestordre, og den anmodede
medlemsstat er den medlemsstat, der skal gennemfore en europeaisk

arrestordre.

Rammeafgorelsen er siden suppleret ved Radets rammeafgorelse
2009/299/RIA om @ndring af en rekke rammeafgerelser med henblik
pa styrkelse af personers proceduremeassige rettigheder og fremme af
anvendelsen af princippet om gensidig anerkendelse 1 forbindelse med
afgorelser afsagt, uden at den padgaldende selv var til stede under rets-
sagen (herefter »rammeafgorelsen om afgerelser afsagt in absentia«),

der omtales 1 det folgende.

Rammeafgorelsen om afgerelser afsagt in absentia er vedtaget pa ra-
dsmadet (retlige og indre anliggender) den 26. februar 2009 og er of-
fentliggjort 1 EU-tidende nr. L 81/24 af 27. marts 2009. Rammeafgo-
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relsen har til formal at styrke de proceduremaessige rettigheder for per-
soner, der er genstand for en straffesag, og samtidig lette det retlige
samarbejde 1 straffesager samt forbedre den gensidige anerkendelse af

retsafgorelser mellem medlemsstaterne.

Rammeafgerelsen om afgerelser afsagt in absentia medferer bl.a. en
rekke @ndringer af rammeafgorelsen om den europeiske arrestordre.

Andringerne har til formél at ensarte de grunde, som medlemsstaterne
efter rammeafgerelserne kan anvende til at afsld fuldbyrdelsen af en
afgerelse, nar den person, der er genstand for afgerelsen, er demt uden

selv at have veret til stede under retssagen (in absentia).

Rammeafgerelser er bindende for medlemsstaterne med hensyn til det
tilsigtede mél, men overlader det til de nationale myndigheder at be-
stemme form og midler for gennemforelsen. Rammeafgorelser har sa-
ledes karakter af en folkeretligt bindende forpligtelse for medlemssta-
terne, der indtreeder ved Radets vedtagelse af rammeafgerelsen. Saer-
ligt 1 forhold til Danmarks stilling bemarkes, at det danske forbehold
vedrerende retlige og indre anliggender ikke har betydning for Dan-
marks forpligtelse til at opfylde rammeafgerelserne, idet rammeafgo-
relserne er vedtaget for Lissabon-traktatens ikrafttreeden og er bin-
dende for Danmark pa mellemstatsligt grundlag.

2.1.2.2. Rammeafgorelsens indhold

Rammeafgorelsen er opdelt i fire kapitler; kapitel 1 (artikel 1- 8) om
almindelige principper, kapitel 2 (artikel 9-25) om udleveringsproce-
duren, kapitel 3 (artikel 26-30) om virkninger af udleveringen og ka-
pitel 4 (artikel 31-35) indeholdende almindelige og afsluttende be-
stemmelser.

Herudover indeholder praeamblen til rammeafgerelsen en raekke be-
tragtninger, som har betydning for fortolkningen og anvendelsen af
rammeafgorelsen. Praeambelbetragtningerne tager bl.a. sigte pa at
sikre overholdelsen af grundlaeggende retsprincipper 1 forbindelse
med udlevering af lovovertradere.
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Efter preambelbetragtning nr. 12 kan intet i rammeafgerelsen fortol-
kes som et forbud mod at afsla at udlevere en person, der er genstand
for en europaisk arrestordre, hvis der er objektive grunde til at for-
mode, at den europaiske arrestordre er udstedt med det formal at straf-
forfolge eller straffe en person pd grund af vedkommendes keon, race,
religion, etniske baggrund, nationalitet, sprog, politiske overbevisning
eller seksuelle orientering, eller at den pageldendes situation kan blive
skadet af en af disse grunde.

Endvidere anfores det, at rammeafgorelsen ikke er til hinder for, at
medlemsstaterne anvender deres egne forfatningsmaessige bestem-
melser om ret til en retfeerdig rettergang, foreningsfrihed, pressefrihed
og ytringsfrihed 1 andre medier.

I preeambelbetragtning nr. 13 anferes det, at personer ikke ma overfo-
res, udsendes eller udleveres til en stat, hvor der er alvorlig risiko for,
at de vil blive udsat for dedsstraf, tortur eller anden umenneskelig eller
nedvardigende behandling eller straf.

2.1.3. Konventionen om den nordiske arrestordre m.v.
2.1.3.1. Baggrund

Konvention om overgivelse for strafbare forhold mellem de nordiske
lande (nordisk arrestordre) trddte — med undtagelse af Grenland og
Feroerne — i kraft den 16. oktober 2012.

Det fremgér af konventionens artikel 29, stk. 4, at konventionen traeder
1 kraft for Grenland og Fareerne 3 maneder efter, at det danske ju-
stitsministerium har meddelt det danske udenrigsministerium og de
ovrige landes justitsministre, at konventionen skal have gyldighed for
Gronland og/eller Fergerne.

Baggrunden for den nordiske udleveringskonvention, der erstattede
den hidtil geeldende udleveringsordning mellem de nordiske lande, er
et enske om at forenkle og effektivisere udleveringsprocedurerne mel-
lem de nordiske lande med fuld respekt af grundlaeggende retsprincip-
per og 1 overensstemmelse med de internationale forpligtelser bl.a. 1
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forhold til Den Europ@iske Union, herunder sarligt rammeafgerelsen

om den europiske arrestordre.

Formélet med den nordiske udleveringskonvention er at gennemfore
forenklede regler om udlevering mellem de nordiske lande. Den nye
udleveringsordning indebarer, at princippet om gensidig anerken-
delse gennemfores pa det nordiske udleveringsomrdde. Dette indebee-
rer, at nér et nordisk land anmoder om at f& en person udleveret til
strafforfelgning eller straffuldbyrdelse, skal denne anmodning imede-
kommes, medmindre der foreligger en af de afslagsgrunde, som frem-
gir af den nordiske udleveringskonvention. Med henblik pa at for-
enkle de administrative procedurer vedrerende udlevering erstattes de
traditionelle anmodninger om udlevering med en nordisk arrestordre,
som har karakter af en anmodning dels om faengsling med henblik pa

udlevering, dels om udlevering.

Det bemerkes, at efter artikel 31, stk. 2, i rammeafgerelsen om den
europiske arrestordre kan medlemsstaterne indgd bilaterale eller
multilaterale aftaler eller ordninger efter rammeafgorelsens ikrafttrae-
den, 1 det omfang de er mere vidtgdende end dennes forskrifter og bi-
drager til yderligere at forenkle eller lette procedurerne for overgivelse
af personer, der er omfattet af en europaisk arrestordre.

Reglerne for udlevering i henhold til den nordiske udleveringskonven-
tion er fastsat i overensstemmelse hermed, og medferer en reekke ud-
videlser 1 pligten til udlevering 1 forhold til reglerne for udlevering

mellem medlemsstaterne i Den Europaiske Union.

I konventionen anvendes begrebet »overgivelse« 1 stedet for »udleve-
ring«, selv om begge begreber omfatter den fysiske overgivelse af en
eftersogt person til det anmodende land. Endvidere anvendes »det ud-
stedende land« i stedet for »det anmodende land« og »det fuldbyr-
dende land« 1 stedet for »det anmodede land«. Da ingen af disse nye
begreber har en anden indholdsmessig betydning end de hidtil an-
vendte begreber, anvendes de galdende begreber 1 forbindelse med
gennemgangen af konventionen. Det anmodende land er saledes det
land, der udsteder en nordisk arrestordre, og det anmodede land er det
land, der skal gennemfore en nordisk arrestordre.
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2.1.3.2. Den nordiske udleveringskonventions indhold

Den nordiske udleveringskonvention er opdelt i fem kapitler. Kapitel
1 (artikel 1-7) om almindelige principper, kapitel 2 (artikel 8-21) om
udleveringsproceduren, kapitel 3 (artikel 22-25) om virkninger af ud-
leveringen, kapitel 4 (artikel 26-27) om udlevering til/fra Island og
kapitel 5 (artikel 28-29) med de afsluttende bestemmelser.

Herudover indeholder praeamblen en reekke betragtninger, som har be-
tydning for fortolkningen og anvendelsen af konventionen. Preambel-
betragtningerne tager bl.a. sigte pa at sikre overholdelsen af grundleg-
gende retsprincipper i forbindelse med udlevering af lovovertraedere,
herunder de grundlaeggende rettigheder, som fremgér af Den Europae-
iske Menneskerettighedskonvention.

2.2. FN’s konvention om beskyttelse af alle personer mod tvangsfor-

svinding

FN’s konvention om beskyttelse af alle personer mod tvangsforsvin-
ding blev vedtaget af FN’s generalforsamling ved resolution 61/177
under den 61. samling den 20. december 2006 og tridte 1 kraft 4 ar
senere. Danmark ratificerede konventionen den 13. januar 2022. Der
blev samtidig taget et territorialforbehold for Grenland.

Konventionen har til forméal at beskytte alle personer mod tvangsfor-
svinding pd baggrund af denne forbrydelses sarligt alvorlige karakter,
som under visse nermere omstendigheder kan vare en forbrydelse
mod menneskeheden, under hensyntagen til alle personers ret til ikke
at blive udsat for en tvangsforsvinding, ofrenes ret til retfeerdighed og
kompensation og ethvert offers ret til at kende sandheden om omstan-
dighederne ved tvangsforsvinding og den forsvundne persons skabne.

Ved »tvangsforsvinding« forstés efter konventionens artikel 2 anhol-
delse, tilbageholdelse, bortferelse eller nogen anden form for friheds-
berovelse udfert af nogen, der handler pé statens vegne eller af perso-
ner eller grupper af personer, der agerer med autorisation, stette eller
stiltiende accept fra staten, efterfulgt af en nagtelse af at anerkende
frihedsberavelsen eller af, at den forsvundnes skabne eller opholds-
sted skjules, saledes at denne person er uden retsbeskyttelse.
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Konventionens artikel 1 fastsldr, at ingen ma udsattes for tvangsfor-
svinding, og at ingen ekstraordinare omstendigheder, uanset om der
er tale om krig, trussel om krig, intern politisk ustabilitet eller nogen

anden nedsituation, kan retferdiggere en tvangsforsvinding.

Tvangsforsvindingskonventionen forpligter efter artikel 4 de delta-
gende stater til at kriminalisere tvangsforsvindingsforbrydelser. Kon-
ventionen indeholder herudover bestemmelser om udlevering i forbin-
delse med tvangsforsvindingsforbrydelser. Efter konventionens arti-
kel 13, stk. 1, ma en tvangsforsvindingsforbrydelse ikke betragtes som
en politisk lovovertraedelse, som knyttet til en politisk lovovertredelse
eller som en lovovertredelse inspireret af politiske motiver. En an-
modning om udlevering mé saledes ikke afslds udelukkende pa det
grundlag, at den vedrerer en politisk lovovertredelse, en lovovertree-
delse som knyttet til en politisk lovovertredelse eller som en lovover-
traedelse inspireret af politiske motiver.

En ratifikation af tvangsforsvindingskonventionen vil nedvendiggore,
at det fastslas 1 udleveringsloven, at udlevering ikke kan afslas med
henvisning til, at en tvangsforsvindingsforbrydelse betragtes som en
politisk lovovertraedelse, som knyttet til en politisk lovovertraedelse
eller som en lovovertraedelse inspireret af politiske motiver. Formalet
med lovforslaget er saledes pé dette punkt at opfylde kravet i konven-
tionen, saledes at det territoriale forbehold kan ophaves, hvis Gron-
lands Selvstyre métte onske dette.

3. Lovforslagets hovedpunkter
3.1. Lovens anvendelsesomrade

3.1.1. Geeldende ret

Sager om udlevering af personer fra Grenland til strafforfelgning eller
straffuldbyrdelse i et tredjeland behandles efter reglerne i lov nr. 249
af 9. juni 1967 om udlevering af lovovertraedere, som @ndret ved an-
ordning nr. 668 af 8. juni 2016.

Loven har gyldighed for Grenland med de afvigelser, der folger af
retsplejelov for Grenland, jf. udleveringslovens § 23. Det betyder
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bl.a., at lovens henvisninger til dansk ret skal forstds som henvisninger
til gronlandsk ret, og at der 1 forbindelse med fortolkningen af udleve-
ringslovens betingelser skal tages hensyn til grenlandsk ret frem for
dansk ret.

Udleveringsloven indeholder regler om betingelserne for udlevering
(kapitel 2), behandling af sager om udlevering (kapitel 3) samt be-
stemmelser om bl.a. forelebig anholdelse, feengsling, videreudleve-
ring, placering af beslutningskompetence, klageadgang transit m.v.
(kapitel 4).

Det fremgér af udleveringslovens § 1, stk. 1, at den, der i udlandet er
sigtet, tiltalt eller demt for en strafbar handling, kan udleveres efter

reglerne 1 udleveringsloven.

Det folger af bestemmelsens forarbejder, jf. Folketingstidende 1966-
67, 2. samling, tilleg A, spalte 2542, at bestemmelsen giver en almin-
delig bemyndigelse til under iagttagelse af de betingelser, og den
fremgangsmade, der er foreskrevet i loven, at udlevere personer, der i
en fremmed stat er sigtet, tiltalt eller demt for en stratbar handling, til
den pdgzldende stat til strafforfolgning eller til fuldbyrdelse af straf
eller anden foranstaltning. Det fremgar videre af forarbejderne, at
dette ikke 1 noget tilfeelde palegger de danske myndigheder en pligt
til at foretage udlevering. En sddan pligt vil derimod kunne folge af
udleveringstraktater, herunder den europiske udleveringskonvention
af 1957.

Det fremgér endvidere af udleveringslovens § 1, stk. 2, at loven ikke
omfatter udlevering fra Danmark til Finland, Island, Norge og Sve-
rige.

Det fremgir af bestemmelsens forarbejder, jf. Folketingstidende
1966-67, 2. samling, tilleeg A, spalte 2542, at saidan udlevering i stedet
vil kunne ske efter bestemmelserne i lov nr. 27 af 3. februar 1960 om
udlevering af lovovertradere til Finland, Island, Norge og Sverige, der
hjemler en videregdende adgang til udlevering end udleveringsloven.

3.1.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Side 45/248



Justitsministeriet ensker at imedekomme Naalakkersuisuts enske om
en ny udleverigslov, s& der indferes en ordning svarende til den dan-
ske.

Den danske udleveringslovs § 1 stammer fra den nye hovedlov. Be-
stemmelsen har til formal at udvide lovens anvendelsesomrade, sa
loven ogsé finder anvendelse pa anmodninger om udlevering til Dan-

mark.
Der foreslés en tilsvarende ordning i Grenland.

Det foreslas pa den baggrund, at der indsattes en bestemmelse som
lovforslagets § 1, stk. 1, der udvider lovens anvendelsesomrade til

ogsd at omfatte anmodninger om udlevering til Grenland.

Den foreslaede bestemmelse vil indebere, at personer, der er sigtet,
tiltalt eller demt for en kriminel handling 1 Grenland eller 1 udlandet,
kan udleveres til eller fra Gronland efter reglerne i udleveringsloven.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med det foresldede kapitel 7,
som indeholder regler om behandling af sager om udlevering til Gron-
land, jf. pkt. 3.7. nedenfor.

Det foreslas endvidere, at der indsattes en bestemmelse som lovfor-
slagets § 1, stk. 2, hvorefter lovforslagets kapitel 4, som omfatter be-
tingelserne for udlevering fra Grenland til medlemsstater 1 den Euro-
paiske Union, ikke omfatter udlevering fra Grenland til Finland og
Sverige.

Den foreslaede bestemmelse vil indebere, at betingelserne for udle-
vering fra Grenland til Finland og Sverige i stedet vil skulle hindteres
efter de foresldede bestemmelser 1 lovforslagets kapitel 3, som fast-
setter betingelserne for udlevering til de nordiske lande, jf. pkt. 3.3.

Den foresladede bestemmelse skal ses 1 sammenhang med det foresla-
ede kapitel 3, der fastsatter betingelserne for udlevering fra Grenland
til de nordiske lande, og som samtidig erstatter den nordiske udleve-

ringslov.
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Det foreslds endelig, at der indsettes en bestemmelse som lovforsla-
gets § 1, stk. 3, der fastsetter, at udleveringsloven ikke finder anven-

delse pé overforsler mellem Grenland, Fereerne og Danmark.

Den foresldede bestemmelse skal ses 1 lyset af, at overfersler inden for
rigsfellesskabet af personer, som er sigtede, tiltalte eller demte 1 en
straffesag/kriminalsag, efter geeldende retspraksis ikke anses som ud-

levering i udleveringslovens forstand.

Der henvises 1 ovrigt til § 1 og bemerkningerne hertil.

3.2. Almindelige betingelser for udlevering fra Gronland til udlandet
3.2.1. Den kriminelle lavalder

3.2.1.1. Geeldende ret

Udleveringsloven indeholder ingen udtrykkelig regel om, at udleve-
ring ikke kan finde sted, hvis den pagaldende péd gerningstidspunktet
var under den kriminelle lavalder, jf. kriminallovens § 16.

3.2.1.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Justitsministeriet ensker at imgdekomme Naalakkersuisuts enske om
en ny udleveringslov, si der indferes en ordning, der svarer til den

danske.

Den danske udleveringslovs § 2 er baseret pd artikel 4, nr. 3, 1 den
nordiske udleveringskonvention og artikel 3, stk. 3, 1 rammeafgerelsen
om den europaiske arrestordre. Det folger af artiklerne, at udlevering
skal afslds, hvis den person, der er omfattet af arrestordren, er under
den kriminelle lavalder efter den anmodede stats lovgivning. Der er
tale om en obligatorisk afslagsgrund.

Der foreslés en tilsvarende ordning i Grenland.

Det foreslas pa den baggrund, at der i lovforslagets § 2 indsettes en
bestemmelse, der fastsatter, at udlevering ikke kan finde sted, hvis
den pégaldende pd gerningstidspunktet var under den kriminelle la-
valder, jf. kriminallovens § 16.
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Den foreslaede bestemmelse vil indebere, at det gaelder som en gene-
rel betingelse for udlevering fra Grenland til andre lande, at den pa-
galdende péd gerningstidspunktet ikke var under den kriminelle laval-

der.

Bestemmelsen foreslés indsat i udleveringslovens kapitel 2 om almin-
delige betingelser for udlevering, si betingelsen vil finde anvendelse

i alle sager om udlevering.

Der henvises til lovforslagets § 2 og bemarkningerne hertil.
3.2.2. Forbud mod dobbelt strafforfolgning (ne bis in idem) m.v.
3.2.2.1. Geeldende ret

Efter udleveringslovens § 8, 1. pkt., kan udlevering ikke ske, nar den,
der sages udleveret, her 1 landet er domt eller frifundet for den pigel-
dende strafbare handling. Det folger endvidere af § 8, 2. pkt., at sé-
fremt tiltale mod ham er frafaldet, da kan udlevering kun finde sted,
hvis retsplejelovens regler for omgerelse af bestemmelsen om tiltale-
frafald er opfyldt.

Bestemmelsen er udtryk for den veasentlige retssikkerhedsgaranti, at
man ikke skal kunne demmes for det samme forhold to gange (prin-
cippet om »ne bis in idem).

Det bemarkes, at den ovennavnte bestemmelse har gyldighed for
Grenland med de afvigelser, der folger af retsplejelov for Grenland,
jf. udleveringslovens § 23. Det betyder bl.a., at lovens henvisninger til

dansk ret skal forstds som henvisninger til gronlandsk ret.

3.2.2.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Justitsministeriet onsker at im@gdekomme Naalakkersuisuts enske om
en ny udleveringslov, s& der indferes en ordning svarende til den dan-
ske.

Den danske udleveringslovs §§ 3 og 4, som er udtryk for det grund-
leeggende princip om forbuddet mod dobbelt strafforfelgning, er base-
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ret pa artikel 4, nr. 1 og 2, og artikel 5, nr. 1, 3 og 4, 1 den nordiske
udleveringskonvention, artikel 3, nr. 1 og 2, i rammeafgerelsen om
den europaiske arrestordre og artikel 50 1 Den Europaiske Unions
Charter om Grundleggende Rettigheder. Artiklerne indeholder et for-
bud mod dobbelt strafforfelgning.

Der foreslas en tilsvarende ordning 1 Grenland.

Det foreslds pa den baggrund, at der i lovforslagets § 3 indsattes en
bestemmelse, der vedrerer spergsmalet om udlevering, nér der er tale
om, at den pageldende enten er domt eller frifundet for den samme
kriminelle handling eller benadet for handlingen, samt undtagelserne
hertil.

Den foresldede bestemmelse vil indebere, at udlevering ikke kan
finde sted, nér den, der begeres udleveret, 1 Gronland, pa Fereerne, 1
Danmark, i et nordisk land eller i en medlemsstat i Den Europaiske
Union er demt eller frifundet for den samme kriminelle handling.

Bestemmelsen vil endvidere indebare, at udlevering ikke kan finde
sted, hvis den, der begzres udleveret, er benddet for handlingen 1
Gronland, pad Fareerne eller i Danmark. Bestemmelsen vil desuden
indebere, at udlevering kan afslas, hvis den, der begares udleveret, er
domt eller frifundet for handlingen i et land uden for Norden og Den
Europaiske Union.

For sé& vidt angar kompetencen til at meddele benadning bemarkes
det, at det folger af grundlovens § 24, 1. pkt., at kongen kan benade
for straf. Benddning sker ved kongelig resolution efter indstilling fra
justitsministeren, medmindre der er tale om at eftergive dom til an-
bringelse 1 fengsel pa indtil 40 dage eller om at imedekomme en an-
segning om, at en uforskyldt tilbageholdelse, 1 stedet for at udlese er-
statning, bringes til afkortning i en ikke fuldbyrdet frihedsberevende
foranstaltning. I disse tilfelde er Danmarks Fangsler ved en raekke
kongelige resolutioner generelt blevet bemyndiget til at treffe afgeo-
relse om benddning. Afslag pa benadning gives uden foreleggelse for

regenten.

Det samme gor sig geldende pd Fergerne og i Danmark.
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De relevante myndigheder vil ikke af egen drift skulle ivaerksatte en
narmere undersogelse af, om der er afsagt dom for forholdet i udlan-
det. De n@vnte afslagsgrunde vil sdledes kun blive relevante, hvis de
relevante myndigheder er 1 besiddelse af oplysninger om en eventuel
dom afsagt 1 udlandet.

Er det oplyst, at den, som en udleveringsanmodning vedrerer, mulig-
vis allerede er demt eller frifundet for det samme forhold i udlandet,
vil dette skulle underseges nermere. Viser oplysningerne sig herefter
at veere utilstraekkelige, og kan de nedvendige oplysninger ikke tilve-
jebringes, vil udleveringsanmodningen normalt skulle imedekommes,

hvis lovens betingelser i gvrigt er opfyldt.

Det foreslds endvidere, at der 1 lovforslagets § 4 indsattes en bestem-
melse, der vedrerer spergsmélet om udlevering, nar der enten er tale
om, at tiltale mod den pagaldende er frafaldet, eller patale er opgivet,
eller safremt der i Gronland er indledt retsforfelgning mod den pagel-
dende.

Bestemmelsen vil indebare, at hvis tiltale mod den pagaldende er fra-
faldet 1 Grenland, pd Fareerne eller i Danmark vil udlevering kun
kunne finde sted, hvis betingelserne 1 retsplejelovens betingelser 1 §§
312 eller 313 om omggerelse af beslutningen om tiltalefrafald er op-
fyldt.

Bestemmelsen vil endvidere indebare, at udlevering kan afslas, hvis
pétale er opgivet og betingelserne for at omgere beslutningen om pa-
taleopgivelse ikke er opfyldt. Bestemmelsen vil desuden indebare, at
udlevering til retsforfelgning kan afslas, hvis der 1 Grenland, pa Fero-
erne eller 1 Danmark er indledt retsforfalgning mod den pigeldende
for den handling, for hvilken der begeres udlevering, og retsforfolg-
ning pa grund af handlingens karakter, den pagaldendes tilknytning
til Grenland og omstendighederne i ovrigt findes at skulle gennemfo-

res 1 Gronland, pd Faergerne eller i Danmark.

De foreslaede bestemmelser 1 §§ 3 og 4 vil — grundet deres placering
1 det foreslaede kapitel 2 om almindelige betingelser for udlevering —
finde anvendelse 1 alle sager om udlevering.
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Lovforslagets §§ 3, stk. 1, og 4, stk. 1, videreferer i gvrigt — med en-
kelte udvidelser — den geeldende bestemmelse 1 udleveringslovens § 8.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets §§ 3 og 4 samt bemarkningerne
hertil.

3.2.3. Handlinger begdaet helt eller delvist i Gronland
3.2.3.1. Geeldende ret

De almindelige betingelser for, hvornar en kriminel handling er om-
fattet af gronlandsk jurisdiktion, fremgar af kriminallovens §§ 4-8.

Efter kriminallovens § 4, stk. 1, er handlinger omfattet af grenlandsk
jurisdiktion, nar handlingerne er begaet i Grenland, 1 grenlandsk
luftrum, pé grenlandsk seterritorium eller pd grenlandsk fartej. Efter
kriminallovens § 4, stk. 2, er handlinger bl.a. endvidere omfattet af
gronlandsk jurisdiktion, nar handlingerne foretages uden for de 1 § 4,
stk. 1, neevnte omrader, af en person der er bosat i Grenland, hvis for-
holdet ogsé er strafbart efter den dér gaeldende lovgivning. Efter kri-
minallovens § 4, stk. 3, er handlinger bl.a. endvidere omfattet af gron-
landsk jurisdiktion, nar handlingerne har virkning i Grenland, eller nar
handlingerne er omfattet af mellemfolkelig overenskomst, ifelge hvil-
ken Danmark er forpligtet til at foretage retsforfelgning.

Det fremgér endvidere af artikel 7, stk. 1,1 1957-konventionen, at den
stat, over for hvilken anmodning om udlevering er fremsat, kan afsla
anmodningen, ndr udleveringen kraeves for en forbrydelse, som efter
statens lovgivning betragtes som begaet helt eller delvis pa dens terri-
torium eller pa et sted, der ligestilles med dens territorium.

3.2.3.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Justitsministeriet onsker at imgdekomme Naalakkersuisuts enske om
en ny udleveringslov, s& der indferes en ordning svarende til den dan-
ske.

Den danske udleveringslovs § 5 om handlinger begéet helt eller delvist
1 Gronland er baseret pa artikel 5, stk. 2, i den nordiske udleverings-
konvention og artikel 7, stk. 7, litra a, i rammeafgerelsen om den eu-
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ropaiske arrestordre. Det folger af artiklerne, at udlevering ikke mé
finde sted, hvis den pageldende handling helt eller delvist er foretaget
pa den anmodede stats territorium, og handlingen ikke er strafbar efter

den anmodede stats lovgivning.
Der foreslas en tilsvarende ordning 1 Grenland.

Det foreslds pa den baggrund, at der 1 lovforslagets § 5 indsattes en
bestemmelse, der fastsatter, at det ber gaelde som en generel betin-
gelse, at udlevering ikke kan finde sted, hvis den pédgaeldende handling
helt eller delvis er foretaget i Gronland, pd Fereerne eller i Danmark,
og handlingen ikke er kriminaliseret efter gronlandsk, feresk eller

dansk ret.

Bestemmelsen vil — grundet sin placering 1 det foresldede kapitel 2 om
almindelige betingelser for udlevering — finde anvendelse 1 alle sager

om udlevering.

Det bemarkes, at den foresldede bestemmelse skal ses i sammenhang
med lovforslagets § 4, stk. 2, der fastsetter, at udlevering kan afslas,
hvis der 1 Grenland er indledt retsforfelgning mod den pidgeldende for
samme handling, som der begares udlevering for, og retsforfelgning
pd grund af handlingens karakter, den pagaeldendes tilknytning til
Gronland og omstendighederne 1 ovrigt findes at skulle gennemfores
i Grenland, pd Fereerne eller i Danmark. Der henvises til lovforsla-
gets § 4, stk. 2, og bemarkningerne hertil.

Der henvises 1 ovrigt til § 5 og bemerkningerne hertil.

3.2.4. Fare for forfalgelse pa grund af afstamning eller politisk opfat-

telse m.v. samt risiko for tortur
3.2.4.1. Geeldende ret

Efter udleveringslovens § 6 mé udlevering ikke finde sted, hvis der er
fare for, at den pageldende efter udleveringen pé grund af sin afstam-
ning, sit tilhersforhold til en bestemt befolkningsgruppe, sin religigse
eller politiske opfattelse eller 1 ovrigt pd grund af politiske forhold vil
blive udsat for forfelgelse, som retter sig mod den pageldendes liv

eller frihed eller 1 ovrigt er af alvorlig karakter.
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Det folger af bestemmelsens forarbejder, jf. Folketingstidende 1966-
67, 2. samling, tilleg A, spalte 2547-2548, at forbuddet mod udleve-
ring 1 det vasentlige er pa linje med artikel 3, stk. 2, 1 1957-konven-
tionen, som fastsat pa baggrund af artikel 33, stk. 1, 1 flygtningekon-
ventionen af 28. juli 1951, hvorefter ingen stat pd nogen som helst
made ma udvise eller afvise en flygtning ved graenserne til sidanne
omrader, hvor hans liv eller frihed ville vere truet pa grund af hans
race, religion, nationalitet, hans tilhersforhold til en sarlig social
gruppe eller hans politiske anskuelser.

3.2.4.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Justitsministeriet onsker at imgdekomme Naalakkersuisuts enske om
en ny udleveringslov, s& der indferes en ordning svarende til den dan-
ske.

Den danske udleveringslovs § 6, der indeholder et forbud mod udle-
vering ved fare for forfolgelse, videreforer den tidligere danske udle-
veringslovs §§ 6, 10 h og 10 n, jf. § 10 h (svarende til den grenlandske
udleveringslovs § 6). Bestemmelsen er baseret pa praeambelbetragt-
ningerne 1 den nordiske udleveringskonvention og artikel 1, stk. 3, og
preeambelbetragtning nr. 12 1 rammeafgerelsen om den europaiske ar-
restordre. Preeambelbetragtningerne fastsatter et generelt forbud mod
udlevering, hvis der er fare for forfelgelse pd grund af den pagaelden-
des afstamning eller politiske opfattelse m.v., eller hvis der er fare for,
at den pagaldende efter anmodningen vil blive udsat for anden umen-

neskelig eller nedvaerdigende adfaerd.
Der foreslés en tilsvarende ordning i Grenland.

Det foreslds pa den baggrund, at der indsattes en bestemmelse som
lovforslagets § 6, stk. 1, der videreforer den galdende bestemmelse 1
udleveringslovens § 6. Der er med lovforslaget ikke tilsigtet @ndringer
1 den geeldende retstilstand.

Justitsministeriet foresldr endvidere, at der tilfojes en bestemmelse
som lovforslagets § 6, stk. 2, om at udlevering ikke kan finde sted,
hvis der er fare for, at den pdgeldende efter udleveringen vil blive
udsat for tortur eller anden umenneskelig eller nedverdigende be-
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handling eller straf. Bestemmelsen svarer til artikel 3 1 Den Europei-
ske Menneskerettighedskonvention.

Justitsministeriet foreslar endelig, at der tilfojes en bestemmelse 1 lov-
forslagets § 6, stk. 3, om at udlevering endvidere ikke kan finde sted,
hvis det 1 ovrigt strider mod Grenlands internationale forpligtelser.

Bestemmelsen vil bl.a. omfatte Den Europaiske Menneskerettigheds-
konventions artikel 6 om ret til retfeerdig rettergang, men den vil —som
folge af sin formulering — ogsé omfatte Grenlands @vrige internatio-
nale forpligtelser.

I forbindelse med provelsen af, om en udleveringsanmodning kan
imedekommes, vil det séledes ikke sjeldent vere nedvendigt at fore-
tage en konkret vurdering af, om udlevering vil vaere 1 overensstem-
melse med f.eks. Den Europaiske Menneskerettighedskonventions ar-
tikel 6 om retten til en retfeerdig rettergang.

Justitsministeriet finder pa den baggrund, at der med henblik pé at yde
vejledning til sével den, der begares udleveret, som til de myndighe-
der, der er involveret i1 sagsbehandlingen, om, hvilke betingelser der
galder for udleveringen, er sarlig grund til at tydeliggere, at udleve-
ring altid vil skulle ske under respekt for Grenlands internationale for-
pligtelser. Justitsministeriet vurderer desuden, at en sddan tydeliggo-
relse i lovgivningen vil udgere et sterkere retligt grundlag for at be-
grunde et eventuelt afslag pa udlevering over for de pageldende uden-
landske myndigheder.

Der henvises til lovforslagets § 6 og bemarkningerne hertil.

3.2.5. Vilkdr for udlevering af danske statsborgere og personer med
fast bopcel her i landet m.v.

3.2.5.1 Geeldende ret
3.2.5.1.1. Udlevering til tredjelande

Efter udleveringslovens § 2 kan danske statsborgere ikke udleveres til
strafforfolgning eller straffuldbyrdelse.
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Denne absolutte bestemmelse skal ses i lyset af artikel 6, stk. 1, i den
europiske konvention fra 1957 om udlevering af lovovertradere, jf.
bekendtgerelse nr. 36 af 28. september 1963 (Lovtidende C). Efter ar-
tikel 6, stk. 1, er en kontraherende stat berettiget til at afsla udlevering
af egne statsborgere.

Det bemarkes, at den ovennavnte bestemmelse har gyldighed for
Grenland med de afvigelser, der folger af retsplejelov for Grenland,
jf. udleveringslovens § 23. Det betyder bl.a., at lovens henvisninger til
dansk ret skal forstds som henvisninger til grenlandsk ret.

3.2.5.1.2. Udlevering til de nordiske lande

Efter den nordiske udleveringslovs § 2 ma udlevering af en dansk
statsborgere kun ske, sdfremt han 1 de sidste 2 ar forud for den straf-
bare handling har haft bopal i1 det land, hvortil udlevering enskes, eller
hvis handlingen eller en tilsvarende handling efter dansk ret kan med-
fore hojere straf end fengsel i 4 ar.

Baggrunden for denne adgang til at udlevere danske statsborgere til de
andre nordiske lande er, at der mellem de nordiske lande eksisterer et
nart retsfellesskab, hvorfor det ved vedtagelsen af den nordiske ud-
leveringslov 1 1960 blev fundet forsvarligt og hensigtsmessig at
hjemle en begraenset adgang til udlevering af danske statsborgere, jf.
Folketingstidende 1959-60, tilleg A, sp. 75.

Det bemarkes, at den ovennevnte bestemmelse har gyldighed for
Grenland med de afvigelser, der folger af retsplejelov for Grenland,
jf. den nordiske udleveringslovs § 19, stk. 2. Det betyder bl.a., at hen-
visningerne 1 den nordiske udleveringslov til dansk ret skal forstis
som henvisninger til grenlandsk ret, og at der i forbindelse med for-
tolkningen af den nordiske udleveringslovs betingelser skal tages hen-
syn til grenlandsk ret frem for dansk ret.

3.2.5.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Justitsministeriet onsker at imegdekomme Naalakkersuisuts enske om
en ny udleveringslov, sé der indferes en ordning svarende til den dan-
ske.
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Den danske udleveringslovs § 7, der vedrerer betingelserne for udle-
vering af danske statsborgere, er baseret pd artikel 5, nr. 5, og artikel
6 1 den nordiske udleveringskonvention samt artikel 4, stk. 6, og arti-
kel 5, stk. 3, 1 rammeafgorelsen om den europaiske arrestordre. Det
folger af artiklerne, at udlevering til strafforfelgning af en statsborger
fra det anmodede land kan geres betinget af, at den pageldende til-
bagefores til det anmodede land med henblik péd fuldbyrdelse af en
eventuel fengselsstraf eller en anden frihedsberovende foranstaltning.

Det bemarkes hertil, at ved afgerelsen af, om en faengselsstraf eller
anden frihedsberovende foranstaltning som navnt i den danske udle-
veringslovs § 7, stk. 1 og 2, kan eller mé antages at ville kunne fuld-
byrdes 1 Danmark og ved den efterfolgende gennemforelse af fuldbyr-
delsen, finder lov om samarbejde med Finland, Island, Norge og Sve-
rige angdende fuldbyrdelse af straf m.v. med senere @ndringer anven-
delse for sa vidt angar sager om udlevering til et nordisk land.

Lov om fuldbyrdelse af visse strafferetlige afgerelser i Den Europei-
ske Union, jf. lovbekendtgerelse nr. 213 af 22. februar 2013, som an-
dret ved § 2 i lov nr. 1572 af 15. december 2015, § 2 i lov nr. 377 af
27. april 2016 og § 60 1lov nr. 117 af 11. februar 2020, finder anven-
delse for sa vidt angar sager om udlevering fra Danmark til medlems-
stater i Den Europaiske Union, mens lov om international fuldbyr-
delse af straf m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 740 af 18. juli 2005, som
@ndret ved § 2 i lov nr. 428 af 1. maj 2013 og § 3 i lov nr. 377 af 27.
april 2016, finder anvendelse for sd vidt angar sager om udlevering fra
Danmark til stater uden for Norden og Den Europaeiske Union.

Der foreslas en tilsvarende ordning 1 Grenland.

Nar man hidtil har negtet at udlevere danske statsborgere til retsfor-
folgning i udlandet bortset fra de nordiske lande har det vaeret ud fra
en betragtning om, at danske statsborgere, som mistaenkes for krimi-
nelle handlinger, og som pagribes i Gronland, ber have krav pa at blive
stillet for en grenlandsk domstol med de retssikkerhedsgarantier, der
er knyttet hertil. Der er saledes efter kriminalloven vide muligheder
for at retsforfolge danske statsborgere for lovovertredelser begéet 1
udlandet, forudsat forholdet er kriminaliseret efter bade grenlandsk ret
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og efter lovgivningen i det land, hvor overtraedelsen er begaet (kravet
om dobbelt strafbarhed).

Det méa imidlertid erkendes, at der vil kunne forekomme sager ikke
mindst om terrorvirksomhed eller anden grov international kriminali-
tet, hvor det kan vaere forbundet med store og eventuelt uoverstigelige
vanskeligheder under en kriminalsag 1 Grenland at fere bevis for lo-
vovertraedelser begéet i udlandet, nir vidnerne eller beviserne ikke be-
finder sig i Grenland.

Dette taler for, at kriminalsagen eller straffesagen som udgangspunkt
ber gennemfores i det land, hvor lovovertredelsen er begdet, eller
hvor det 1 gvrigt af hensyn til bevisforelsen er mest hensigtsmaessigt.
Det ma ogsé indga 1 overvejelserne, at det ikke kan udelukkes, at en
opretholdelse af forbuddet mod at udlevere danske statsborgere til
retsforfelgning i udlandet vil kunne indebare, at en mistaenkt dansk
statsborger ikke kan demmes eventuelt for meget alvorlig kriminalitet,
fordi det 1 praksis ikke er muligt at gennemfore en kriminalsag mod
den pigeldende 1 Grenland.

Justitsministeriet vurderer pa denne baggrund, at den eksisterende ord-
ning, hvor danske statsborgere, kun kan udleveres til de gvrige nordi-
ske lande, jf. pkt. 3.2.5.1.2., ber udvides til at omfatte udlevering ogsé
til andre stater (serligt EU-medlemsstater) i de tilfeelde, hvor hensynet
til at beskytte danske statsborgere mod udlevering ber vige for den

almindelige interesse 1, at lovovertraedelser pddemmes.

Det foreslds pé den baggrund, at der indse@ttes en bestemmelse som
lovforslagets § 7, stk. 1, der giver adgang til at stille vilkar om, at ud-
levering til retsforfolgning af en person, der er dansk statsborger eller
har fast bopal 1 Grenland, kan geres betinget af, at den pidgeeldende
overferes til Grenland med henblik pa fuldbyrdelse af en eventuel
fengselsdom eller anden frihedsberovende foranstaltning.

Det foreslas endvidere, at der indsattes en bestemmelse som lovfor-
slagets § 7, stk. 2, der giver adgang til at afslé udlevering til straffuld-
byrdelse af en person, der er dansk statsborger eller har fast bopeel 1
Grenland, hvis den frihedsberovende foranstaltning 1 stedet fuldbyr-
des 1 Gronland.
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Bestemmelserne foreslds indsat i udleveringslovens kapitel 2 om al-
mindelige betingelser for udlevering, sa betingelserne for udlevering

af danske statsborgere finder anvendelse i alle sager om udlevering.

De foreslaede bestemmelser vil indebare, at det bliver muligt 1 vidt
omfang at udlevere en dansk statsborger, eller en person med bade
dansk og udenlandsk statsborgerskab, til retsforfolgning eller fuldbyr-
delse af foranstaltning til en stat uden for Norden, hvis den pagel-
dende er sigtet, tiltalt eller domt for at have begaet en alvorlig forbry-
delse, eller hvis den pagaeldende har en mere begranset tilknytning til
Grenland. Der henvises 1 gvrigt til bemaerkningerne til lovforslagets §
18, stk. 2, og § 21.

Spergsmalet om, hvorvidt udlevering af danske statsborgere m.v. vil
skulle afslas eller betinges af tilbageforelse, vil bero pa en konkret vur-
dering i det enkelte tilfelde.

Der vil ved denne vurdering bl.a. kunne leegges vaegt pa grovheden af
den begdede kriminalitet og den pagaldendes tilknytning til den stat,
hvor lovovertraedelsen er begaet. Der vil sadledes f.eks. normalt ikke
vare grundlag for at betinge udlevering af en dansk statsborger m.v.
til retsforfolgning af tilbageforelse af den pdgeldende med henblik pa
udstaelse af en eventuel idemt foranstaltning, hvis den pdgaldende er
demt for meget alvorlige lovovertredelser, herunder terrorhandlinger.
Et andet eksempel kunne vare, at den pageldende har en neer tilknyt-
ning til den stat, hvor lovovertredelsen er begéet.

Tilsvarende vil gere sig geldende i forhold til vurderingen af, om der
skal meddeles afslag pé udlevering, med henblik pa at den frihedsbe-
rovende foranstaltning 1 stedet fuldbyrdes 1 Gronland.

Ved afgerelsen af, om en fengselsstraf eller anden frihedsbergvende
foranstaltning som navnt i stk. 1 og 2 kan eller mé& antages at ville
kunne fuldbyrdes i Grenland og ved den efterfolgende gennemforelse
af fuldbyrdelsen, vil lov nr. 214 af 31. maj 1963 om samarbejde med
Finland, Island, Norge og Sverige angdende fuldbyrdelse af straf m.v.
finde anvendelse, for sd vidt angar sager om udlevering til et nordisk
land.
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Lov nr. 522 af 23. december 1970 om fuldbyrdelse af europaziske
straffedomme, som sat 1 kraft for Grenland ved anordning nr. 391 af
5. september 1980, finder anvendelse for sd vidt angar sager om udle-

vering til medlemsstater 1 Den Europaiske Union.

Det bemerkes, at der for Grenlands vedkommende pd nuvaerende tids-
punkt ikke findes regler 1 lov eller anordning for sd vidt angar tilbage-
forsel i forbindelse med udlevering af en person fra Grenland til en
stat uden for Norden og Den Europaiske Union. Det er Justitsministe-
riets vurdering, at indtil et egentligt retsgrundlag er vedtaget for Gron-
land pd omradet, vil sager om udlevering til stater uden for Norden og
Den Europ@iske Union kunne behandles efter principperne 1 lov om
international fuldbyrdelse af straf, jf. lovbekendtgerelse nr. 740 af 18.
juli 2005, som @ndret ved § 2 1 lov nr. 428 af 1. maj 2013 og § 3 1 lov
nr. 377 af 27. april 2016. Det bemarkes endvidere, at Justitsministeriet
vil sette lov om international fuldbyrdelse i1 kraft for Grenland ved

anordning snarest.

Det vil vaere Styrelsen for Danmarks Faengsler, eller den, der bemyn-
diges dertil, som behandler sager om fuldbyrdelse af domme, der er
afsagt 1 de nordiske lande, jf. cirkulare nr. 220 af 16. december 1963
om samarbejde med Finland, Island, Norge og Sverige angaende fuld-
byrdelse af straf m.v., mens Rigsadvokaten fremover vil skulle be-
handle sager om fuldbyrdelse af domme afsagt uden for Norden.

Som led i Rigsadvokatens behandling af sager om fuldbyrdelse af
domme afsagt uden for Norden, vil Rigsadvokaten skulle indbringe
dommene for de grenlandske domstole, idet der skal foreligge en
gronlandsk dom som fundament for fuldbyrdelse af en udenlandsk af-
gorelse 1 Gronland.

Som folge heraf vil Rigsadvokaten som led i behandlingen af sager
om fuldbyrdelse af domme afsagt uden for Norden, indbringe sagerne
for den relevante kredsret med henblik pd, at kredsretten kan afsige
dom om, hvordan fuldbyrdelsen af den 1 udlandet idomte faengselsstraf
skal ske.

Der henvises til lovforslagets § 7 og bemerkningerne hertil.
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3.2.6. Midlertidig udlevering fra Gronland
3.2.6.1. Geeldende ret

Udleveringsloven indeholder ikke en bestemmelse om udsettelse af
udlevering med henblik pd gennemforelse af retsforfelgning eller
fuldbyrdelse af foranstaltning 1 Grenland. Loven indeholder heller
ikke en bestemmelse om midlertidig udlevering i disse tilfelde.

Det fremgér af artikel 19, stk. 1, i 1957-konventionen (som ogsé har
virkning for Grenland), at den anmodede stat efter at have truffet af-
gorelse vedrerende anmodningen om udlevering kan udsette udleve-
ringen af den pagaeldende person med henblik pa at gennemfore straf-
forfelgning eller straffuldbyrdelse. Efter artikel 19, stk. 2, kan den an-
modede stat 1 stedet for at udsatte udleveringen, midlertidigt overfore
den pdgeldende person til den anmodende stat pd betingelser, som
fastlegges ved gensidig aftale mellem parterne.

3.2.6.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Justitsministeriet ensker at imedekomme Naalakkersuisuts enske om
en ny udleveringslov, sd der indferes en ordning svarende til den dan-
ske.

Den danske udleveringslovs § 8, der vedrerer spergsmalet om midler-
tidig udlevering, er baseret pa artikel 20 i den nordiske udleverings-
konvention, artikel 18 og 24 i rammeafgerelsen om den europziske
arrestordre og artikel 19, stk. 1-2, 1 1957-konventionen. Artiklerne gi-
ver mulighed for midlertidig udlevering med henblik pa strafforfelg-

ning i et andet land.
Der foreslas en tilsvarende ordning 1 Grenland.

Det foreslas pa den baggrund, at der i lovforslagets § 8 indsettes en
bestemmelse, der sikrer, at en person midlertidigt kan udleveres fra
Grenland med henblik pé retsforfelgning i andre lande.

Der vil 1 den forbindelse skulle fastsettes vilkar om, at den pagel-
dende tilbagefores til Gronland, nar retsforfelgningen er afsluttet, og
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at den pagaeldende er frihedsbergvet under udleveringen, jf. lovforsla-
gets § 8, stk. 1.

Hvis den pégaldende er demt til udvisning af Grenland og vil kunne
opfylde betingelserne for at blive lesladt under den midlertidige udle-
vering, vil vilkaret om tilbageforsel skulle betinges af, at der ikke 1
Grenland forinden er truffet beslutning om lgsladelse. Endvidere vil
der skulle fastsaettes vilkar om, at det anmodende land om nedvendigt
medvirker til at forkynde et indrejseforbud for den pageldende, nar
betingelserne for losladelse er opfyldt under den midlertidige udleve-
ring, jf. lovforslagets § 8, stk. 2.

Den tid, hvor den pigeldende er frihedsberovet under den midlerti-
dige udlevering, vil skulle fratreekkes 1 den frihedsbergvende foran-
staltning, som den pagaldende er blevet idomt 1 Grenland. Foranstalt-
ningen anses derfor at blive fortsat fuldbyrdet under udleveringen, jf.
lovforslagets § 8, stk. 3.

Det forudsattes, at det anmodende land bliver orienteret om, at fri-
hedsbergvelsen under den midlertidige udlevering fratrekkes i den
gronlandske dom med henblik pé, at det pageldende land kan afgere,
om frihedsbergvelsen ogsé skal fratrekkes i1 den eventuelle feengsels-
straf, den pagaldende der matte blive idemt.

Hyvis retsgrundlaget for at overfore den pageldende til fortsat fuldbyr-
delse af den grenlandske dom i et andet land er til stede, vil udleverin-
gen skulle udsattes, indtil der er truffet afgerelse herom. Dette er med
henblik pa at undgd, at en udvisningsdemt, der opfylder betingelserne
for at blive overfort til fortsat fuldbyrdelse af foranstaltning 1 udlandet,
bliver tilbagefort til Gronland efter en midlertidig udlevering.

Hvis det anmodende land samtidig er det land, personen ville skulle
overfores til, vil udleveringen dog kunne gennemfores i overensstem-
melse med bestemmelserne herom, uden at der er truffet afgerelse om
overforsel forinden. I disse tilfelde vil overforselssagen kunne be-
handles, mens den pagaldende er midlertidigt udleveret.

Det folger af § 13 i cirkulere om samarbejde med Finland, Island,
Norge og Sverige angdende fuldbyrdelse af straf m.v., at politiet afgor,
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om der skal fremsattes anmodning om fuldbyrdelse i Finland, Island,
Norge eller Sverige af en her 1 landet idemt frihedsstraf, medmindre
fuldbyrdelse er pdbegyndt, idet eventuel anmodning 1 disse tilfelde
fremsattes af Styrelsen for Danmarks Faengsler eller den, der bemyn-
diges dertil.

En person, der skal retsforfelges 1 Gronland, ber undtagelsesvis mid-
lertidigt kunne udleveres fra Gronland med henblik pa retsforfelgning
1 det anmodende land.

Hvis den, der begares udleveret, har verserende kriminalsager i Gron-
land, vil padgeldende som udgangspunkt ikke blive udleveret for rets-
forfelgningen er afsluttet. Der kan dog tenkes situationer, hvor en
midlertidig udlevering ikke vil gribe afgerende ind i retsforfelgningen
1 Grenland. Det vil f.eks. vere tilfeldet, hvis retsforfelgningen mé for-
ventes at blive forsinket pa grund af omstaendigheder, der ikke kan
tilskrives myndighederne. Hvis retsforfelgningen afventer udlevering
af en person, der vurderes vasentlig for retsforfelgningen, eksempel-
vis en medtiltalt, eller hvis et vidne er for syg til at mede 1 retten 1
leengere tid, kan det overvejes om en midlertidig udlevering af den
pagaeldende kan lade sig gore.

Der kan aftales konkrete vilkdr om den midlertidige udlevering med
det anmodende land. Hvis den, der begares udleveret, er tilbageholdt
1 Gronland pa grund af en verserende kriminalsag, vil der skulle fast-
settes vilkar om, at den padgaldende tilbagefores til Gronland, nér rets-
forfelgningen er afsluttet, og at padgeldende er frihedsberovet under

udleveringen.

Hvis den pagaeldende derimod ikke er tilbageholdt forud for udleve-
ringen, eller hvis tilbageholdelsen alene vedrerer udleveringssagen,
vil der kunne fastsaettes vilkar om, at den pagaldende sikres mulighed
for at kunne returnere til Grenland, nar retsforfelgningen er afsluttet.

Der henvises til lovforslagets § 8 og bemarkningerne hertil.
3.3. Udlevering fra Gronland til de nordiske lande

3.3.1. Grundlaget for udlevering fra Gronland til de nordiske lande
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3.3.1.1. Geeldende ret

Udlevering til de nordiske lande er 1 dag reguleret i den nordiske ud-
leveringslov (lov nr. 27 af 3. februar 1960 om udlevering af lovover-
treedere til Finland, Island, Norge og Sverige). Denne lov gjaldt tidli-
gere ogsd 1 Danmark, indtil den 1 2007 blev erstattet den nordiske ud-

leveringskonvention.

Efter den nordiske udleveringslovs § 1 kan den, der i Finland, Island,
Norge eller Sverige er sigtet, tiltalt eller demt for en strafbar handling,
og som opholder sig Gronland, udleveres fra Grenland til de ovrige

nordiske lande.

Den nordiske udleveringslov bygger pd en »kan-ordning«. Grenland
er sdledes 1 intet tilfelde forpligtet til at imgdekomme en begering om
udlevering, der modtages fra et af de andre nordiske lande, men det er
en forudsetning for den faellesnordiske lovgivning, at sddanne begee-
ringer, nér lovens betingelser er opfyldt, imedekommes, medmindre

serlige omstaendigheder 1 det enkelte tilfzlde taler imod det.

Den nordiske udleveringslov skelner mellem udlevering af danske

statsborgere og udlaendinge.

Det folger af den nordiske udleveringslovs § 3, stk. 1, at udlevering til
strafforfelgning kun kan finde sted for handlinger, der efter lovgivnin-
gen i det land, hvortil udlevering enskes, kan medfere hejere straf end
bede. Udlevering til straffuldbyrdelse af en dom kan kun ske, hvis
dommen lyder pd fengselsstraf eller anbringelse i anstalt, eller der
med hjemmel i dommen er truffet bestemmelse om sddan anbringelse,
jf. den nordiske udleveringslovs § 3, stk. 2. Efter den nordiske udle-
veringslovs § 3, stk. 3, kan udlevering til strafforfelgning eller straf-
fuldbyrdelse for flere strafbare forhold finde sted, selv om betingel-
serne i stk. 1 eller 2 kun er opfyldt med hensyn til et af forholdene.

Udlevering af en dansk statsborger kan dog kun ske, safremt den pa-
geldende 1 de sidste 2 &r forud for den strafbare handling har haft
bopel i det land, hvortil udlevering enskes, eller hvis handlingen eller
en tilsvarende handling efter dansk ret kan medfere hgjere straf end
feengsel 1 4 ar, jf. den nordiske udleveringslovs § 2. For danske stats-
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borgere gaelder der séledes i et vist omfang et krav om dobbelt straf-
barhed.

Ved politiske lovovertraedelser gaelder ligeledes et krav om dobbelt
strafbarhed. Efter den nordiske udleveringslovs § 4 kan udlevering for
en handling, der udger en politisk lovovertredelse, sdledes kun ske,
safremt en tilsvarende handling er strafbar som politisk lovovertree-
delse efter dansk ret, og den, der begeres udleveret, ikke er dansk
statsborger. Om en lovovertradelse er politisk, athaenger af en konkret
helhedsvurdering, hvor der navnlig leegges vaegt pa arten af de inter-

esser, der er kraenket ved lovovertraedelsen.

Efter den nordiske udleveringslovs § 5 kan udlevering ikke ske, nér
den, der begeres udleveret, 1 Gronland er demt eller frifundet for den
strafbare handling, der er angivet 1 begaringen. Er tiltale mod den pa-
galdende frafaldet, kan udlevering kun finde sted, hvis retsplejelovens
betingelser for omgerelse af bestemmelsen om tiltalefrafald er opfyldt.
Bestemmelsen er udtryk for den vasentlige retssikkerhedsgaranti, at
man ikke skal kunne demmes for det samme forhold to gange (prin-

cippet om »ne bis in idem«).

Den nordiske udleveringslovs § 6 angiver visse obligatoriske vilkér,
som skal fastsattes 1 forbindelse med udlevering. Bestemmelsen ved-
rerer den sakaldte specialitetsregel (dvs. forbuddet mod strafforfel-
gelse, domfzldelse og tilbageholdelse for andre lovovertredelser end
hvad den pdgaldende er udleveret for).

Efter nr. 1 ma den udleverede ikke drages til ansvar for nogen strafbar
handling begéet for udleveringen, som den pagaldende 1 Gronland er
domt eller frifundet for. Efter nr. 2 ma den udleverede ikke uden ju-
stitsministerens tilladelse udleveres videre til tredjeland for nogen
strafbar handling begéet for udleveringen.

Det folger af den nordiske udleveringslovs § 6, stk. 2, at der til udle-
veringen 1 ovrigt kan knyttes sddanne vilkdr, som skennes hensigts-

maessige.

De na&rmere betingelser for, at justitsministeren kan meddele tilladelse
til at fravige reglerne 1 § 6 fremgér af den nordiske udleveringslovs
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§ 17, hvorefter justitsministeren kun kan give tilladelse, sdfremt udle-
vering for den pégaeldende handling kunne have fundet sted til ved-
kommende land, jf. den nordiske udleveringslovs § 17, stk. 2. Den ud-
leverede kan forlange rettens provelse af tilladelsen, jf. den nordiske
udleveringslovs § 10. En anmodning om tilladelse efter § 6 skal inde-
holde oplysning om tid og sted for den straftbare handling, dennes be-
skaffenhed og de anvendelige straffebestemmelser, samt oplysning
om hvorvidt den pdgaldende forlanger lovligheden af en eventuel til-
ladelse provet ved domstolene, jf. den nordiske udleveringslovs § 17,
stk. 3.

Det bemarkes, at den nordiske udleveringslov har gyldighed for
Greonland med de afvigelser, der folger af retsplejelov for Grenland,
jf. den nordiske udleveringslovs § 19, stk. 2. Det betyder bl.a., at
lovens henvisninger til dansk ret skal forstds som henvisninger til
gronlandsk ret, og at der i forbindelse med fortolkningen af den nor-
diske udleveringslovs betingelser skal tages hensyn til grenlandsk ret

frem for dansk ret.
3.3.1.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Justitsministeriet onsker at imgdekomme Naalakkersuisuts enske om
en ny udleveringslov, s& der indferes en ordning svarende til den dan-
ske.

Den danske udleveringslovs § 9, der vedrerer de generelle betingelser
for udlevering til et land 1 Norden, er baseret pa artikel 2 i den nordiske
udleveringskonvention. Artiklen indeholder krav til lovovertraedel-
sens beskaffenhed og fastsatter, hvornar udlevering som udgangs-
punkt skal ske.

Der foreslas en tilsvarende ordning 1 Grenland.

Det foreslds pa den baggrund, at der i lovforslagets § 9 indsattes en
bestemmelse, der fastsatter kravene til lovovertraedelsens karakter for
udlevering af lovovertradere til et andet nordisk land péd grundlag af

en nordisk arrestordre.
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Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 9, stk. 1, fastsatter sale-
des, at der pa grundlag af en nordisk arrestordre kan ske udlevering af
personer til retsforfelgning 1 Finland, Island, Norge eller Sverige for
en lovovertredelse, der efter lovgivningen i det land, der har anmodet
om udlevering, kan straffes med faengsel eller anden frihedsberevende
foranstaltning.

Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 9, stk. 2, fastsaetter end-
videre, at der pd grundlag af en nordisk arrestordre kan ske udlevering
af personer til straffuldbyrdelse af en dom 1 Finland, Island, Norge
eller Sverige, hvis den pageldende ved dommen er idomt feengsel eller

en anden frihedsberovende foranstaltning.

Endelig folger det af den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 9,
stk. 3, at udlevering til retsforfelgning eller straffuldbyrdelse for flere
kriminelle forhold kan finde sted, selv om betingelserne i stk. 1 og 2
kun er opfyldt med hensyn til et af forholdene.

Det bemarkes, at de foreslaede bestemmelser ikke skelner mellem
egne statsborgere og udlendinge, og at der ikke gaelder noget straffe-
rammekrav (ud over kravet om frihedsstraf m.v.) eller krav om dob-
belt stratbarhed.

Der henvises 1 gvrigt til § 9 og bemaerkningerne hertil.
3.3.2. Retsforfolgning for andre lovovertreedelser
3.3.2.1. Geeldende ret

Den nordiske udleveringslovs § 6 angiver visse obligatoriske vilkar,
som skal fastsettes i forbindelse med udlevering. Bestemmelsen om-
handler den sdkaldte specialitetsregel (dvs. forbuddet mod strafforfel-
gelse, domfaeldelse og tilbageholdelse for andre lovovertradelser end
hvad den pégeldende er udleveret for).

Efter bestemmelsen i nr. 1 ma den udleverede ikke drages til ansvar
for nogen strafbar handling begaet for udleveringen, som den pagel-
dende her i landet er demt eller frifundet for. Efter bestemmelsen i nr.
2 ma den udleverede ikke uden justitsministerens tilladelse udleveres
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videre til tredjeland for nogen strafbar handling begéet for udleverin-
gen.

Det folger af den nordiske udleveringslovs § 6, stk. 2, at der til udle-
veringen 1 gvrigt kan knyttes sddanne vilkar, som skennes hensigts-
maessige.

De nzrmere betingelser for, at justitsministeren kan meddele tilladelse
til at fravige reglerne i1 § 6, fremgar af den nordiske udleveringslovs
§ 17, hvorefter justitsministeren kun kan give tilladelse, sdfremt udle-
vering for den pégaeldende handling kunne have fundet sted til ved-
kommende land, jf. den nordiske udleveringslovs § 17, stk. 2. Den ud-
leverede kan forlange rettens provelse af tilladelsen, jf. den nordiske
udleveringslovs § 10. En anmodning om tilladelse efter den nordiske
udleveringslovs § 6 skal indeholde oplysning om tid og sted for den
strafbare handling, dennes beskaffenhed og de anvendelige straffebe-
stemmelser, samt oplysning om hvorvidt den pidgaldende forlanger
lovligheden af en eventuel tilladelse provet ved domstolene, jf. den
nordiske udleveringslovs § 17, stk. 3.

Det bemarkes, at de ovennavnte bestemmelser har gyldighed for
Greonland med de afvigelser, der folger af retsplejelov for Grenland,
jf. den nordiske udleveringslovs § 19, stk. 2. Det betyder bl.a., at
lovens henvisninger til dansk ret skal forstds som henvisninger til
gronlandsk ret, og at der i forbindelse med fortolkningen af den nor-
diske udleveringslovs betingelser skal tages hensyn til grenlandsk ret
frem for dansk ret.

3.3.2.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Justitsministeriet onsker at imgdekomme Naalakkersuisuts enske om
en ny udleveringslov, s& der indferes en ordning svarende til den dan-
ske.

Den danske udleveringslovs § 10, der vedrerer den sékaldte speciali-
tetsregel, er baseret pa artikel 23 1 den nordiske udleveringskonven-
tion. Artiklen indeholder regler om, i hvilket omfang en person, der er
blevet udleveret pa grundlag af en nordisk arrestordre, i det anmo-
dende land vil kunne strafforfelges, dommes og tilbageholdes for an-
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dre lovovertraedelser begaet inden udleveringen end den lovovertra-
delse, som den pageldende er udleveret for (specialitetsreglen).

Der foreslés en tilsvarende ordning i Grenland.

Det foreslds pa den baggrund, at der i lovforslagets § 10 indsattes en
bestemmelse, som indeholder regler om, hvornér der 1 forbindelse med
udlevering af en person til et nordisk land pa grundlag af en nordisk
arrestordre, kan fastsattes vilkar om, at den pagaldende ikke ma dra-
ges til ansvar eller udleveres videre til et tredjeland (dvs. et andet land,
hvortil udlevering er sket) for en anden kriminel handling begéet for
udleveringen end den, den pdgaldende er udleveret for (specialitets-

reglen).

Den foreslaede bestemmelse 1 lovforslagets § 10, stk. 1, fastseetter sé-
ledes, at udlevering sker pé vilkér af, at den udleverede ikke ma drages
til ansvar for andre kriminelle handlinger begéet for udleveringen end
den, der er sket udlevering for, hvis

1) udlevering ikke kunne have fundet sted for den pigeldende lo-
vovertredelse 1 henhold til lovforslagets § 2, § 3, stk. 1, jf. stk. 4, eller
§ 3, stk. 2, eller

2) udlevering for den pdgaldende lovovertraedelse kunne have varet
afsldet efter § 4, stk. 1, eller § 5, og retten ikke meddeler tilladelse til,
at den pageldende kan drages til ansvar for lovovertradelsen, jf. lov-
forslagets § 41, stk. 3.

Den foresldede bestemmelse 1 lovforslagets § 10, stk. 2, fastsetter end-
videre, at den udleverede uanset stk. 1 dog kan drages til ansvar for
andre kriminelle handlinger begéet for udleveringen end den, der er
sket udlevering for, hvis den pagaldende 1 forbindelse med samtykke
til udlevering til det nordiske land, hvortil udlevering er sket, har med-
delt samtykke til at blive draget til ansvar for andre kriminelle hand-
linger begdet for udleveringen end den, der er sket udlevering for, jf.
§ 36, eller den pdgaeldende har meddelt samtykke hertil i et retsmode
1 det nordiske land, hvortil udlevering er sket, eller den pagaldende
efter at have haft mulighed for at forlade det land, hvortil vedkom-
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mende er udleveret, har undladt dette i 30 dage efter den endelige
losladelse eller er vendt tilbage til dette land efter at have forladt det.

Om samtykke til retsforfolgning for andre lovovertraedelser begéet in-
den udleveringen end den, for hvilken den pagaldende er udleveret,
henvises 1 gvrigt til pkt. 3.6.8 nedenfor.

Der henvises 1 gvrigt til § 10 og bemarkningerne hertil.
3.3.3. Videreudlevering til Island
3.3.3.1. Geeldende ret

Den nordiske udleveringslov indeholder ikke en sarregel om videre-
udlevering til Island.

3.3.3.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Justitsministeriet onsker at imgdekomme Naalakkersuisuts enske om
en ny udleveringslov, s& der indferes en ordning svarende til den dan-
ske.

Den danske udleveringslovs § 11, der indeholder serlige regler for
videreudlevering til Island, er baseret pa artikel 24, stk. 1, sammen-
holdt med artikel 26 og 27 i den nordiske udleveringskonvention, der

vedrerer de sarlige regler om udlevering til og fra Island.

Efter artikel 24, stk. 1, kan en person, der er overgivet 1 medfor af en
nordisk arrestordre, videreovergives til et andet nordisk land end det
fuldbyrdende land i henhold til en nordisk arrestordre, der er udstedt
for en lovovertraedelse, der er begéet inden overgivelsen, medmindre
overgivelse fra det oprindelige udstedende land til det nu udstedende
land ville vare blevet afskéret efter national ret 1 henhold til artikel 26
eller artikel 27.

Artikel 26 og 27 — der er medtaget i konventionen efter islandsk enske
— fastsaetter sarlige regler for overgivelse mellem Island pa den ene
side og Danmark, Finland, Norge og Sverige pa den anden side, nér
der er tale om overgivelse af egne statsborgere eller politiske lovover-
traedelser.
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Der foreslés en tilsvarende ordning i Grenland.

Det foreslas pa den baggrund, at der i lovforslagets § 11 indsettes en
bestemmelse, der fastsatter at udlevering til et nordisk land sker pa
vilkar af, at den udleverede ikke ma videreudleveres til Island for an-
dre strafbare handlinger begéaet for udleveringen, end den, der er sket
udlevering for, hvis udlevering hertil ville vare blevet afslaet efter
reglerne i1 det nordiske land, hvortil udlevering er sket.

Det anmodende land vil dermed ikke kunne videreudlevere eftersogte
til Island, hvis pageldende er statsborger i Finland, Norge eller Sve-
rige og hjemlandets nationale lovgivning udelukker udlevering af
egne statsborgere til Island, medmindre den eftersogte de sidste 2 ar
forud for den kriminelle handling har haft bopzl 1 Island, eller hvis
handlingen eller en tilsvarende handling efter det anmodende lands
lovgivning kan medfere en hgjere straf end faengsel i 4 ar.

Der henvises til § 11 og bemarkningerne hertil.
3.3.4. Videreudlevering i ovrigt
3.3.4.1. Geeldende ret

Den nordiske udleveringslovs § 6 angiver visse obligatoriske vilkar,
som skal fastsettes 1 forbindelse med udlevering. Bestemmelsen om-
handler den sdkaldte specialitetsregel (dvs. forbuddet mod strafforfel-
gelse, domfzldelse og tilbageholdelse for andre lovovertreedelser end
hvad den pégaldende er udleveret for).

Efter bestemmelsen i1 nr. 1 ma den udleverede ikke drages til ansvar
for nogen strafbar handling begéet for udleveringen, som den pigel-
dende her i landet er demt eller frifundet for. Efter bestemmelsen i nr.
2 mé den udleverede ikke uden justitsministerens tilladelse udleveres
videre til tredjeland for nogen strafbar handling begéet for udleverin-
gen.

Det folger af den nordiske udleveringslovs § 6, stk. 2, at der til udle-
veringen 1 ovrigt kan knyttes sddanne vilkdr, som skennes hensigts-

maessige.
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De narmere betingelser for, at justitsministeren kan meddele tilladelse
til at fravige reglerne 1 § 6 fremgéar af den nordiske udleveringslovs
§ 17, hvorefter justitsministeren kun kan give tilladelse, safremt udle-
vering for den pageldende handling kunne have fundet sted til ved-
kommende land, jf. den nordiske udleveringslovs § 17, stk. 2. Den ud-
leverede kan forlange rettens provelse af tilladelsen, jf. den nordiske
udleveringslovs § 10. En anmodning om tilladelse efter den nordiske
udleveringslovs § 6 skal indeholde oplysning om tid og sted for den
strafbare handling, dennes beskaffenhed og de anvendelige straffebe-
stemmelser, samt oplysning om hvorvidt den pagaldende forlanger
lovligheden af en eventuel tilladelse pravet ved domstolene, jf. den
nordiske udleveringslovs § 17, stk. 3.

Det bemarkes, at de ovennavnte bestemmelser har gyldighed for
Grenland med de afvigelser, der folger af retsplejelov for Grenland,
jf. den nordiske udleveringslovs § 19, stk. 2. Det betyder bl.a., at
lovens henvisninger til dansk ret skal forstds som henvisninger til
gronlandsk ret, og at der i forbindelse med fortolkningen af den nor-
diske udleveringslovs betingelser skal tages hensyn til grenlandsk ret
frem for dansk ret.

3.3.4.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Justitsministeriet gnsker at imgdekomme Naalakkersuisuts enske om
en ny udleveringslov, s& der indferes en ordning svarende til den dan-
ske.

Den danske udleveringslovs § 12, der vedrerer videreudlevering, er
baseret pa artikel 24, stk. 2, 1 den nordiske udleveringskonvention. Ar-
tiklen regulerer, 1 hvilket omfang en person, der er overgivet til et an-
det nordisk land 1 henhold til en nordisk arrestordre, kan overgives
videre eller videreudleveres til et EU-land eller videreudleveres til et
tredjeland 1 henhold til reglerne i det udstedende lands lovgivning for
en lovovertradelse, der er begaet inden overgivelsen.

Der foreslés en tilsvarende ordning i Grenland.

Det foreslas pa den baggrund, at der i lovforslagets § 12 indsattes en
bestemmelse, der indeholder regler om, hvornér der 1 forbindelse med
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udlevering af en person til et nordisk land pa grundlag af en nordisk
arrestordre, kan fastsattes vilkir om, at den pidgaldende ikke ma dra-
ges til ansvar eller udleveres videre til et tredjeland (dvs. et andet land
end det, hvortil udlevering er sket) for en anden kriminel handling be-
gaet for udleveringen end den, den pagaeldende er udleveret for.

Den foresldede bestemmelse vil indebare, at udlevering skal ske pé
vilkar af, at den udleverede ikke videreudleveres til en medlemsstat i
Den Europaiske Union eller en stat uden for Norden og Den Europze-
iske Union for andre kriminelle handlinger begaet for udleveringen,

end den, der er sket udlevering for.
Det geelder dog ikke, hvis

1) den pégazldende 1 forbindelse med samtykke til udlevering til det
nordiske land, hvortil udlevering er sket, har meddelt samtykke til at
blive videreudleveret til en medlemsstat i Den Europaeiske Union eller
en stat uden for Norden og Den Europaiske Union for sddanne hand-
linger, jf. lovforslagets § 36, eller den pigzldende har meddelt
samtykke hertil i et retsmode 1 det nordiske land, hvortil udlevering er
sket,

2) den pagaldende efter at have haft mulighed for at forlade det land,
hvortil vedkommende er udleveret, har undladt dette 1 30 dage efter
den endelige losladelse eller er vendst tilbage til dette land efter at have
forladt det, eller

3) retten tillader det efter lovforslagets § 41.

Om samtykke til retsforfolgning for andre lovovertraedelser begéet in-
den udleveringen end den, for hvilken den pagaldende er udleveret,
henvises 1 gvrigt til pkt. 3.6.8 nedenfor.

Der henvises til § 12 og bemerkningerne hertil.

3.4. Udlevering fra Gronland til medlemsstater i Den Europceiske
Union

3.4.1. Grundlaget for udlevering fra Gronland til medlemsstater i Den

Europceiske Union
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3.4.1.1. Geeldende ret

Den grenlandske udleveringslov indeholder ingen regler om forenklet
behandling af sager om udlevering til medlemsstater i Den Europzi-

ske Union.

Betingelserne for udlevering til medlemsstater i Den Europaziske
Union beror i1 stedet pd de almindelige bestemmelser 1 udleveringslo-

ven.
3.4.1.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Justitsministeriet onsker at imgdekomme Naalakkersuisuts enske om

en ny udleveringslov, s& der indferes en ordning svarende til den dan-
ske.

Den danske udleveringslovs § 13, der vedrerer de konkrete betingelser
for udlevering til medlemsstater i Den Europaiske Union, er baseret
pa artikel 2, stk. 1, og 2, og artikel 2, stk. 4, og artikel 4, nr. 1, i ram-
meafgorelsen om den europaiske arrestordre. Artiklerne regulerer, i
hvilke tilfelde den anmodede stat er forpligtet til at udlevere til straf-
forfelgning eller straffuldbyrdelse i en medlemsstat 1 Den Europaiske

Union.

Efter rammeafgorelsens artikel 2, stk. 1, kan arrestordren udstedes
med henblik pé straffuldbyrdelse, hvis den, som arrestordren vedrerer,
er idomt fengsel m.v. af mindst 4 méneders varighed i den medlems-
stat, der har udstedt arrestordren. Der kan ske udlevering til straffor-
folgning, hvis arrestordren er udstedt for en lovovertredelse, der i den
pagaeldende medlemsstat kan straffes med feengsel i mindst 12 méne-

der 1 den medlemsstat, der har udstedt arrestordren.

Der kan endvidere ske udlevering til strafforfelgning eller straffuld-
byrdelse uanset kravet om dobbelt strafbarhed, sdfremt arrestordren er
udstedt for en lovovertraedelse, der er omfattet af de 1 artikel 2, stk. 2,
serligt opregnede handlinger (den sdkaldte positivliste), og handlin-
gen 1 den anmodende medlemsstat kan medfore frihedsstraf inden for

en strafferamme pd mindst 3 ar.

Der foreslés en tilsvarende ordning i Grenland.

Side 73/248



Det foreslas pa den baggrund, at der i lovforslagets § 13 indsettes en
bestemmelse, der fastsatter kravene til lovovertreedelsens beskaffen-
hed for udlevering af lovovertraedere til et EU-land pa grundlag af en

udleveringsanmodning, herunder en europisk arrestordre.

Det bemarkes, at den foreslaede bestemmelse ikke skelner mellem
egne statsborgere og udlendinge, og at der ikke galder noget straffe-
rammekrav (ud over kravet om frihedsstraf m.v.).

Efter den foresldede bestemmelse i stk. 1 kan der ske udlevering til en
medlemsstat til retsforfolgning eller straffuldbyrdelse, selvom den pa-
geldende handling ikke er kriminaliseret efter gronlandsk ret, hvis
handlingen er omfattet af positivlisten omtalt i rammeafgerelsens ar-
tikel 2, stk. 2, og handlingen efter lovgivningen i den stat, der har an-
modet om udlevering, kan straffes med feengsel 1 mindst 3 ar.

For handlinger, som ikke er omfattet af positivlisten, kan der ifolge
den foresldede bestemmelse i stk. 2 ske udlevering af personer til rets-
forfelgning, hvis der er mulighed for idemmelse af en faengselsstraf i
mindst 1 &r for den kriminelle handling i den pagaeldende medlems-

stat, og en tilsvarende handling er kriminaliseret 1 grenlandsk ret.

Uden for positivlisten kan der efter den foresldede bestemmelse 1 stk.
3 endvidere ske udlevering af personer til straffuldbyrdelse i en med-
lemsstat, hvis den pagaeldende ved dommen er idemt en faengselsstraf
eller en anden frihedsbergvende foranstaltning af mindst 4 méneders
varighed, og en tilsvarende handling er kriminaliseret i gronlandsk ret.

Udlevering til retsforfelgning eller straffuldbyrdelse for flere krimi-
nelle forhold kan dog finde sted efter den foresldede bestemmelse 1
stk. 4, selv om betingelserne 1 stk. 1-3 kun er opfyldt med hensyn til
¢t af forholdene.

Der henvises i1 gvrigt til § 13 og bemarkningerne hertil.
3.4.2. Forceeldelse

3.4.2.1. Geeldende ret

Side 74/248



Den gronlandske udleveringslov indeholder ingen regler om behand-
ling af sager om udlevering til medlemsstater i Den Europiske

Union.

Betingelserne for udlevering til medlemsstater i Den Europaziske
Union beror 1 stedet pd de almindelige bestemmelser 1 udleveringslo-
ven, herunder udleveringslovens § 9, hvorefter udlevering ikke kan
ske, hvis strafansvaret eller adgangen til at fuldbyrde straf for den pa-
galdende handling ville vaere foreldet efter dansk ret.

Det bemarkes, at den ovennevnte bestemmelse har gyldighed for
Greonland med de afvigelser, der folger af retsplejelov for Grenland,
jf. udleverigslovens § 23. Det betyder bl.a., at lovens henvisninger til
dansk ret skal forstds som henvisninger til gronlandsk ret, og at der 1
forbindelse med fortolkningen af udleveringslovens betingelser skal
tages hensyn til grenlandsk ret frem for dansk ret.

3.4.2.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldaede ordning

Justitsministeriet ensker at imgdekomme Naalakkersuisuts enske om
en ny udleveringslov, s& der indferes en ordning svarende til den dan-
ske.

Den danske udleveringslovs § 14, der vedrerer foreldelse, er baseret
pa artikel 4, stk. 4, 1 rammeafgerelsen om den europaiske arrestordre.
Artiklen giver mulighed for at indfere regler, hvorefter udlevering kan
afslas, hvis lovovertredelsen eller adgangen til at fuldbyrde en fri-
hedsstraf er foreldet 1 henhold til lovgivningen i den anmodede med-
lemsstat, og denne stat har kompetence til at strafforfelge lovovertree-
delsen (straffemyndighed).

Der foreslas en tilsvarende ordning 1 Grenland.

Det foreslds pa den baggrund, at der i lovforslagets § 14 indsattes en
bestemmelse, der fastsatter, at udlevering for en kriminel handling,
der er omfattet af grenlandsk jurisdiktion, kan afslas, hvis pétale ikke
kan finde sted efter gronlandsk ret.
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Bestemmelsen vil forpligte de relevante myndigheder til — 1 forbin-
delse med en beslutning om udlevering — at sikre, at patale kan finde
sted efter kriminallovens § 21.

Om pétale kan finde sted efter kriminallovens § 21 vil forst og frem-
mest athenge af, om handlingen er omfattet af grenlandsk jurisdiktion
efter kriminallovens §§ 4-8.

Der vil dernast skulle foretages en konkret vurdering af, om der er
forlebet sa lang tid, at det ikke laengere skennes at vaere forudsatnin-
ger for at ivaerksatte foranstaltninger. Der vil 1 den forbindelse skulle
leegges vaegt pa, om gerningsmandens kriminalitetsfrie vandel indice-
rer, at der ikke leengere er behov for at underkaste ham lovens foran-
staltninger, jf. Folketingstidende 1953-54, tilleg A, sp. 390.

Derudover vil der — pd samme made som 1 Danmark — skulle l&egges
vaegt pa eventuelle forhold, der er blevet foretaget i udlandet med hen-
blik pa at forfelge forholdet, jf. principperne i kriminallovens § 21,
stk. 5, 1. pkt., og stk. 6, 3. pkt. Det vil indebere, at det tidsrum, hvor
den eftersogte person har unddraget sig retsforfelgning eller fuldbyr-
delse af foranstaltning i den medlemsstat i Den Europaeiske Union, der
har anmodet om udlevering, ikke vil indgé 1 vurderingen efter krimi-
nallovens § 21. Det betyder, at hvis en eftersegt person eksempelvis
har unddraget sig retsforfelgning i den anmodende stati 5 ar og i den
mellemliggende periode ikke har begéet yderligere kriminalitet, vil
forholdet fortsat kunne patales efter kriminallovens § 21.

Der henvises 1 gvrigt til § 14 og bemarkningerne hertil.
3.4.3. Eksterritorial jurisdiktion
3.4.3.1. Geeldende ret

Udleveringsloven indeholder ikke en bestemmelse om eksterritorial
jurisdiktion.

De almindelige betingelser for, hvornir en handling er omfattet af
gronlandsk jurisdiktion, fremgéar af kriminallovens §§ 4-8.
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Efter kriminallovens § 4, stk. 1, er handlinger omfattet af grenlandsk
jurisdiktion, nar handlingerne er begdet i Grenland, i1 grenlandsk
luftrum, pé grenlandsk seterritorium eller pd grenlandsk fartej. Efter
kriminallovens § 4, stk. 2, er handlinger bl.a. endvidere omfattet af
gronlandsk jurisdiktion, nar handlingerne foretages uden for de 1 § 4,
stk. 1, n&evnte omrader, af en person der er bosat i Grenland, hvis for-
holdet ogsé er strafbart efter den dér gaeldende lovgivning. Efter kri-
minallovens § 4, stk. 3, er handlinger bl.a. endvidere omfattet af gron-
landsk jurisdiktion, ndr handlingerne har virkning i Grenland, eller nir
handlingerne er omfattet af mellemfolkelig overenskomst, ifelge hvil-

ken Danmark er forpligtet til at foretage retsforfelgning.
3.4.3.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Justitsministeriet onsker at im@gdekomme Naalakkersuisuts enske om
en ny udleveringslov, s& der indferes en ordning svarende til den dan-
ske.

Den danske udleveringslovs § 15, der vedrerer sékaldt eksterritorial
jurisdiktion, er baseret pa artikel 4, stk. 7, litra b, i rammeafgorelsen
om den europiske arrestordre. Artiklen vedrerer spergsmalet om ud-
levering ved eksterritorial jurisdiktion.

Der foreslas en tilsvarende ordning 1 Grenland.

Det foreslas pa den baggrund, at der i lovforslagets § 15 indsattes en
bestemmelse, der gor det muligt at afsld udlevering, hvis den anmo-
dende medlemsstat udever eksterritorial jurisdiktionskompetence,
dvs. foretager retsforfolgning af handlinger begaet uden for den pa-

geldende medlemsstats eget territorium.

Det vil indebare, at det vil vere muligt at afsla udlevering, hvis en
medlemsstat retsforfalger en person for en lovovertredelse, der er be-
géet 1 et tredjeland og de relevante myndigheder i Greonland i en til-
svarende situation ikke ville kunne retsforfelge den pégaeldende for

lovovertredelsen.
Der henvises 1 gvrigt til § 15 og bemarkningerne hertil.

3.4.4. Udeblivelsesdomme m.v.
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3.4.4.1. Geeldende ret

Udleveringsloven indeholder ikke en regel vedrerende udlevering for
afgorelser afsagt in absentia (udeblivelsesdomme).

3.4.4.3. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Justitsministeriet onsker at imgdekomme Naalakkersuisuts enske om
en ny udleveringslov, s& der indferes en ordning svarende til den dan-
ske.

Den danske udleveringslovs § 16, der vedrerer betingelserne for udle-
vering til fuldbyrdelse af udeblivelsesdomme, er baseret pd artikel 4
a, stk. 1, 1 rammeafgerelsen om den europaiske arrestordre. Artiklen
vedrerer udlevering for afgerelser afsagt in absentia (udeblivelses-

domme).
Der foreslas en tilsvarende ordning 1 Grenland.

Det foreslas pa den baggrund, at der i lovforslagets § 16 indsattes en
bestemmelse, der fastsetter serlige betingelser for udlevering af per-
soner til en EU-medlemsstat med henblik pa fuldbyrdelse af feengsels-
straf eller anden frihedsberovende foranstaltning, som er idemt i et
retsmede, hvor den padgaldende ikke har veret til stede (udeblivelses-
dom).

Det foreslés séledes med lovforslagets § 16, stk. 1, at udlevering i sé-
danne tilfaelde kun ma ske, hvis den pagaldende

1) er blevet indkaldt personligt og dermed er blevet underrettet om det
fastsatte tidspunkt og sted for den retssag, som forte til afgerelsen, el-
ler pa anden vis er blevet officielt underrettet om det fastsatte tids-
punkt og sted for den retssag, der forte til afgerelsen, pad en siddan
made, at det klart fremgér, at personen var bekendt med den beram-
mede retssag og er blevet underrettet om, at der kunne treffes en af-
garelse, selv om vedkommende ikke var til stede under retssagen,

2) var bekendt med den berammede retssag og havde givet en juridisk
radgiver, der var udpeget enten af den pageldende selv eller af udste-
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delsesstaten, fuldmagt til at forsvare sig under retssagen og faktisk var

reprasenteret af denne rddgiver under retssagen,

3) har faet afgorelsen forkyndt og er blevet udtrykkeligt underrettet
om retten til en fornyet provelse eller anke, hvor personen har ret til at
deltage, og som giver mulighed for, at sagens realiteter, herunder nye
beviser, bliver taget op igen, og som kan fore til, at den oprindelige
afgorelse bliver &ndret, og den pidgeldende efterfolgende udtrykkeligt
har erkleret, at vedkommende ikke anfaegter afgerelsen, eller den pa-
galdende ikke har anmodet om fornyet provelse eller anke inden for

den geeldende tidsfrist eller

4) vil 14 afgerelsen forkyndt personligt straks efter overgivelsen til ud-
stedelsesstaten og udtrykkeligt vil blive underrettet om retten til for-
nyet provelse eller anke som navnt i nr. 3 og vil blive underrettet om
tidsfristen for anmodning om fornyet provelse eller anke.

Betingelserne 1 nr. 1-4 i den foresldede bestemmelse er ikke kumula-
tive. Det vil séledes vare tilstreekkeligt, at én af betingelserne er op-
fyldt.

Det foreslas endvidere med lovforslagets § 16, stk. 2, at den, der be-
gares udleveret med henblik pé fuldbyrdelse af en dom som navnt i
stk. 1, kan, nar den padgeldende underrettes om indholdet af arrestor-
dren, anmode om at fi udleveret en kopi af dommen, inden udleverin-

gen gennemfores.

Der henvises 1 gvrigt til § 16 og bemerkningerne hertil.

3.4.5. Retsforfolgning for andre lovovertreedelser og videreudlevering
3.4.5.1. Geeldende ret

Udleveringslovens § 10 angiver visse obligatoriske vilkar, som skal
fastsettes 1 forbindelse med udlevering til tredjelande.

Efter udleveringslovens § 10, nr. 1, ma udlevering kun ske pa vilkar

af, at den udleverede ikke drages til ansvar for andre handlinger end
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den, der har begrundet udleveringen (den sakaldte specialitetsregel)
eller udleveres videre til tredjeland for en anden lovovertraedelse be-
géet for udleveringen end den, for hvilken den pageldende er udleve-
ret. Det fremgar af bestemmelsens forarbejder, at den udleverede efter
den geldende ordning ikke selv kan give atkald pd anvendelse af spe-
cialitetsreglen ved udlevering til stater uden for Norden og Den Euro-
paiske Union, jf. Folketingstidende 1966-67, 2. samling, tilleg A,
spalte 2550.

Efter udleveringslovens § 10, nr. 1, litra a-c, geelder specialitetsreglen
dog ikke, hvis justitsministeren meddeler tilladelse hertil efter lovens
§ 20 (litra a), hvis den pdgeldende, uanset at han 1 45 dage uhindret
har kunnet forlade det land, hvortil han er udleveret, har undladt dette
(litra b), eller hvis den pagaldende efter at have forladt det pigel-
dende land frivilligt er vendt tilbage (litra c).

De narmere betingelser for, at justitsministeren kan meddele tilladelse
til at fravige specialitetsreglen, jf. udleveringslovens § 10, nr. 1, litra
a, fremgar af lovens § 20. Efter denne bestemmelse kan justitsministe-
ren efter anmodning tillade, at en person, der er udleveret, underkastes
strafforfelgning eller straffuldbyrdelse eller udleveres videre til tred-
jeland for en anden stratbar handling begéet for udleveringen end den,
som den pagaldende er udleveret for, jf. udleveringslovens § 20, stk.
1. Der henvises i1 den forbindelse til pkt. 3.6.1.

3.4.5.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldaede ordning

Justitsministeriet ensker at imedekomme Naalakkersuisuts enske om
en ny udleveringslov, sd der indferes en ordning svarende til den dan-
ske.

Den danske udleveringslovs § 17 er fastsat i overensstemmelse med
den sakaldte specialitetsregel i artikel 27 og reglerne om videreudle-
vering 1 artikel 28 i rammeafgerelsen om den europiske arrestordre.

Artikel 27 fastsatter bl.a. en raekke naermere vilkar for, hvornar den
person, der er udleveret, kan drages til ansvar for andre handlinger end

den, der har begrundet udleveringen. Artikel 28 fastsatter nermere
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betingelser for, hvornér der kan ske videreudlevering af den pagel-
dende.

Der foreslés en tilsvarende ordning i Grenland.

Det foreslds pa den baggrund, at der i lovforslagets § 17 indsattes en
bestemmelse, der indeholder regler om, hvornar en person, der udle-
veret til en EU-medlemsstat pd grundlag af en udleveringsanmodning,
kan drages til ansvar (specialitetsreglen) eller udleveres videre til tred-
jeland for nogen anden kriminel handling begéet for udleveringen end
den, den pégaldende er udleveret for.

Henset til, at kompetencen til at treffe afgerelser 1 sager om udleve-
ring foreslas overfort fra justitsministeren til domstolene, finder Ju-
stitsministeriet det saledes naturligt, at beslutningskompetencen ved-
rerende de tilladelser, der er omhandlet 1 bestemmelsen, og som knyt-
ter sig til en beslutning om udlevering, ogséd med lovforslaget overfo-
res til domstolene. Der henvises i den forbindelse til lovforslagets §
41 og bemarkningerne hertil.

Herudover forslds det af praktiske &rsager, at der i stedet for at opret-
holde den geldende udleveringslovs § 10 indsettes en tilsvarende be-
stemmelse direkte 1 lovforslagets § 17, stk. 1.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 17 og bemarkningerne hertil.

3.5. Udlevering fra Gronland til stater uden for Norden og Den Euro-

peeiske Union
3.5.1. Udlevering af danske statsborgere til retsforfolgning

3.5.1.1. Geeldende ret

Efter udleveringslovens § 2 kan danske statsborgere ikke udleveres til
strafforfelgning eller straffuldbyrdelse.

Bestemmelsen skal ses 1 ssmmenhang med den nordiske udleverings-
lovs § 2, hvorefter udlevering af en dansk statsborger til Finland,
Island, Norge og Sverige kun kan ske, safremt den pidgaldende i de
sidste 2 dr forud for den strafbare handling har haft bopzl i det land,
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hvortil udlevering enskes, eller hvis handlingen eller en tilsvarende
handling efter dansk ret kan medfere hojere straf end fengsel i 4 ar.

Det bemarkes, at de ovennavnte bestemmelser har gyldighed for
Greonland med de afvigelser, der folger af retsplejelov for Grenland,
jf. udleverigslovens § 23 og den nordiske udleveringslovs § 19, stk. 2.
Det betyder bl.a., at lovens henvisninger til dansk ret skal forstds som
henvisninger til grenlandsk ret, og at der i forbindelse med fortolknin-
gen af udleveringslovens betingelser skal tages hensyn til grenlandsk
ret frem for dansk ret.

3.5.1.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Justitsministeriet onsker at imgdekomme Naalakkersuisuts enske om
en ny udleveringslov, s& der indferes en ordning svarende til den dan-
ske.

Den danske udleveringslovs § 18, der vedrerer udlevering af danske
statsborgere pa grundlag af en overenskomst med en stat uden for Nor-
den og Den Europaiske Union, videreforer med redaktionelle &ndrin-
ger den tidligere danske udleveringslovs § 2 (der ikke har en gron-
landsk pendant) med den undtagelse, at kompetencen til at traeffe af-
gorelse om udlevering foreslds overfert fra justitsministeren til dom-
stolene.

Der foreslés en tilsvarende ordning i Grenland.

Det foreslas pa den baggrund, at der i lovforslagets § 18 indsettes en
bestemmelse, som fastsatter, at der pd grundlag af en overenskomst
med en stat uden for Norden og Den Europ@iske Union kan ske udle-
vering af danske statsborgere 1 Greonland til retsforfelgning i den pa-
geeldende stat.

Det vil indebazre, at justitsministeren pa grundlag af en sidan
overenskomst med det pdgaldende land om udlevering kan fastsatte,
at danske statsborgere i Grenland kan udleveres til retsforfelgning,
hvis den pageldende i de sidste 2 ar forud for den kriminelle handling
har haft bopzel 1 den stat, hvortil der enskes udlevering, og safremt der

efter gronlandsk ret kan idemmes foranstaltning med faengselsanbrin-
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gelse i mindst 1 ar, der anmodes om udlevering for. Der vil endvidere
kunne ske udlevering, hvis der er indgdet en sddan overenskomst om
udlevering med det pidgeldende land, og handlingen efter grenlandsk

ret kan medfore hgjere foranstaltning end faengselsanbringelse i 4 ar.

Det bemarkes 1 relation hertil, at kriminalloven hverken indeholder
strafferammer eller foreldelsesregler, der er knyttet op pa strafferam-

mer.

Om en lovovertredelse giver mulighed for idemmelse af foranstalt-
ning med fengselsanbringelse efter grenlandsk ret pd henholdsvis
mindst 1 eller 4 ar, vil sdledes bero pa en konkret vurdering af lovover-
treedelsens grovhed, herunder samfundets interesse i at modvirke
handlinger af den pageeldende art.

Det vil 1 den forbindelse kunne indga i vurderingen, om der er eksemp-
ler p4 domspraksis, hvor en gerningsperson er blevet idemt foranstalt-
ning med fangselsanbringelse efter gronlandsk ret af de ovenfor
navnte varigheder for en lovovertradelse af lignende beskaffenhed.

Der vil ikke skulle foretages en konkret vurdering af, hvilken foran-
staltning den pagaldende ville kunne idemmes 1 Grenland for den
konkrete forbrydelse, men alene en vurdering af, om der forefindes
gronlandsk retspraksis vedrerende den pégaldende bestemmelse,
hvorefter der er idemt en foranstaltning i Grenland, der opfylder tids-
kravet 1 bestemmelsen.

Gennemforelse af gensidige overenskomster om udlevering af egne
statsborgere 1 gronlandsk ret vil ikke kreeve @ndringer af udleverings-
loven, og bestemmelsen vil forudsetningsvis give den danske rege-
ring — efter godkendelse af Naalakkersuisut — bemyndigelse til at god-
kende og ratificere sddanne @ndringer. Det mad dog forudsettes, at
Naalakkersuisut og Justitsministeriet orienterer henholdsvis Inatsis-
artut og Folketingets Retsudvalg, inden der indgds en aftale med et
land uden for Den Europ@iske Union (og Norden) om gensidig udle-
vering af egne statsborgere til strafforfelgning med virkning for Gren-
land.
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Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 18 samt bemarkningerne her-
til.

3.5.2. Udlevering af udleendinge til retsforfolgning
3.5.2.1. Geeldende ret

Det fremgér af udleveringslovens § 3, stk. 1, at udlevering kun kan
ske, sdfremt en handling, der svarer til den lovovertradelse, for hvil-
ken der sgges udlevering, efter dansk ret kan medfere hgjere straf end
fengsel i 1 4r. Kan handlingen efter dansk ret medfere kortere friheds-
straf, kan udlevering dog ske, hvis der er overenskomst herom med
den pigeldende stat.

Det fremgar endvidere af udleveringslovens § 3, stk. 2, at udlevering
til strafforfelgning kun kan ske, hvis der 1 den fremmede stat er truffet
beslutning om, at den, som sgges udleveret, skal anholdes eller faengs-
les for den pageldende handling.

Det fremgar af udleveringlovens § 23, at loven har gyldighed for
Gronland med de afvigelser, der folger af retsplejelov for Grenland.
Det betyder bl.a., at lovens henvisninger til dansk ret skal forstds som
henvisninger til gronlandsk ret, og at der 1 forbindelse med fortolknin-
gen af udleveringslovens betingelser skal tages hensyn til grenlandsk
ret frem for dansk ret.

3.5.2.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldaede ordning

Justitsministeriet ensker at imgdekomme Naalakkersuisuts enske om
en ny udleveringslov, s& der indferes en ordning svarende til den dan-
ske.

Den danske udleveringslovs § 19, der vedrerer udlevering af udlen-
dinge til retsforfolgning, videreforer med redaktionelle @ndringer den
tidligere danske udleveringslovs § 2 a (svarende til den grenlandske
udleveringslovs § 3, stk. 1).

Der foreslés en tilsvarende ordning i Grenland.
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Det foreslds séledes, at der i lovforslagets § 19 indsattes en bestem-
melse, der fastsatter, at udlevering af udlendinge til retsforfelgning i
en stat uden for Norden og Den Europaiske Union vil kunne ske, hvis
der efter gronlandsk ret er mulighed for idemmelse af en frihedsbere-
vende foranstaltning 1 mindst 1 ar for handlingen. Er der for handlin-
gen mulighed for idemmelse af foranstaltning med faengselsanbrin-
gelse af kortere varighed efter gronlandsk ret vil udlevering dog kunne
ske, hvis der er overenskomst herom med den pageldende stat.

Det bemarkes 1 relation hertil, at kriminalloven hverken indeholder
strafferammer eller foraeldelsesregler, der er knyttet op pa strafferam-

mer.

Om en lovovertraedelse giver mulighed for idemmelse af en friheds-
berovende foranstaltning efter gronlandsk ret pad mindst 1 ar, vil sale-
des bero pa en konkret vurdering af lovovertraedelsens grovhed, her-
under samfundets interesse i at modvirke handlinger af den pagel-
dende art.

Det vil i den forbindelse kunne indgé i vurderingen, om der er eksemp-
ler p4 domspraksis, hvor en gerningsperson er blevet idomt en
feengselsdom af de ovenfor nevnte varigheder for en lovovertradelse
af lignende beskaffenhed.

Der vil ikke skulle foretages en konkret vurdering af, hvilken foran-
staltning den pageldende ville kunne idemmes i Grenland for den
konkrete forbrydelse, men alene en vurdering af, om der forefindes
gronlandsk retspraksis vedrerende den pédgeldende bestemmelse,
hvorefter der er idemt en foranstaltning 1 Grenland, der opfylder tids-
kravet 1 bestemmelsen.

Om udlevering til fuldbyrdelse af foranstaltning henvises til lovforsla-
gets § 21.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 19 samt bemarkningerne her-
til.

3.5.3. Vilkdar om anholdelses- eller feengslingsbeslutning ved udleve-
ring til retsforfolgning
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3.5.3.1. Geeldende ret

Det fremgar af udleveringslovens § 3, stk. 2, at udlevering til straffor-
folgning kun kan ske, hvis der i den fremmede stat er truffet beslutning
om, at den, som sgges udleveret, skal anholdes eller faengsles for den
pageldende handling.

Det folger af bestemmelsens forarbejder, jf. Folketingstidende 1966-
67, 2, samling, tilleeg A, spalte 2544, at i de fleste lande, hvortil der i
praksis bliver spergsmal om udlevering, vil en sédan beslutning blive
truffet af en domstol i det pédgaeldende land, men at der i udleverings-
loven ikke har kunnet opstilles krav herom, idet man ma henholde sig
til de kompetenceregler med hensyn til anholdelse og faengsling, som
galder 1 de forskellige lande.

3.5.3.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Justitsministeriet gnsker at imgdekomme Naalakkersuisuts enske om
en ny udleveringslov, s& der indferes en ordning svarende til den dan-
ske.

Den danske udleveringslovs § 20, der indeholder et vilkar om anhol-
delses- eller feengslingsbeslutning ved udlevering til strafforfelgning,
videreforer den tidligere danske udleveringslovs § 3, stk. 1 (svarende
til § 3, stk. 2, 1 den grenlandske udleveringslov).

Der foreslés en tilsvarende ordning i Grenland.

Det foreslas pa den baggrund, at der i lovforslagets § 20 indsattes en
bestemmelse, der fastsatter, at udlevering til retsforfalgning kun kan
ske, hvis der i den fremmede stat er truffet beslutning om, at den, som
begaeres udleveret, skal anholdes eller feengsles for den pageeldende
handling.

Den foresldede bestemmelse 1 § 20 videreforer udleveringslovens § 3,
stk. 2.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 20 samt bemarkningerne her-
til.
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3.5.4. Udlevering til straffuldbyrdelse
3.5.4.1. Geeldende ret

Det fremgar af udleveringslovens § 3, stk. 3, at udlevering til fuldbyr-
delse af en dom, medmindre andet er fastsat ved overenskomst med
den pageldende stat, kun kan ske, hvis dommen lyder pé frihedsstraf
1 mindst 4 méneder, eller hvis den demte 1 henhold til dommen eller
en beslutning, der er truffet med hjemmel i dommen, skal anbringes i
faengsel og opholdet her kan blive af 4 méneders varighed.

Bestemmelsen finder dog ikke anvendelse pd udlevering af danske
statsborgere jf. udleveringslovens § 2. Der er derfor 1 dag ikke mulig-
hed for at udlevere en dansk statsborger fra Grenland til fuldbyrdelse
af en frihedsstraf'i et tredjeland.

Er der derimod tale om udlevering af en dansk statsborger til fuldbyr-
delse af en frihedsstraf til et andet nordisk land, kan udleveringen dog
ske, safremt den pdgaldende i de sidste 2 ar forud for den strafbare
handling har haft bopal i det land, hvortil udlevering enskes, eller hvis
handlingen eller en tilsvarende handling efter dansk ret kan medfere

hgjere straf end faengsel 1 4 r, jf. den nordiske udleveringslovs § 2.

Det bemarkes, at de ovennavnte bestemmelser har gyldighed for
Gronland med de afvigelser, der folger af retsplejelov for Grenland,
jf. udleveringslovens § 23 og den nordiske udleveringslovs § 19, stk.
2. Det betyder bl.a., at lovens henvisninger til dansk ret skal forstas
som henvisninger til gronlandsk ret, og at der 1 forbindelse med for-
tolkningen af udleveringslovens betingelser skal tages hensyn til gron-
landsk ret frem for dansk ret.

3.5.4.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Justitsministeriet onsker at im@gdekomme Naalakkersuisuts enske om
en ny udleveringslov, s& der indferes en ordning svarende til den dan-
ske.

Den danske udleveringslovs § 21, der vedrerer udlevering til straffuld-
byrdelse, har en ordlyd svarende til den tidligere danske udleverings-
lovs § 10 a, stk. 3 (lovforslagets § 13, stk. 3). Bestemmelsen er baseret
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pa artikel 2, stk. 4, og artikel 4, stk. 1, i rammeafgerelsen om den eu-
ropaiske arrestordre. Artiklerne regulerer, 1 hvilke tilfelde den anmo-
dede stat er forpligtet til at udlevere til strafforfelgning eller straffuld-

byrdelse 1 en medlemsstat 1 Den Europaiske Union.
Der foreslas en tilsvarende ordning 1 Grenland.

Det foreslas pa den baggrund, at der i lovforslagets § 21 indsattes en
bestemmelse, der fastsatter, at udlevering til straffuldbyrdelse, med-
mindre andet er fastsat ved overenskomst med den pagaldende stat,
kun kan ske, hvis den pdgaldende er idomt en faengselsstraf af mindst
4 méineders varighed, og en tilsvarende handling er kriminaliseret 1

gronlandsk ret.

Den foresldede bestemmelse vil indebare, at det ikke leengere vil vere
udelukket at udlevere en dansk statsborger til straffuldbyrdelse 1 en
stat uden for Norden eller Den Europaiske Union. Som det fremgér af
Justitsministeriets overvejelser til lovforslagets § 7, jf. pkt. 3.2.5.2
ovenfor, vil spergsmalet om, hvorvidt udlevering af danske statsbor-
gere m.v. til straffuldbyrdelse skal afslas, hvis straffen 1 stedet fuld-
byrdes 1 Grenland, bero pa en konkret vurdering i det enkelte tilfalde.
Der kan sdledes tenkes tilfelde, hvor en person har begiet en meget
alvorlig lovovertradelse 1 en anden stat, og hensynet til denne stat der-
for tilsiger, at den pagaldende ber afsone en eventuel idomt straf i
denne stat.

Der vil ved denne vurdering bl.a. kunne leegges vaegt pa grovheden af
den begdede kriminalitet og den pageldendes tilknytning til den stat,
hvor lovovertraedelsen er begéet. Der vil sdledes f.eks. normalt ikke
vare grundlag for at afsla udlevering af en dansk statsborger m.v., hvis
den pagaldende er demt for meget alvorlige lovovertraedelser, herun-
der terrorhandlinger. Et andet eksempel vil vare, at den pageldende
har en ner tilknytning til den stat, hvor lovovertredelsen er begaet.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at disse betragtninger ogsé ger sig
galdende 1 den situation, hvor en dansk statsborger har unddraget sig

straffuldbyrdelse i en stat uden for Norden og Den Europaiske Union.
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Der kan séaledes tenkes situationer, hvor det vil vaere mest hensigts-
maessigt, at ogsd danske statsborgere afsoner en straf idemt i en stat
uden for Norden og Den Europaiske Union i domslandet. Der kan
saledes vare tilfelde, hvor en person er demt for meget alvorlige lo-
vovertredelser som f.eks. terrorhandlinger eller drab eller andre alvor-
lige overgreb begiet mod civile 1 forbindelse med krigshandlinger 1
domslandet, og hensynet til denne stat derfor tilsiger, at den pagel-
dende ber afsone en eventuel idomt straf i denne stat. Ligeledes kan
der teenkes tilfelde, hvor en dansk statsborger har opnéet en sddan neer
tilknytning til domslandet, at det vil vaere mest naturligt, at den pagel-

dende afsoner sin straf dér.

Justitsministeriet bemaerker 1 den forbindelse, at de almindelige betin-
gelser for udlevering til straffuldbyrdelse i en stat uden for Norden og
Den Europziske Union ogsé vil finde anvendelse i disse situationer.
Disse vil bl.a. indebere, at de relevante myndigheder i1 forbindelse
med vurderingen af, om udlevering til straffuldbyrdelse kan ske, vil
skulle pase, at dette kan ske under overholdelse af Grenlands interna-
tionale menneskeretlige forpligtelser, herunder artikel 6 1 Den Euro-
peiske Menneskerettighedskonvention om retten til en retferdig ret-
tergang, jf. pkt. 3.2.4.1 ovenfor. Hertil kommer den foresldede be-
stemmelse 1 lovforslagets § 7, stk. 2, der giver mulighed for at afsla
udlevering, hvis foranstaltningen 1 stedet fuldbyrdes i Gronland.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 21 samt bemarkningerne her-
til.

3.5.5. Udlevering for flere kriminelle forhold
3.5.5.1. Geeldende ret

Efter udleveringslovens § 3, stk. 4, kan udlevering til strafforfelgning
eller straffuldbyrdelse for flere strafbare forhold finde sted, selv om
betingelserne i stk. 1-3 vedrerende lovovertraedelsens almindelige be-
skaffenhed, beslutning om anholdelse eller feengsling og retsfolgens
beskaffenhed kun er opfyldt med hensyn til et af forholdene.

Det bemerkes, at den ovennavnte bestemmelse har gyldighed for
Gronland med de afvigelser, der folger af retsplejelov for Grenland,
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jf. udleveringslovens § 23. Det betyder bl.a., at lovens henvisninger til
dansk ret skal forstds som henvisninger til grenlandsk ret, og at der 1
forbindelse med fortolkningen af udleveringslovens betingelser skal

tages hensyn til grenlandsk ret frem for dansk ret.
3.5.5.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Justitsministeriet onsker at imgdekomme Naalakkersuisuts enske om
en ny udleveringslov, si der indferes en ordning, der svarer til den

danske.

Den danske udleveringslovs § 22, der vedrerer udlevering for flere
strafbare forhold, videreforer den tidligere bestemmelse i den danske
udleveringslovs § 3, stk. 3 (svarende til den gronlandske udleverings-
lovs § 3, stk. 4).

Der foreslas en tilsvarende ordning 1 Grenland.

Det foreslas pa den baggrund, at der i lovforslagets § 22 indsattes en
bestemmelse, der videreferer den gaeldende retstilstand efter udleve-
ringslovens § 3, stk. 4.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 22 samt bemarkningerne her-
til.

3.5.6. Bevismeessigt grundlag
3.5.6.1. Geeldende ret

Hvis det pa grund af sarlige omstendigheder ma antages, at sigtelsen
eller dommen vedrerende en handling, for hvilken der soges udleve-
ring, savner tilstrekkeligt bevismaessigt grundlag, ma udlevering for
handlingen ikke finde sted, jf. udleveringslovens § 3, stk. 5.

Denne bestemmelse skal ses 1 lyset af, at Danmark i1 forbindelse med
ratifikationen af 1957-konventionen (der ogsé har virkning for Gren-
land), jf. bekendtgerelse nr. 36 af 28. september 1963, har afgivet en
erklering om, at danske myndigheder, nir sarlige omstaendigheder
skennes at gore det pakrevet, kan anmode det land, der fremsatter en

anmodning om udlevering, om at tilvejebringe bevismateriale, der
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sandsynligger, at den pageldende er skyldig, og afsld anmodningen,
hvis materialet findes utilstraekkeligt.

De relevante myndigheder er siledes efter konventionen forpligtet til
som hovedregel uden n@rmere bevismassig provelse at legge den
udenlandske dom eller anholdelsesbeslutning til grund ved afgerelse
af udleveringssporgsmalet. Det folger endvidere af bestemmelsens
forarbejder, at den omstendighed, at den pagaldende nagter sig skyl-
dig, ikke 1 sig selv vil berettige myndighederne til at stille krav om
tilvejebringelse af yderligere bevismateriale. Séfremt den padgaldende
derimod kan henvise til s@rlige omstendigheder til stotte for sin pa-
stand, hvorefter der foreligger rimelig tvivl om den pageldendes
skyld, vil der skulle fremsattes anmodning om tilvejebringelse af
yderligere bevismateriale, jf. Folketingstidende 1966-67, 2. samling,
tilleg A, spalte 2545-2546.

Bestemmelsen medferer séledes ikke, at der som led i undersggelsen
af, om betingelserne for udlevering er opfyldt, jf. udleveringslovens §
12, skal foretages en almindelig provelse af skyldspergsmalet, men
alene, at de relevante myndigheder, navnlig i forbindelse med athering
af den pageldende, skal veere opmarksomme pa, om der foreligger
sddanne serlige omstendigheder, at det m4 anses for betenkeligt uden
videre at legge de afgerelser (dom, anholdelsesbeslutning m.v.), der
er modtaget sammen med anmodningen om udlevering, til grund, jf.
Folketingstidende 1966-67, 2. samling, tilleeg A, spalte 2546.

I betenkning over forslag til lov om udlevering af lovovertredere, jf.
Folketingstidende 1966-67, 2. samling, tilleeg B, spalte 1489, fremgér
det bl.a., at den daveerende justitsminister over for udvalget har frem-
havet, at udlevering efter bestemmelsen afskeres 1 alle tilfeelde, hvor
der foreligger begrundet tvivl om rigtigheden af den bevisbedem-
melse, der har fundet sted i det land, som har fremsat anmodning om
udlevering; det kraeves ikke yderligere, at »sarlige omstaendigheder«
skal tale for, at udlevering naegtes.

Den davarende justitsminister har 1 denne forbindelse papeget, at hen-
visningen 1 den foreslaede formulering til »serlige omstendigheder«
er udtryk for pa den ene side, at den fremmede afgerelse normalt mé
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leegges til grund, saledes at der ikke palegges danske myndigheder
pligt til en tilbundsgéende bevisbedemmelse, som de ikke har praktisk
mulighed for at foretage, pd den anden side, at myndighederne har
pligt til nermere undersogelse, hvis serlige forhold 1 sagen kan give
anledning til tvivl — sdledes navnlig hvis den, som seges udleveret,
selv henviser til bestemte konkrete omstendigheder, som rejser tvivl
om rigtigheden af den udenlandske dom eller beslutning om anhol-
delse eller fengsling.

3.5.6.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Justitsministeriet onsker at imgdekomme Naalakkersuisuts enske om
en ny udleveringslov, si der indferes en ordning, der svarer til den
danske.

Den danske udleveringslovs § 23, der vedrerer det bevismassige
grundlag, videreforer den tidligere bestemmelse i den danske udleve-
ringslovs § 3, stk. 4 (svarende til den grenlandske udleveringslovs §
3, stk. 5).

Der foreslés en tilsvarende ordning i Grenland.

Det foreslas pa den baggrund, at der i lovforslagets § 23 indsattes en
bestemmelse, der videreforer den galdende retstilstand efter udleve-
ringslovens § 3, stk. 5.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 23 samt bemarkningerne her-
til.

3.5.7. Militcere lovovertreedelser
3.5.7.1. Geeldende ret

I henhold til udleveringslovens § 4 kan udlevering for en militaer lo-
vovertraedelse ikke finde sted. Bestemmelsen er affattet 1 overensstem-
melse med artikel 4 1 1957-konventionen (der ogsa har virkning for
Grenland), hvorefter udlevering for handlinger, der er strafbare efter
den militere lovgivning, men som ikke er strafbare efter den alminde-
lige straffelovgivning, er undtaget fra konventionens anvendelsesom-

rade.
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Ved ratifikationen af 1957-konventionen har Danmark til artikel 4 af-
givet erklering om, at udlevering for en militer forbrydelse, der des-
uden indeholder et strafbart forhold efter den almindelige straffelov-
givning, skal kunne finde sted pad vilkar om, at den pagaldende ikke
straffes efter den militeere lovgivning. Udlevering kan séledes 1 med-
for af bestemmelsen kun finde sted pa det naevnte vilkér, jf. Folketing-
stidende 1966-67, 2. samling, tilleg A, spalte 2546-2547.

3.5.7.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Justitsministeriet ensker at imedekomme Naalakkersuisuts enske om
en ny udleveringslov, si der indferes en ordning, der svarer til den
danske.

Den danske udleveringslovs § 24, der indeholder et forbud mod udle-
vering for militere lovovertredelser, videreforer den tidligere bestem-
melse i den danske udleveringslovs § 3, stk. 4 (svarende til den gron-
landske udleveringslovs § 4).

Der foreslés en tilsvarende ordning i Grenland.

Det foreslas pa den baggrund, at der i lovforslagets § 24 indsattes en
bestemmelse, der videreforer den geeldende retstilstand efter udleve-
ringslovens § 4.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 24 samt bemarkningerne her-
til.

3.5.8. Politiske forbrydelser
3.5.8.1. Geeldende ret

Efter udleveringslovens § 5, stk. 1, kan udlevering for en politisk lo-
vovertredelse ikke finde sted. Omfatter handlingen derudover en lo-
vovertredelse, som ikke er af politisk karakter, kan udlevering ske for
denne lovovertraedelse, sdfremt handlingen overvejende er af ikke-po-
litisk karakter, jf. udleveringslovens § 5, stk. 2.

Det fremgar af forarbejderne til udleveringslovens § 5, at vurderingen
af, om en lovovertraedelse er politisk, afha@nger af en konkret helheds-
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vurdering, hvorved der navnlig leegges vagt pd arten af den eller de
interesser, der er kreenket ved lovovertredelsen, og pd gerningsman-
dens motiv, jf. Folketingstidende 1966-67, 2. samling, tilleg A, spalte
2547.

I udleveringslovens § 5, stk. 3, der blev sat 1 kraft for Grenland ved §
2 1 anordning nr. 668 af 8. juni 2016, er der fastsat visse undtagelser
fra forbuddet mod udlevering for politiske lovovertradelser, hvorefter
forbuddet mod at afslé udlevering for politiske lovovertradelser ikke
finder anvendelse, nar handlingen er omfattet af de internationale kon-

ventioner, som er opregnet i bestemmelsen.

Saledes finder forbuddet mod udlevering for politiske lovovertredel-
ser efter udleveringslovens § 5, stk. 3, nr. 1, ikke anvendelse, nar hand-
lingen, for hvilken der soges udlevering, er omfattet af artikel 2, jf.
artikel 1, i FN-konventionen 13. april 2005 til bekempelse af nuklear
terrorisme. FN-konventionen om nuklear terrorisme indeholder en
forpligtelse for de kontraherende stater til at kriminalisere en raekke
handlinger vedrerende ulovlig besiddelse og brug m.v. af radioaktivt
materiale med forsat til at fordrsage ded eller alvorlig personskade
eller til at forarsage betydelig tings- eller miljoskade.

Efter lovens udleveringslovens § 5, stk. 3, nr. 2, finder forbuddet mod
udlevering for politiske lovovertraedelser endvidere ikke anvendelse,
ndr handlingen, for hvilken der seges udlevering, er omfattet af artikel
7 1 Det Internationale Atomenergiagenturs konvention om fysisk be-
skyttelse af nukleare materialer som @&ndret ved @ndringskonvention
af 8. juli 2005 til Det Internationale Atomenergiagenturs konvention
om fysisk beskyttelse af nukleare materialer.

Konventionens formal er navnlig at sikre, at der ved transport af nuk-
leare materialer treeffes foranstaltninger til fysisk beskyttelse af disse
materialer mod ulovlig tilegnelse og brug og herved forhindre tyveri
og misbrug af nukleare materialer, der kan anvendes til vaben. Kon-
ventionen skal séledes medvirke til pd internationalt plan at forbedre
sikkerheden pa omradet og forpligter de enkelte lande til at muliggere

visse krav om udlevering m.v.
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Endelig folger det af udleveringslovens § 5, stk. 3, nr. 3, at forbuddet
mod udlevering for politiske lovovertredelser endvidere ikke finder
anvendelse, ndr handlingen, for hvilken der seges udlevering, er om-
fattet af artikel 3 eller artikel 3 b, 3 ¢ eller 3 d 1 konventionen af 10.
marts 1988 til bekempelse af ulovlige handlinger mod sefartssikker-
heden som henholdsvis @&ndret og indsat ved protokollen af 1. novem-
ber 2005 til konventionen af 10. marts 1988 til bekaempelse af ulovlige
handlinger mod sefartssikkerheden ("SUA-konventionen™) eller arti-
kel 2, 2 b eller 2 ¢ i protokollen af 10. marts 1988 til bekeempelse af
ulovlige handlinger mod sikkerheden for fastgjorte platforme, der be-
finder sig pa kontinentalsokkelen, som henholdsvis @&ndret og indsat
ved protokollen af 1. november 2005 til protokollen af 10. marts 1988
til bekempelse af ulovlige handlinger mod sikkerheden for fastgjorte
platforme, der befinder sig pé kontinentalsokkelen (”1988-protokol-
len”).

De nazvnte bestemmelser i SUA-konventionen og 1988-protokollen
opregner en lang raekke kriminelle handlinger, herunder med terror-
forsat at anvende skibe eller platforme til at forarsage ded eller om-
fattende odeleggelse bl.a. pd miljoet eller at anvende atomvaben m.v.
fra eller mod skibe eller platforme. Bestemmelsen 1 udleveringslovens
§ 5, stk. 3, nr. 3, indebaerer, at en anmodning om udlevering pa grund-
lag af en sddan forbrydelse ikke mé afvises alene med den begrun-
delse, at den angér en politisk forbrydelse m.v.

Det bemerkes, at det fremgar af § 2, stk. 2, 1. pkt., 1 anordning nr. 668
af 8. juni 2016 om ikrafttreden for Grenland af visse love om @&ndring
af lov om udlevering af lovovertraedere, at justitsministeren fastsetter
tidspunktet for ikrafttreden af § 5, stk. 3, nr. 3, 1 lov om udlevering af
lovovertreedere som indsat ved denne anordnings § 1.

Det ma desuden antages som folge af statutterne for de internationale
tribunaler til pddemmelse af krigsforbrydelser 1 henholdsvis det tidli-
gere Jugoslavien og i Rwanda, som er vedtaget af FN’s Sikkerhedsrad,
at FN’s medlemsstater ikke kan afsla udlevering til tribunalerne med
henvisning til, at en handling betragtes som en politisk forbrydelse.
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De relevante myndigheder er endvidere afskaret fra at afsld udlevering
til Den Internationale Straffedomstol efter lov nr. 342 af 16. maj 2001
om Den Internationale Straffedomstol, som er sat 1 kraft for Grenland
ved kongelig anordning nr. 881 af 20. august 2004, under henvisning
til, at handlingen betragtes som en politisk forbrydelse.

3.5.8.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Justitsministeriet gnsker at imgdekomme Naalakkersuisuts enske om
en ny udleveringslov, si der indferes en ordning, der svarer til den

danske.

Den danske udleveringslovs § 25, der indeholder et forbud mod udle-
vering for politiske lovovertraedelser, videreforer den tidligere be-
stemmelse 1 den danske udleveringslovs § 5 (der 1 vidt omfang svarer
til den grenlandske udleveringslovs § 5).

Der foreslés en tilsvarende ordning i Grenland.

Det foreslas pa den baggrund, at der i lovforslagets § 25 indsettes en
bestemmelse, der — med enkelte udvidelser — videreforer den gel-
dende retstilstand efter udleveringslovens § 5.

I forhold til den geeldende bestemmelse 1 udleveringslovens § 5, stk.
3, foreslds lovforslagets § 25 séledes for det forste udvidet med en
henvisning til artikel 1 eller 2 1 den europ@iske konvention om be-
kaempelse af terrorisme som @ndret ved a@ndringsprotokol af 15. maj
2003 til den europziske konvention om bekampelse af terrorisme
(lovforslagets § 25, stk. 3, nr. 1).

Omfattet heraf er handlinger, der betragtes som grove forbrydelser,
der retter sig mod personers liv, fysiske integritet eller frihed, f.eks.
kapring af og sabotage mod luftfartgjer, og grove forbrydelser mod
diplomater m.v., bortferelse, gidseltagning m.v. og anvendelse af

bomber, granater, raketter m.v., der rummer fare for personer.

Formalet med den europiske terrorismekonvention er at begranse
terroristers mulighed for at undga strafforfelgning ved at flygte fra
gerningslandet. Konventionen begrenser de kontraherende staters

mulighed for at afvise anmodninger om udlevering og retshjelp ved
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at erklaere, at der er tale om en politisk forbrydelse. Andringsprotokol-
len indebarer navnlig en udvidelse af konventionens anvendelsesom-

rade.

Konventionen har pd nuvarende tidspunkt ikke virkning for Grenland,
og justitsministeren fastsetter derfor tidspunktet for bestemmelsens
ikrafttraeden, jf. lovforslagets § 53, stk. 2, 1. pkt.

For det andet foreslas den gaeldende bestemmelse i udleveringslovens
§ 5, stk. 3, udvidet med en henvisning til artikel 6 og 7 og artikel 9, jf.
artikel 6 og 7, 1 Europarddets konvention om forebyggelse af terro-
risme (lovforslagets § 25, stk. 3, nr. 2).

Europaradskonventionen om forebyggelse af terrorisme indeberer en
forpligtelse for de kontraherende stater til at kriminalisere visse forbe-
redende handlinger til terrorhandlinger. Det drejer sig om opfordring
til terrorhandlinger, rekruttering til terrorhandlinger og oplaering i at
begé terrorhandlinger.

Konventionen har pd nuvarende tidspunkt ikke virkning for Grenland,
og justitsministeren fastsetter derfor tidspunktet for bestemmelsens
ikrafttreeden, jf. lovforslagets § 53, stk. 2, 1. pkt.

For det tredje foreslds den geeldende bestemmelse 1 udleveringslovens
§ 3, stk. 5, udvidet med en henvisning til artikel 2, jf. artikel 1, 1 FN-
konventionen til bekaempelse af terrorbombninger (lovforslagets § 25,
stk. 3, nr. 3).

Formélet med FN-konventionen til bekeempelse af terrorbombninger
er at forbedre det internationale samarbejde om forebyggelse og straf-
feretlig forfelgning af terrorhandlinger, der finder sted under anven-
delse af spraengstoffer eller andre dedbringende anordninger, f.eks.
giftige kemikalier, biologiske midler og radioaktivt materiale m.v.
Ved konventionen forpligter de deltagende stater sig pd grundlag af en
reekke faelles definitioner til at betragte terrorangreb under anvendelse
af spreengstoffer m.v. som strafbare handlinger, som skal kunne straf-
fes under hensyn til deres alvorlige karakter. Endvidere medferer kon-
ventionen gennem regler om straffemyndighed, udlevering og rets-
hjelp m.v. udvidede muligheder for at strafforfelge gerningsmaend
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uden hensyn til, hvor den strafbare handling er begaet, og hvor ger-
ningsmanden herer hjemme.

Konventionen har pa nuvarende tidspunkt ikke virkning for Grenland,
og justitsministeren fastsetter derfor tidspunktet for bestemmelsens
ikrafttreeden, jf. lovforslagets § 53, stk. 2, 1. pkt.

For det fjerde foreslas den gaeldende bestemmelse 1 udleveringslovens
§ 3, stk. 5, udvidet med en henvisning til artikel 2, jf. artikel 1, i FN-
konventionen til bekempelse af finansiering af terrorisme (lovforsla-
gets § 25, stk. 3, nr. 4).

Denne konvention medferer blandt andet, at en stat afskares fra at
naegte udlevering udelukkende med den begrundelse, at den forbry-
delse, anmodningen angar, er en politisk forbrydelse m.v. Endvidere
nodvendigger konventionen en @ndring af reglerne om juridiske per-
soners strafansvar for straffelovsovertraedelser. Konventionen inde-
holder desuden bestemmelser om medvirken til finansiering af terro-
risme, som er videregédende end geeldende dansk ret.

Konventionen har pa nuvarende tidspunkt ikke virkning for Grenland,
og justitsministeren fastsetter derfor tidspunktet for bestemmelsens
ikrafttreeden, jf. lovforslagets § 53, stk. 2, 1. pkt.

For det femte foreslds den geeldende bestemmelse 1 udleveringslovens
§ 3, stk. 5, udvidet med en henvisning til artikel 13, jf. artikel 2, i FN-
konventionen om beskyttelse af alle personer mod tvangsforsvinding
(lovforslagets § 25, stk. 3, nr. 8).

Efter tvangsforsvindingskonventionens artikel 13, stk. 1, ma en
tvangsforsvindingsforbrydelse ikke betragtes som en politisk lovover-
treedelse, som knyttet til en politisk overtraedelse eller som en overtrae-
delse inspireret af politiske motiver. En anmodning om udlevering ba-
seret pa en tvangsforsvindingsforbrydelse i henhold til konventionens
artikel 4 mé derfor ikke afslds pé det ene grundlag, at den vedrerer en
politisk overtredelse, en forbrydelse, som er knyttet til en politisk
overtraedelse, eller en overtradelse inspireret af politiske motiver. P4

den baggrund foreslas det, at bestemmelsen 1 udleveringslovens § 5,
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stk. 3, udvides til at omfatte handlinger, der er omfattet af tvangsfor-

svindingskonventionens artikel 4.

Med hensyn til tvangsforsvindingskonventionens krav om kriminali-
sering af en tvangsforsvinding bemarkes, at en tvangsforsvindings-
forbrydelse er kriminaliseret efter de geldende bestemmelser 1 krimi-
nalloven, herunder bl.a. kriminallovens kapitel 11 og 20.

Konventionen har pé nuvaerende tidspunkt ikke virkning for Grenland,
og justitsministeren fastsetter derfor tidspunktet for bestemmelsens
ikrafttraeden, jf. lovforslagets § 53, stk. 2, 1. pkt.

Endelig foreslds den geldende bestemmelse 1 udleveringslovens § 3,
stk. 5, udvidet med en henvisning til artikel 15, stk. 1, litra a-c, 1 2.
protokol af 26. marts 1999 til UNESCO-konventionen af 14. maj 1954
om beskyttelse af kulturvardier 1 tilfeelde af veebnet konflikt (herefter
UNESCO-konventionens 2. protokol) (lovforslagets § 25, stk. 3, nr.
9).

Tiltreedelse af UNESCO-konventionens 2. protokol pédlegger de del-
tagende stater at skabe nationalt lovgivningsmaessigt grundlag for ud-
levering af personer, der har gjort sig skyldige 1 overtraedelse af pro-
tokollens artikel 15, stk. 1, litra a-c, herunder sikre at udlevering ikke
kan afslds alene med den begrundelse, at der er tale om en politisk
lovovertredelse. Der er tale om en reekke nermere angivne overtra-
delser rettet mod kulturverdier under forhgjet beskyttelse samt ved
omfattende edeleggelse og tilegnelse af kulturvaerdier, som er beskyt-
tet af selve UNESCO-konventionen og 2. protokol.

Efter artikel 20, stk. 1, 1 UNESCO-konventionens 2. protokol ma in-
gen af de overtraedelser, der er anfort 1 artikel 15, stk. 1, litra a-c, med
henblik pa udlevering betragtes som politiske overtredelser, som
overtraedelser knyttet til politiske overtreedelser eller som overtradel-
ser inspireret af politiske motiver. En anmodning om udlevering base-
ret pd sddanne overtredelser ma derfor ikke afslds pd det ene grundlag,
at overtredelsen vedrerer en politisk overtredelse, en overtradelse 1
forbindelse med politiske overtraedelser eller en overtredelse inspire-
ret af politiske motiver.
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Forslaget vil indebare, at udlevering baseret pa en overtraedelse af ar-
tikel 15, stk. 1, litra a-c, i UNESCO-konventionens 2. protokol ikke
vil kunne afslas pa det ene grundlag, at overtreedelsen vedrerer en po-
litisk overtradelse, en overtredelse knyttet til en politisk overtraedelse
eller en overtradelse inspireret af politiske motiver.

Det foreslas endvidere, at der indsattes en bestemmelse som lovfor-
slagets § 25, stk. 4, hvorefter udlevering for en handlig omfattet af
artikel 5 eller artikel 9, jf. artikel 5, i Europarddets konvention om
forebyggelse af terrorisme i sarlige tilfeelde kan afslés, hvis det vur-
deres, at der er tale om en politisk lovovertredelse.

Bestemmelsen har til formél at tydeliggere, at der i medfer af Europa-
radets konvention om forebyggelse af terrorisme ikke bestér en ube-
tinget pligt til udlevering for en politisk forbrydelse, nar handlingen er
omfattet af konventionens artikel 5 eller 9, jf. artikel 5 (om offentlig
opfordring til at begd en terrorhandling), sddan som det er tilfzldet,
hvis handlingen er omfattet af konventionens artikel 6, 7 eller 9, jf.
artikel 6 og 7, jf. udleveringslovens § 5, stk. 3, nr. 2.

Bestemmelsen vil séledes indebare, at de relevante myndigheder ikke
vil veere afskaret fra efter en konkret vurdering at anse en overtredelse
af konventionens artikel 5 eller 9, jf. artikel 5, for en politisk lovover-
treedelse, ligesom de relevante myndigheder i en séddan situation ikke
vil veere afskaret fra at afsla udlevering med denne begrundelse.

Med lovforslaget foreslas udleveringslovens § 5 1 evrigt viderefort
uzndret.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 25 samt bemarkningerne her-
til.

3.5.9. Foreeldelse
3.5.9.1. Geeldende ret

Efter udleveringslovens § 9 kan udlevering ikke ske, hvis strafansvaret
eller adgangen til at fuldbyrde straf for den pageldende handling ville
vare foreldet efter dansk ret.
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Det bemearkes, at bestemmelsen har gyldighed for Grenland med de
afvigelser, der folger af retsplejelov for Grenland, jf. udleveringslo-
vens § 23. Det betyder bl.a., at lovens henvisninger til dansk ret skal
forstds som henvisninger til gronlandsk ret, og at der 1 forbindelse med
fortolkningen af udleveringslovens betingelser skal tages hensyn til
gronlandsk ret frem for dansk ret.

Bestemmelsen forpligter saledes de relevante myndigheder til i for-
bindelse med en afgerelse om udlevering at sikre, at patale kan finde
sted efter kriminallovens § 21.

Det fremgar ikke udtrykkeligt af udleveringslovens § 9, om der ved
vurderingen af, om pétalefristen er udlebet, skal legges vagt pa
fristafbrydende skridt, der er foretaget i udlandet.

Det folger imidlertid af den hidtidige danske praksis 1 udleveringssa-
ger, som ogsd ma antages at gaelde efter gronlandsk ret, at der ved
vurderingen af, om der er indtradt foraeldelse efter dansk ret, leegges
vaegt pa fristatbrydende skridt, som er foretaget i udlandet. Der kan 1
den forbindelse henvises til Ostre Landsrets kendelse af 30. juni 2011,
refereret 1 Ugeskrift for Retsvaesen 2011, side 2904 {f.

3.5.9.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Justitsministeriet onsker at imgdekomme Naalakkersuisuts enske om
en ny udleveringslov, s& der indferes en ordning svarende til den dan-
ske.

Den danske udleveringslovs § 26, der vedrarer foreldelse, videreforer
med redaktionelle @ndringer den tidligere bestemmelse i den danske
udleveringslovs § 9 (svarende til den gronlandske udleveringslovs §
9).

Der foreslas en tilsvarende ordning 1 Grenland.

Det foreslas pa den baggrund, at der i lovforslagets § 26 indsattes en
bestemmelse, der videreforer udleveringslovens § 9, dog siledes at
den tilpasses de afvigelser, der folger af de sarlige kriminalretlige for-
hold, der gelder for Grenland
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Den foreslaede bestemmelse vil medfore, at der ikke kan ske udleve-
ring for en kriminel handling, der er omfattet af gronlandsk jurisdik-
tion, hvis pétale ikke kan finde sted efter gronlandsk ret.

Bestemmelsen vil sdledes forpligte de relevante myndigheder til forst
at foretage en vurdering af, hvorvidt der er grenlandsk jurisdiktion for
handlingen efter kriminallovens §§ 4-8, og derefter foretage en vurde-
ring af, om patale efter kriminallovens § 21 ikke finder sted. Safremt
der er gronlandsk jurisdiktion, vil der sdledes skulle foretages en kon-
kret vurdering af, om der er forlebet sd lang tid, at der ikke leengere
skennes at vaere forudsatninger for at iverksatte foranstaltninger. Der
vil 1 den forbindelse skulle leegges vagt pa, om gerningsmandens kri-
minalitetsfrie vandel indicerer, at der ikke laengere er behov for at un-
derkaste ham lovens foranstaltninger, jf. Folketingstidende 1953-54,
tilleg A, sp. 390.

Derudover vil der — p4 samme méade som i Danmark — skulle leegges
vaegt pa eventuelle forhold, der er blevet foretaget i udlandet med hen-
blik pé at forfelge forholdet, jf. principperne 1 kriminallovens § 21,
stk. 5, 1. pkt., og stk. 6, 3. pkt. Det vil indebere, at det tidsrum, hvor
den eftersogte har unddraget sig strafforfelgning eller straffuldbyr-
delse 1 den stat uden for Norden og Den Europaiske Union, der har
anmodet om udlevering, ikke vil indgd i vurderingen efter kriminal-
lovens § 21. Det betyder, at hvis en eftersogt person eksempelvis har
unddraget sig strafforfelgning i den anmodende stat i 5 ar og i den
mellemliggende periode ikke har begaet yderligere kriminalitet, vil
der fortsat veere mulighed for at patale forholdet efter kriminallovens
§ 21.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 26 samt bemarkningerne her-
til.

3.5.10. Eksterritorial jurisdiktion
3.5.10.1. Geeldende ret

Udleveringsloven indeholder ikke en bestemmelse om eksterritorial

jurisdiktion.
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De almindelige betingelser for, hvornir en handling er omfattet af
gronlandsk jurisdiktion, fremgér i stedet af kriminallovens §§ 4-8.

Efter kriminallovens § 4, stk. 1, er handlinger omfattet af grenlandsk
jurisdiktion, nar handlingerne er begiet i Grenland, 1 grenlandsk
luftrum, pa gronlandsk seterritorium eller pa gronlandsk fartej. Efter
kriminallovens § 4, stk. 2, er handlinger bl.a. endvidere omfattet af
gronlandsk jurisdiktion, nar handlingerne foretages uden for de i § 4,
stk. 1, neevnte omrader, af en person der er bosat i Grenland, hvis for-
holdet ogsé er strafbart efter den dér geldende lovgivning. Efter kri-
minallovens § 4, stk. 3, er handlinger bl.a. endvidere omfattet af gron-
landsk jurisdiktion, nar handlingerne har virkning i Grenland, eller nar
handlingerne er omfattet af mellemfolkelig overenskomst, ifelge hvil-
ken Danmark er forpligtet til at foretage retsforfelgning.

3.5.10.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Justitsministeriet onsker at imgdekomme Naalakkersuisuts gnske om

en ny udleveringslov, s& der indferes en ordning svarende til den dan-
ske.

Den danske udleveringslovs § 27, der vedrerer sékaldt eksterritorial
jurisdiktion, er baseret pa artikel 4, stk. 7, litra a og b, 1 rammeafgo-
relsen om den europiske arrestordre. Artiklen giver mulighed for, at
en medlemsstat kan afsla udlevering til en anden medlemsstat, hvis
den pagaldende lovovertredelse helt eller delvist mé anses for at vere
begéet pd den anmodede medlemsstats territorium, samt hvis lovover-
treedelsen er begdet uden for det anmodende lands territorium, og den
anmodede medlemsstats lovgivning ikke giver mulighed for retsfor-
folgning 1 en tilsvarende situation.

Der foreslas en tilsvarende ordning 1 Grenland.

Det foreslas pa den baggrund, at der i lovforslagets § 27 indsattes en
bestemmelse, der giver mulighed for at afsld en anmodning om udle-
vering, hvis den pagaldende handling er foretaget uden for territoriet
for den stat, der har anmodet om udlevering (sékaldt eksterritorial

jurisdiktion), og en tilsvarende handling foretaget uden for grenlandsk
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territorium ikke ville veere omfattet af grenlandsk jurisdiktion, jf. kri-
minallovens §§ 4-8.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 27 samt bemarkningerne her-
til.

3.5.11. Udeblivelsesdomme
3.5.11.1. Geeldende ret

Udleveringsloven indeholder ikke en regel om udlevering for afgerel-
ser afsagt in absentia (udeblivelsesdomme).

3.5.11.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Justitsministeriet ensker at imgdekomme Naalakkersuisuts enske om
en ny udleveringslov, sd der indferes en ordning svarende til den dan-
ske.

Den danske udleveringslov § 28, der vedrerer betingelserne for udle-
vering til fuldbyrdelse af udeblivelsesdomme, er baseret pa den tidli-
gere danske udleveringslovs § 10 g. Bestemmelsen gennemforte arti-
kel 5, stk. 1, i rammeafgerelsen om den europaiske arrestordre, som
siden er blevet ophaevet ved Ridets rammeafgorelse 2009/292 om af-
gorelser afsagt in absentia. Artiklen fastsatte, at udlevering til fuldbyr-
delse af en dom til fengsel eller anden frihedsberevende foranstalt-
ning, der er idemt ved en afgerelse truffet in absentia, kan geres be-
tinget af, at den myndighed, der har udstedt en arrestordren giver ga-
rantier, der skennes tilstraekkelige til at sikre, at den pagaeldende far
lejlighed til at f4 sagen genoptaget i den udstedende medlemsstat og
til at veere til stede ved domsforhandlingen.

Der foreslés en tilsvarende ordning i Grenland.

Det foreslds pa den baggrund, at der i lovforslagets § 28 indsattes en
bestemmelse, der fastsetter serlige betingelser for udlevering af per-
soner til en stat uden for Norden og Den Europaiske Union med hen-
blik pa fuldbyrdelse af faengselsstraf eller anden frihedsbergvende for-
anstaltning, som er idemt i et retsmade, hvor den padgaldende ikke har
varet til stede (udeblivelsesdom).
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Det foreslas, at betingelserne vil skulle svare til dem, der vil gelde for
udlevering til EU-medlemsstater med henblik pa straffuldbyrdelse af
udeblivelsesdomme, jf. lovforslagets § 16, stk. 1.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 28 samt bemarkningerne her-
til.

3.5.12. Retsforfolgning for andre lovovertreedelser og videreudleve-

ring
3.5.12.1. Geeldende ret

Udleveringslovens § 10 angiver visse obligatoriske vilkar, der skal
fastsattes 1 forbindelse med udlevering til tredjelande.

Efter udleveringslovens § 10, nr. 1, ma udlevering kun ske pa vilkar
af, at den udleverede ikke drages til ansvar eller udleveres videre til
tredjeland for en anden lovovertredelse begédet for udleveringen end
den, for hvilken den pidgaldende er udleveret (specialitetsreglen). Det
fremgar af bestemmelsens forarbejder, at den udleverede efter den
geeldende ordning ikke selv kan give afkald pd anvendelse af specia-
litetsreglen ved udlevering til stater uden for Norden og Den Europee-
iske Union, jf. Folketingstidende 1966-67, 2. samling, tilleg A, spalte
2550.

Efter udleveringslovens § 10, nr. 1, litra a-c, gelder forbuddet mod
strafforfolgning, straffuldbyrdelse eller videreudlevering for andre lo-
vovertredelser begéet for udleveringen dog ikke, hvis justitsministe-
ren meddeler tilladelse hertil efter lovens § 20 (litra a), hvis den pa-
geeldende, uanset at han 145 dage uhindret har kunnet forlade det land,
hvortil han er udleveret, har undladt dette (litra b), eller hvis den péa-
galdende efter at have forladt det pageeldende land frivilligt er vendt
tilbage (litra c).

De narmere betingelser for, at justitsministeren kan meddele tilladelse
til at fravige specialitetsreglen, jf. udleveringslovens § 10, nr. 1, litra
a, fremgar af lovens § 20. Efter denne bestemmelse kan justitsministe-
ren efter anmodning tillade, at en person, der er udleveret, underkastes
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strafforfolgning eller straffuldbyrdelse eller udleveres videre til tred-
jeland for en anden strafbar handling begaet for udleveringen end den,
som den pagaeldende er udleveret for, jf. udleveringslovens § 20, stk.
1. Der henvises i den forbindelse til pkt. 3.6.1.

Det fremgar af udleveringslovens § 10, nr. 2, at den udleverede ikke
uden justitsministerens tilladelse ma underkastes strafforfelgning ved

en serdomstol.

Ved ratifikationen af 1957-konventionen, der ogsa har virkning for
Gronland, blev der fra dansk side taget forbehold om, at det skal kunne
gores til et vilkar for udlevering, at den udleverede ikke bliver under-
kastet strafforfolgning ved en s@rdomstol. Det fremgar af forarbej-
derne til bestemmelsen, at hvis serdomstolens nedsttelse og sam-
mensatning samt de regler, der gelder for strafforfelgning ved dom-
stolen ikke frembyder betankeligheder ud fra straffeprocessuelle
synspunkter, er det dog fundet rimeligt, at der i udleveringslovens §
10, nr. 2, er en adgang til at fravige betingelsen, jf. Folketingstidende
1966-67, 2. samling, tilleg A, spalte 2550.

Endvidere anferes det 1 udleveringslovens § 10, nr. 3, at udlevering
alene kan ske pd vilkar af, at dedsstraf ikke ma fuldbyrdes for den
pageldende handling. Denne bestemmelse skal ses 1 lyset af artikel 11
i1 1957-konventionen, hvorefter udlevering for en lovovertradelse, der
efter lovgivningen i den stat, som har fremsat anmodning om udleve-
ring, kan straffes med deden, kan afslas af en stat, der ikke har hjem-
mel til at idemme dedsstraf, eller som i almindelighed ikke fuldbyrder
dedsstraf, medmindre den stat, der har fremsat udleveringsanmodnin-
gen, afgiver en sddan forsikring, som den anden part anser for fyldest-
gorende, om, at dadsstraffen ikke vil blive fuldbyrdet, jf. Folketingsti-
dende 1966-67, 2. samling, tilleg A, spalte 2550.

Det folger 1 ovrigt af artikel 1 1 6. tillegsprotokol til Den Europiske
Menneskerettighedskonvention, at dedsstraf skal afskaffes, og at in-
gen ma idemmes en sadan straf eller henrettes. Bestemmelsen er i Den
Europaiske Menneskerettighedsdomstols praksis blevet tillagt ekster-
ritorial virkning. Det betyder, at en konventionsstat vil handle 1 strid
med bestemmelsen, hvis den udleverer en person til et land, hvor den
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pagaldende risikerer at blive idemt og fa fuldbyrdet dedsstraf. Dette
galder, hvad enten der er tale om udlevering til strafforfelgning eller
til straffuldbyrdelse. En konventionsstat vil dog vaere fritaget for an-
svar efter bestemmelsen, hvis den modtager tilstraekkelige garantier
fra den anmodende stat om, at den pageldende ikke vil blive idemt
eller fa fuldbyrdet dedsstraf.

3.5.12.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Justitsministeriet ensker at imgdekomme Naalakkersuisuts enske om
en ny udleveringslov, s& der indferes en ordning svarende til den dan-
ske.

Den danske udleveringslovs § 29, der vedrerer vilkarene for udleve-
ring, videreforer 1 vidt omfang den tidligere danske udleveringslovens
§ 10 (der med en @ndring af afgerelseskompetencen svarer til den
gronlandske udleveringslovs § 10).

Der foreslés en tilsvarende ordning i Grenland.

Med lovforslaget foreslas det bl.a. at overfore afgerelseskompetencen
1 sager om udlevering til stater uden for Norden og Den Europziske

Union fra justitsministeren til domstolene.

Med lovforslagets § 29, nr. 1, foreslas udleveringslovens § 10, nr. 1,
sdledes viderefort med de @ndringer, at kompetencen til at meddele
tilladelse til fravigelse af specialitetsreglen fremover alene tilkommer
domstolene, og udrejsefristen i nr. 1, litra b, forkortes fra 45 dage til
30 dage.

Endvidere foreslas med lovforslagets § 29, nr. 2, indsat en bestem-
melse, hvorefter den udleverede ikke uden rettens tilladelse ma under-
kastes retsforfelgning ved en serdomstol. Bestemmelsen videreforer
udleveringslovens § 10, nr. 2, med den @ndring, at kompetencen til at
meddele tilladelse fremover alene tilkommer domstolene.

Bestemmelsen i udleveringslovens § 10, nr. 3, om vilkir om, at deds-
straf ikke ma fuldbyrdes, forslas viderefort uendret med lovforslagets
§ 29, nr. 3.
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Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 29 og bemerkningerne hertil.
3.6. Behandlingen af sager om udlevering fra Gronland

3.6.1. Krav til indholdet af arrestordrer og udleveringsanmodninger
3.6.1.1. Geeldende ret

Efter udleveringslovens § 11 kan udlevering til tredjelande kun ske
efter en anmodning, der indeholder oplysninger om tid og sted for den
strafbare handling, dennes beskaffenhed og de anvendelige straffebe-
stemmelser. Der skal samtidig med anmodningen fremsendes en ud-
skrift af den beslutning om anholdelse eller fengsling eller af den

dom, der danner grundlag for anmodningen, jf. stk. 2.

Det fremgar af bestemmelsens forarbejder, at anmodningen herudover
ber indeholde oplysning om den pagaldendes nationalitet og opholds-
sted her 1 landet samt sddanne oplysninger, som 1 gvrigt er nadvendige
til bestemmelsen af den pagaldendes identitet. Det er dog fundet
unedvendigt at optage en udtrykkelig bestemmelse herom i udleve-
ringsloven, jf. Folketingstidende 1966-67, 2. samling, tilleg A, spalte
2551.Der gelder tilsvarende krav til indholdet af udleveringsbegaerin-

ger efter den nordiske udleveringslovs § 8.
3.6.1.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Justitsministeriet onsker at imgdekomme Naalakkersuisuts enske om
en ny udleveringslov, s& der indferes en ordning svarende til den dan-
ske.

Den danske udleveringslovs § 30, der vedrerer kravene til indholdet
af arrestordrer og udleveringsanmodninger, er baseret pa artikel 7 1
den nordiske udleveringskonvention og artikel 8 i rammeafgerelsen
om den europiske arrestordre. Artiklerne indeholder krav til indhol-
det af arrestordrer fra de nordiske og europaiske lande og udleverings-

anmodninger.

Der foreslés en tilsvarende ordning i Grenland.
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Det foreslas pa den baggrund, at der i lovforslagets § 30 indsettes en
bestemmelse, der fastsatter kravene til indholdet af en nordisk arre-

stordre, en europisk arrestordre og en udleveringsanmodning.

Med lovforslagets § 30, stk. 1, foreslas det séledes, at en udleverings-
anmodning, herunder en nordisk og en europaisk arrestordre, for at
kunne danne grundlag for anholdelse og udlevering skal indeholde op-
lysning om den eftersegtes identitet og nationalitet, tid og sted for den
kriminelle handling, dennes beskaffenhed og de anvendelige straffe-
retlige bestemmelser samt oplysning om, hvorvidt der er truffet be-

slutning om anholdelse eller fengsling, eller om der er afsagt dom.

Det foreslds dernaest med lovforslagets § 30, stk. 2, at en udleverings-
anmodning, herunder en nordisk og en europaisk arrestordre, der er
udstedt med henblik pa udlevering til retsforfelgning, endvidere skal
indeholde oplysning om, hvilken straf den pageldende handling efter
lovgivningen i den stat, hvortil udlevering enskes, kan medfere.

Det foreslas derudover med lovforslagets § 30, stk. 3, at en udleve-
ringsanmodning, herunder en nordisk og en europaisk arrestordre, der
er udstedt med henblik pa udlevering til straffuldbyrdelse, endvidere
skal indeholde oplysning om den idemte straf eller anden retsfolge.

Der er som bilag til rammeafgoerelsen om den europaiske arrestordre
optaget en formular, som benavnes »europaisk arrestordre«. Hvis
formularen er udfyldt korrekt, vil arrestordren opfylde betingelserne i
stk. 1-3.

Der er tilsvarende som bilag til den nordiske udleveringskonvention
optaget en formular, som benavnes »nordisk arrestordre«. Hvis for-
mularen er udfyldt korrekt, vil arrestordren opfylde betingelserne i stk.
1-3.

For sé vidt angar udleveringsanmodninger fra stater uden for Norden
og Den Europ@iske Union, vil oplysningerne skulle fremgé af det
skriftlige materiale, den anmodende stat fremsender. Det folger af ar-
tikel 12 1 1957-konventionen om udlevering, at der med anmodningen
skal folge udskrift af den beslutning om anholdelse eller fangsling el-
ler af den dom, der danner grundlag for anmodningen.
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Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 30 og bemerkningerne hertil.
3.6.2. Central myndighed

3.6.2.1. Geeldende ret

Udleveringsloven og den nordiske udleveringslov indeholder ikke en
bestemmelse om udpegning af en central myndighed, der modtager

europiske arrestordre og udleveringsanmodninger.
3.6.2.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldaede ordning

Justitsministeriet ensker at imgdekomme Naalakkersuisuts enske om
en ny udleveringslov, s& der indferes en ordning svarende til den dan-
ske.

Den danske udleveringslovs § 31, der vedrerer udpegningen af en cen-
tral myndighed, er baseret pd artikel 7, stk. 1 og 2, 1 rammeafgorelsen
om den europaiske arrestordre. Det folger af artikel 7, stk. 1, at hver
medlemsstat kan udpege en central myndighed eller, hvis det er fore-
skrevet i dens retssystem, flere centrale myndigheder til at bistd de
kompetente judicielle myndigheder. Det folger endvidere af artikel 7,
stk. 2, at en medlemsstat, hvis det bliver nedvendigt pa grund af dens
retssystem, kan overdrage den administrative fremsendelse og modta-
gelse af europaeiske arrestordrer samt al anden officiel korrespondance
1 den forbindelse til sin eller sine centrale myndigheder.

Der foreslés en tilsvarende ordning i Grenland.

Det foreslas pa den baggrund, at der i lovforslagets § 31 indsattes en
bestemmelse, hvorefter justitsministeren udpeger en central myndig-
hed, som modtager udleveringsanmodninger fra henholdsvis medlem-
sstater af Den Europaiske Union og stater uden for Norden og Den
Europaiske Union.

I dag fremsendes udleveringsanmodninger fra tredjelande til Justits-
ministeriet, enten direkte fra det anmodende lands myndigheder eller
via Rigspolitiet og Grenlands Politi.
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Justitsministeriet foretager herefter en indledende vurdering af sagen
og overvejer, om udlevering allerede pa det foreliggende grundlag ber
afslas.

Hvis udlevering ikke afslds pa det foreliggende grundlag, fremsender
Justitsministeriet en hering til Grenlands Politi bilagt arrestordren el-

ler udleveringsanmodningen.

Med lovforslaget foreslas der etableret en ny ordning, hvor det er hen-
sigten, at justitsministeren — pd samme made som i Danmark — udpe-
ger Rigsadvokaten som central myndighed 1 behandlingen af sager om
udlevering til medlemsstater 1 Den Europaeiske Union og til stater

uden for Norden og Den Europeiske Union.

Hvis det efterfolgende métte vise sig hensigtsmeassigt, at en anden
myndighed bliver udpeget som central myndighed 1 stedet for Rigsad-
vokaten, vil justitsministeren kunne @ndre udpegelsen uden en lovan-

dring.

For sd vidt angér de nordiske lande foreslas det, at den nordiske arre-
stordre efter anholdelse 1 Grenland bliver sendt direkte fra anklage-
myndigheden 1 det pdgaldende nordiske land til Grenlands Politi.

Med henblik p4, at sager om udlevering bliver tilstrekkeligt oplyst pd
et tidligt tidspunkt, foreslas det endvidere bestemt i lovforslagets § 31,
2. pkt., at den centrale myndighed kan indhente supplerende oplysnin-
ger hos den udstedende myndighed i det anmodende land.

Domstolene vil tillige fa adgang til at anmode om supplerende oplys-
ninger 1 forbindelse med behandlingen af en anmodning fra en anden

stat om udlevering, jf. lovforslagets § 35, stk. 5.

Safremt kompetencen til at anmode om supplerende oplysninger fra
den anmodende medlemsstat alene blev lagt hos domstolene, ville der
veare risiko for, at sagerne forst blev tilstreekkeligt oplyst efter indbrin-
gelsen for retten, hvilket ville forsinke sagen og eventuelt forlenge
den periode, hvor den pageldende skal vere tilbageholdt, inden retten
kan treeffe afgerelse.
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Anklagemyndigheden vil ligeledes have adgang til at anmode om sup-
plerende oplysninger fra det anmodende nordiske land i sager vedre-

rende den nordiske arrestordre.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 31 og bemarkningerne hertil.
3.6.3. Politiets undersogelse

3.6.3.1. Geeldende ret

En anmodning om udlevering sendes efter udleveringslovens § 12 til
politiet pa det sted, hvor den, som sgges udleveret, har ophold, med-
mindre justitsministeren allerede pa grundlag af anmodningen og de

oplysninger, der folger med denne, finder at burde afsli udlevering.

Det fremgér af bestemmelsens forarbejder, at Justitsministeriet uden
videre skal afsla anmodningen, hvis det umiddelbart af udleverings-
anmodningen fremgér, at betingelserne for udlevering ikke er opfyldt,
f.eks. fordi lovovertraedelsen ikke efter dansk ret kan medfere faengsel
1 et &r. Det samme galder, hvis Justitsministeriet allerede pa det fore-
liggende grundlag matte finde, at anmodningen af andre grunde ikke
ber imedekommes, jf. Folketingstidende 1966-67, 2. samling, tilleeg
A, spalte 2551.

I andre tilfeelde sendes anmodningen til politiet, der herefter uden op-
hold iverksatter den undersogelse, der er nadvendig for at afgere, om
betingelserne for udlevering er opfyldt. Politiets undersogelse foreta-
ges 1 overensstemmelse med retsplejelovens regler om strafferets-
plejen. Det fremgar af bestemmelsens forarbejder, at henvisningen 1
bestemmelsen til retsplejelovens regler ogséd omfatter reglerne for er-
statning for uberettiget frihedsberovelse, jf. Folketingstidende 1966-
67, 2. samling, tilleg A, spalte 2551.

De retsmidler, der er omtalt 1 retsplejelovens kapitel 68, 69, 71 og 72,
kan anvendes i samme omfang som i sager vedrerende lovovertradel-
ser af tilsvarende art, der forfelges her i landet, jf. udleveringslovens
§ 13. I forbindelse med udleveringssager vil det navnlig vare bestem-
melserne om anholdelse og varetegtsfaengsling, som anvendes med

henblik pé at sikre den pagaldendes fortsatte tilstedevarelse under ud-
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leveringssagens behandling. Det fremgér af bestemmelsens forarbej-
der, jf. Folketingstidende 1966-67, 2. samling, tilleg A, spalte 2551-
2552, at grundlaget for udlevering allerede pa dette stadium af udle-
veringssagen vil blive gjort til genstand for en vis forelabig dom-
stolsprovelse, idet f.eks. faengsling ikke kan anvendes, hvis retten pa
det foreliggende grundlag finder, at betingelserne for udlevering ikke
er til stede. Det fremgar dog, at en fuldsteendig provelse forst forud-
settes at kunne kreves efter afslutningen af den politimassige under-
sogelse (og Justitsministeriets afgerelse om udlevering). Det bemaer-
kes samtidig, at dette ikke indeberer en fravigelse af, at den udenland-
ske dom eller beslutning om anholdelse eller fengsling ber leegges til
grund uden narmere provelse af skyldsspergsmalet, medmindre det
pa grund af saerlige omstendigheder méa antages, at dommen eller be-
slutningen savner tilstrekkeligt bevismassigt grundlag, jf. udleve-
ringslovens § 3, stk. 4.

Det bemarkes, at de ovennavnte bestemmelser har gyldighed for
Grenland med de afvigelser, der folger af retsplejelov for Grenland,
jf. udleverigslovens § 23. Det betyder bl.a., at lovens henvisninger til
dansk ret skal forstds som henvisninger til gronlandsk ret, og at der 1
forbindelse med fortolkningen af udleveringslovens betingelser skal
tages hensyn til grenlandsk ret frem for dansk ret.

3.6.3.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Justitsministeriet ensker at imgdekomme Naalakkersuisuts enske om
en ny udleveringslov, s& der indferes en ordning svarende til den dan-
ske.

Den danske udleveringslovs § 32, der vedrerer politiets undersogelse
m.v., er baseret pa artikel 10 1 den nordiske udleveringskonvention og
artikel 12 i rammeafgerelsen om den europeiske arrestordre. Artik-
lerne vedrerer adgangen til at anholde og varetaegtsfeengsle personer,
der er omfattet af en europzisk og nordisk arrestordre samt — for sd
vidt angir den nordiske udleveringskonvention — den undersogelse,
som politiet skal ivaerksatte, for at afgare, om betingelserne for udle-
vering er opfyldt.

Der foreslas en tilsvarende ordning 1 Grenland.
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Det foreslas pa den baggrund, at der indsattes en bestemmelse som
lovforslagets § 32, stk. 1, der fastsatter, at en nordisk arrestordre, en
europaisk arrestordre og en udleveringsanmodning sendes til Gron-
lands Politi. Politiet iverkseatter derefter uden ophold den underse-
gelse, der er nedvendig for at afgere, om betingelserne for udlevering
er opfyldt, jf. dog lovforslagets stk. 4.

Endvidere foreslés det for sa vidt angér politiets undersegelse, at rets-
plejelovens kapitel 32 om sigtede og dennes forsvar, kapitel 34 om
almindelige bestemmelser om efterforskning og atheringer finder til-

svarende anvendelse, jf. dog lovforslagets § 34.

Det bemerkes, at bestemmelsen skal ses 1 sammenhang med lovfor-
slagets § 31, hvor det er Rigsadvokaten, der forudsattes at modtage
europxiske arrestordrer og udleveringsanmodninger fra stater uden
for Norden og Den Europaziske Union og derefter sende sagen til
Grenlands Politi (medmindre fremsendelse til politiet undlades i med-
for af det foreslaede stk. 4, jf. herom nedenfor).

Det foreslas endvidere, at der indsattes en bestemmelse som lovfor-
slagets § 32, stk. 2, der med redaktionelle @ndringer videreforer den
geeldende bestemmelse 1 udleveringslovens § 13.

Det foreslds med lovforslagets § 32, stk. 2, at der til fremme af under-
sogelsen og for at sikre udleveringen kan de retsmidler, der er omtalt
i retsplejelovens kapitel 35 om anholdelse og tilbageholdelse, kapitel
36 om indgreb i meddelelseshemmeligheden, observation, legemsind-
greb og ransagning samt kapitel 37 om andre tvangsindgreb under ef-
terforskning, anvendes 1 samme omfang som i sager vedrerende lo-
vovertredelser af tilsvarende art, der forfelges her 1 landet, jf. dog stk.
3 og § 33.

Bestemmelsen vil finde anvendelse i alle sager om udlevering fra
Grenland til udlandet.

Det foreslas desuden, at der indsattes en bestemmelse som lovforsla-
gets § 32, stk. 3, der sikrer en lempeligere adgang til anholdelse og

tilbageholdelse for sager vedrerende den europaiske og nordiske ar-
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restordre. Bestemmelsen er en fravigelse af retsplejelovens regler om
anholdelse og tilbageholdelse.

Det foreslés endelig, at der indsattes en bestemmelse som lovforsla-
gets § 32, stk. 4, der fastsaetter, at sagen skal indbringes for retten uden
politiets nermere undersogelse, jf. lovforslagets § 35, hvis anklage-
myndigheden allerede pé grundlag af oplysningerne 1 den nordiske ar-
restordre, den europaiske arrestordre eller udleveringsanmodningen
finder, at udlevering ber afslas.

Den foresldede bestemmelse udger en @ndring 1 forhold til udleve-
ringslovens § 12, 1. pkt., 1. led, som omhandler justitsministerens ad-
gang til at afsla udlevering allerede pd grundlag af oplysningerne i an-
modningen.

Under hensyn til, at kompetencen til at treeffe afgerelse om udlevering,
herunder at udlevering skal afslés, fremover overferes til domstolene,
vil justitsministeren ikke fremover kunne treffe afgerelse om, at ud-
levering afslés.

Safremt anklagemyndigheden allerede pa grundlag af oplysningerne 1
den nordiske arrestordre, den europaiske arrestordre eller udleve-
ringsanmodningen finder, at udlevering ber afslas, vil spergsmalet om
udlevering fremover skulle indbringes for retten pd det foreliggende
grundlag, og uden at politiet anmodes om at iveerksatte naermere un-
dersogelse. Hvis retten er uenig i anklagemyndighedens vurdering,
kan den beslutte, at politiet skal ivaerksatte en n&ermere undersogelse
forud for, at retten treeffer afgerelse om udlevering.

I sager vedrerende europaiske arrestordrer og udleveringsanmodnin-
ger fra stater uden for Norden og Den Europaiske Union vil det vaere
Rigsadvokaten, der udarbejder en indstilling om afslag pa udlevering
og derefter anmoder anklagemyndigheden ved Grenlands Politi om at
indbringe sagen for retten til afgorelse.

I sager vedrerende den nordiske arrestordre vil det vaere anklagemyn-
digheden ved Grenlands Politi, der udarbejder en indstilling om afslag
pa udlevering og indbringer sagen for retten.
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Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 32 og bemerkningerne hertil.

3.6.4. Politiets mulighed for at fotografere personer og optage finger-
aftryk

3.6.4.1. Geeldende ret

Det fremgér af udleveringslovens § 12, 2. pkt., at politiet uden ophold
skal iverksatte den undersogelse, der er nadvendig for at afgere, om
betingelserne for udlevering er opfyldt.

Det fremgér endvidere af udleveringslovens § 13, at de retsmidler, der
er omtalt i retsplejelovens kapitel 68 (beslagleggelse), 69 (ransag-
ning), 71 (anholdelse) og 72 (fengsling), kan anvendes til fremme af
undersogelsen og for at sikre udleveringen 1 samme omfang som 1 sa-
ger vedrerende lovovertradelser af tilsvarende art, der forfelges her 1
landet.

Bestemmelserne har gyldighed for Grenland med de afvigelser, der
folger af retsplejelov for Grenland, jf. udleverigslovens § 23. Det be-
tyder bl.a., at lovens henvisninger til dansk ret skal forstds som hen-
visninger til gronlandsk ret, og at der i forbindelse med fortolkningen
af udleveringslovens betingelser skal tages hensyn til grenlandsk ret
frem for dansk ret.

Personfotografering og optagelse af fingeraftryk er reguleret i retsplej-
elovens kapitel 36 om indgreb i meddelelseshemmeligheden, observa-
tion, legemsindgreb og ransagning, som giver politiet mulighed for at
foretage legemsindgreb mod sigtede og andre som led 1 efterforsknin-
gen.

Det fremgar af retsplejelovens § 402, stk. 2, at optagelse af fingeraf-
tryk og personfotografi med henblik péd senere identifikation endvi-
dere kan foretages, hvis den pdgeldende med rimelig grund er
mistenkt for en grov lovovertreedelse. Hvorvidt der er tale om en
»grov lovovertredelse« (kriminalitetskravet) athenger af, om der 1
den konkrete sag mé forventes en foranstaltning, der efter sanktions-
stigemodellen er strengere end bede, jf. Folketingstidende 2007-08,
Tilleg A (2. samling), s. 1341.
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Det folger derudover af § 2 1 bekendtgerelse nr. 1160 af 7. december
2009 om fotografering og optagelse af fingeraftryk af indsatte 1 krimi-
nalforsorgens institutioner (foto- og fingeraftryksbekendtgerelsen), at
institutionen skal sikre, at der findes et vellignende foto af indsatte,
der udestar dom til anbringelse i anstalt (feengsel).

Der vil sdledes kunne opsta situationer, hvor Grenland er forpligtet til
at udlevere en person, men hvor betingelserne for at fotografere og
optage fingeraftryk af den pageldende med henblik pa at sikre sig
identifikationsmidler, hvis den pageldende matte undvige, ikke er op-
fyldt.

Det skyldes, at der vil kunne forekomme tilfzelde, hvor den person, der
begaeres udleveret, ikke bliver tilbageholdt, f.eks. fordi mindre indgri-
bende forholdsregler end tilbageholdelse 1 det konkrete tilfaelde vur-
deres at vaere tilstrackkelige, jf. retsplejelovens § 361, samt situationer
hvor den pagaeldende undviger forud for indsettelsen i feengsel, f.eks.
1 forbindelse med transport til eller fra retten.

3.6.4.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Justitsministeriet onsker at imgdekomme Naalakkersuisuts enske om
en ny udleveringslov, s& der indferes en ordning svarende til den dan-
ske.

Den danske udleveringslovs § 33, der vedrerer politiets mulighed for
at fotografere personer og optage fingeraftryk, stammer fra den nye
hovedlov (lov nr. 117 af 11. februar 2020). Bestemmelsen har til for-
mal at sikre, at politiet kan fotografere og optage fingeraftryk med
henblik pa senere identifikation allerede i forbindelse med, at den pa-
geeldende bliver anholdt med henblik pé udlevering.

Der foreslas en tilsvarende ordning 1 Grenland.

Det foreslas pa den baggrund, at der i lovforslagets § 33 indsattes en
bestemmelse, der giver politiet mulighed for at fotografere og optage
fingeraftryk af alle personer, som begares udleveret, med henblik pé
senere identifikation, uden at retsplejelovens mistanke- og kriminali-

tetskrav er opfyldt.
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Med lovforslagets § 33, stk. 1, foreslds det sdledes, at politiet kan fo-
tografere og optage fingeraftryk af personer, der begares udleveret,
med henblik pé senere identifikation.

Med lovforslagets § 33, stk. 2, foreslas det endvidere, at justitsmini-
steren kan fastsatte regler om gennemforelsen af fotografering og op-
tagelse af fingeraftryk efter stk. 1, herunder om opbevaring og de-
struktion.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 33 og bemerkningerne hertil.
3.6.5. Forsvarerbeskikkelse m.v.

3.6.5.1. Geeldende ret

Det fremgar af udleveringslovens § 14, stk. 1, at nar der iverksattes
undersagelser efter lovens § 12, skal der beskikkes en forsvarer for
den, som sgges udleveret, medmindre den pagaldende selv velger en
forsvarer. I gvrigt finder reglerne i retsplejelovens kapitel 66 om be-
skikkelse og valg af forsvarer tilsvarende anvendelse.

Det folger endvidere af udleveringslovens § 14, stk. 2, at udgifter til
beskikket forsvarer og andre sagsomkostninger aftholdes af det offent-
lige, medmindre retten under sarlige omstendigheder bestemmer, at
de skal betales af den, som seges udleveret.

Bestemmelsen har gyldighed for Grenland med de afvigelser, der fol-
ger af retsplejelov for Grenland, jf. udleveringslovens § 23. Det bety-
der bl.a., at lovens henvisninger til dansk ret skal forstds som henvis-
ninger til gronlandsk ret, og at der i forbindelse med fortolkningen af
udleveringslovens betingelser skal tages hensyn til grenlandsk ret
frem for dansk ret.

3.6.5.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Justitsministeriet onsker at imgdekomme Naalakkersuisuts enske om
en ny udleveringslov, s& der indferes en ordning svarende til den dan-
ske.
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Den danske udleveringslovs § 34, der vedrerer forsvarerbeskikkelse,
videreforer med en redaktionel @ndring den tidligere danske udleve-
ringslovs § 14 (svarende til den gronlandske udleveringslovs § 14).

Der foreslas en tilsvarende ordning i Grenland.

Det foreslds pa den baggrund, at der indsattes en bestemmelse som
lovforslagets § 34, stk. 1, der videreforer udleveringslovens § 14, stk.
1, med den @ndring, at henvisningen til retsplejelovens kapitel 32 om
beskikkelse og valg af forsvarer er udeladt, idet kapitlet i forvejen er
navnt i lovforslagets § 32, stk. 1.

Det foreslas endvidere, at der indsattes en bestemmelse som lovfor-
slagets § 34, stk. 2, der med redaktionelle &ndringer videreforer udle-
veringslovens § 14, stk. 2.

Der henvises 1 gvrigt til § 34 og bemarkningerne hertil samt pkt.
3.6.9.1.1.

3.6.6. Kompetence til at treeffe afgorelse
3.6.6.1. Geeldende ret
3.6.6.1.1. Udlevering til tredjelande

Nér politiets undersogelse efter udleveringslovens § 12 er afsluttet, fo-
relegges spergsmélet om udlevering for justitsministeren, der treffer
afgarelse 1 sagen, jf. udleveringslovens § 15, stk. 1. Hvis justitsmini-
steren treeffer afgarelse om udlevering, skal den padgaldende samtidig
med meddelelsen om afgerelsen om udlevering have oplysning om
adgangen til domstolsprevelse efter udleveringslovens § 16 og om fri-
sten for at fremsatte anmodning herom, jf. udleveringslovens § 15,
stk. 2.

Adgangen til domstolsprevelse er fastsat i udleveringslovens § 16. Ef-
ter denne bestemmelses stk. 1 kan den, der efter justitsministerens be-
slutning skal udleveres, forlange, at politiet indbringer spergsmalet
om udleveringsbeslutningens lovlighed for retten.
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Efter bestemmelsens stk. 2 skal en anmodning om domstolsprevelse
fremsattes inden tre dage efter, at beslutningen om udlevering er med-
delt den pageldende. Nir sarlige omstaendigheder taler derfor, kan
justitsministeren tillade, at beslutningen indbringes for retten, selv om
anmodningen om domstolsprovelse forst er fremsat efter fristens ud-
lob.

Det fremgar af bestemmelsens forarbejder, at denne befojelse er hen-
lagt til justitsministeren af praktiske grunde, navnlig med henblik pé
tilfeelde, hvor anmodning om domstolsprovelse forst fremsattes umid-
delbart for udleveringens ivaerksettelse, jf. Folketingstidende 1966-
67, 2. samling, tilleg A, spalte 2552-2553.

Rettens afgoarelse treffes ved kendelse, der kan keres til landsretten
inden for en frist pa tre dage, jf. stk. 3.

Hvis en beslutning om udlevering indbringes for retten, kan der ikke
ske udlevering, for beslutningen er fundet lovlig ved retskendelse, jf.
udleveringslovens § 17, stk. 1, 2. pkt.

Det bemerkes, at bestemmelserne har gyldighed for Grenland med de
afvigelser, der folger af retsplejelov for Grenland, jf. udleveringslo-
vens § 23. Det betyder bl.a., at lovens henvisninger til dansk ret skal
forstds som henvisninger til gronlandsk ret, og at der i forbindelse med
fortolkningen af udleveringslovens betingelser skal tages hensyn til
gronlandsk ret frem for dansk ret.

3.6.6.1.2. Udlevering til de nordiske lande

Efter den nordiske udleveringslovs § 8, stk. 1, kan begaering om udle-
vering fremsattes af politi eller anklagemyndighed 1 det land, hvortil
udlevering onskes.

Begaringen skal indeholde oplysning om tid og sted for den strafbare
handling, dennes beskaffenhed, de anvendelige straffebestemmelser,
nationalitet og om muligt opholdssted for den, der begaeres udleveret,
samt andre oplysninger, der er nedvendige til at fastsld den pagelden-
des identitet, jf. den nordiske udleveringslovs § 8, stk. 2.
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Det folger af den nordiske udleveringslovs § 8, stk. 3, at sdfremt den,
der onskes udleveret til strafforfelgning, ikke 1 et retsmode meddeler
samtykke til udleveringen eller erkender sig skyldig i det forhold, for
hvilket udleveringen begares, skal der som grundlag for begaeringen
foreligge en domstolsbeslutning, hvoraf fremgér, at domstolen har
fundet rimelig grund til mistanke om, at den piagaeldende har begaet
den strafbare handling. Udlevering for flere forhold kan dog finde
sted, selv om der kun foreligger tilstdelse eller domstolsbeslutning
med hensyn til et af forholdene.

Efter modtagelsen af en begaering om udlevering ivaerksatter politiet,
jf. den nordiske udleveringslovs § 9, uden ophold den nedvendige un-
dersoggelse. For denne undersaggelse gelder bestemmelserne 1 retsplej-
elovens 4. bog med de fornadne lempelser — dvs. reglerne om frem-
gangsmaden ved undersggelsen samt reglerne om erstatning for ube-
rettiget anholdelse og feengsling.

Efter den nordiske udleveringslovs § 10, stk. 1, kan den, som begeres
udleveret, forlange rettens provelse af, om betingelserne for udleve-

ring er opfyldt. Rettens afgorelse traeffes ved kendelse.

Politiet skal gore den pégeldende bekendt med adgangen til dom-
stolsprovelse, jf. den nordiske udleveringslovs § 10, stk. 2.

Efter den nordiske udleveringslovs § 11 kan de retsmidler, der er
navnt 1 retsplejelovens kapitler 68, 69, 71 og 72, anvendes i forbin-
delse med undersogelse af anmodningen i samme omfang som i1 sager
vedrerende lovovertredelser af tilsvarende art, der forfelges her i lan-
det. Ved afgarelsen af, om betingelserne for anvendelse af et af disse
retsmidler er opfyldt, kan den i1 den nordiske udleveringslovs § 8, stk.
3, nevnte retsafgorelse laegges til grund uden yderligere provelse af
beviserne for den padgaldendes skyld.

Efter den nordiske udleveringslovs § 12 finder reglerne i retspleje-
lovens kapitel 66 om beskikkelse og valg af forsvarer tilsvarende an-
vendelse i sager om udlevering. Offentlig forsvarer skal dog altid be-

skikkes, nér den, der begeres udleveret, fremsatter enske herom.
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Hvis den, der begaeres udleveret, i et retsmade meddeler samtykke til
udleveringen og det findes utvivlsomt, at betingelserne for udlevering
er opfyldt, kan udleveringen i almindelighed ivaerksattes af politiet,
jf. den nordiske udleveringslovs § 13, stk. 1. 1 ovrigt forelegges
spergsmélet om, hvorvidt udlevering skal finde sted, for justitsmini-
steren, jf. den nordiske udleveringslovs § 13, stk. 2.

Naér der er truffet bestemmelse om udlevering, skal denne snarest mu-
ligt iveerksattes, jf. den nordiske udleveringslovs § 14. Med henblik
pd at sikre udleveringens gennemforelse kan de retsmidler, der er
navnt 1 retsplejelovens kapitler 71 og 72, anvendes, safremt handlin-
ger svarende til den, for hvilken udlevering er begaret, efter dansk ret
kunne medfere hgjere straf end bede. Det vil sige, at der gaelder et
krav om dobbelt strafbarhed. Den pdgeldende kan dog altid anholdes
1 indtil 24 timer.

Det bemerkes, at bestemmelserne har gyldighed for Grenland med de
afvigelser, der folger af retsplejelov for Grenland, jf. den nordiske ud-
leveringslovs § 19, stk. 2. Det betyder bl.a., at lovens henvisninger til
dansk ret skal forstds som henvisninger til gronlandsk ret, og at der 1
forbindelse med fortolkningen af den nordiske udleveringslovs betin-
gelser skal tages hensyn til grenlandsk ret frem for dansk ret.

3.6.6.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldaede ordning

Justitsministeriet ensker at imgdekomme Naalakkersuisuts enske om
en ny udleveringslov, s& der indferes en ordning svarende til den dan-
ske.

Den danske udleveringslovs § 35, stk. 1, der vedrerer afgerelseskom-
petencen 1 udleveringssager, er baseret pé artikel 6 1 rammeafgorelsen
om den europiske arrestordre og EU-Domstolens fortolkning heraf i
de forenede sager C-508/18 og C-82/19 PPU samt i sag C-509/18 samt
artikel 15. Bestemmelserne vedrerer behandlingen af sager om udle-

vering pd grundlag af en europaisk arrestordre.

Der foreslés en tilsvarende ordning i Grenland.
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Det foreslds pé den baggrund, at der indsettes en bestemmelse som
lovforslagets § 35, stk. 1, hvorefter afgerelse om udlevering og even-
tuelle vilkar herfor skal treffes af retten efter anklagemyndighedens

anmodning.

Bestemmelsen vil medfere, at det fremover vil vaere domstolene, der

skal treffe afgarelse 1 spergsmal om udlevering.

Med udtrykket »pa anklagemyndighedens anmodning« understreges
det, at det vil vere anklagemyndigheden, som indbringer spergsmaél

om udlevering for retten.

P& baggrund af politiets undersogelse vil anklagemyndigheden ved
Grenlands Politi fremover skulle fremsende en indstilling om udleve-
ringssporgsmalet til Rigsadvokaten 1 sager om udlevering til stater
uden for Norden. Rigsadvokaten vil herefter skulle udarbejde en
indstilling til afgerelse, hvorefter sagen sendes retur til anklagemyn-
digheden, som indbringer sagen for retten med anmodning om beram-

melse af retsmode.

I sager vedrerende den nordiske arrestordre vil anklagemyndigheden
ved Gronlands Politi skulle udarbejde en indstilling om afgerelse og
indbringe sagen for retten med anmodning om berammelse af rets-
mede.

Retten vil endvidere skulle treeffe afgerelse om eventuelle vilkér for
udleveringen, og indstillingen vil derfor ogsd, nar det er relevant,
skulle indeholde et afsnit herom. Det vil dreje sig om de obligatoriske
vilkar 1 lovforslagets §§ 8, 10-12, 17 og 29 samt det fakultative vilkér
1 lovforslagets § 7, stk. 1.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 35 og bemarkningerne hertil.
3.6.7. Rettens behandling af sager om udlevering fra Gronland
3.6.7.1. Geeldende ret

Adgangen til domstolsprevelse er fastsat i udleveringslovens § 16. Ef-
ter denne bestemmelses stk. 1 kan den, der efter justitsministerens be-
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slutning skal udleveres, forlange, at politiet indbringer spergsmalet
om udleveringsbeslutningens lovlighed for retten.

Efter bestemmelsens stk. 2 skal en anmodning om domstolsprevelse
fremsattes inden tre dage efter, at beslutningen om udlevering er med-
delt den pageeldende. Nar serlige omstendigheder taler derfor, kan
justitsministeren tillade, at beslutningen indbringes for retten, selv om
anmodningen om domstolspravelse forst er fremsat efter fristens ud-
lob.

Det fremgar af bestemmelsens forarbejder, at denne befojelse er hen-
lagt til justitsministeren af praktiske grunde, navnlig med henblik pé
tilfelde hvor anmodning om domstolsprovelse forst fremsattes umid-
delbart for udleveringens iverksattelse, jf. Folketingstidende 1966-
67, 2. samling, tilleg A, spalte 2552-2553.

Rettens afgorelse traeeffes ved kendelse, der kan keres til landsretten
inden for en frist pé tre dage, jf. stk. 3.

Hvis en beslutning om udlevering indbringes for retten, kan der ikke
ske udlevering, for beslutningen er fundet lovlig ved retskendelse, jf.
udleveringslovens § 17, stk. 1, 2. pkt.

Det bemarkes, at de ovennavnte bestemmelser har gyldighed for
Gronland med de afvigelser, der folger af retsplejelov for Grenland,
jf. udleveringslovens § 23. Det betyder bl.a., at lovens henvisninger til
dansk ret skal forstds som henvisninger til grenlandsk ret, og at der 1
forbindelse med fortolkningen af udleveringslovens betingelser skal
tages hensyn til grenlandsk ret frem for dansk ret.

3.6.7.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Justitsministeriet onsker at imgdekomme Naalakkersuisuts enske om
en ny udleveringslov, s& der indferes en ordning svarende til den dan-
ske.

Den danske udleveringslovs § 35, stk. 2-6, der vedrerer rettens be-
handling af udleveringssager, er baseret pé artikel 6 1 rammeafgorel-
sen om den europaiske arrestordre og EU-Domstolens fortolkning
heraf 1 de forenede sager C-508/18 og C-82/19 PPU samt i sag C-
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509/18 samt artikel 15. Bestemmelserne vedrerer behandlingen af sa-
ger om udlevering pa grundlag af en europeisk arrestordre.

Der foreslés en tilsvarende ordning i Grenland.

Det foreslds pa den baggrund, at der indsattes en bestemmelse som
lovforslagets § 35, stk. 2, 1. pkt., hvorefter en sag om udlevering fra
Grenland skal behandles ved den kredsret, hvor den pagaldende bor
eller opholder sig.

Det foreslas dernaest, at der indsattes en bestemmelse som lovforsla-
gets § 35, stk. 2, 2. pkt., der fastsetter, at hvis intet af disse verneting
kan anvendes, fordi den pdgaldende hverken har bopzl eller ophold 1
Grenland, kan sagen behandles, hvor den pdgaldende er blevet pagre-
bet.

Det foreslas derudover, at der indsattes en bestemmelse som lovfor-
slagets § 35, stk. 2, 3. pkt., hvorefter retsplejelovens § 56 om henvis-
ning af sager fra kredsretten til Retten i Grenland finder tilsvarende
anvendelse, jf. lovforslaget § 35, stk. 2, 3. pkt.

Den foreslaede bestemmelse vil indebare, at kredsretten vil skulle
henvise sagen til behandling ved Retten i Grenland, hvis sagen angar
serlig vanskelige faktiske eller retlige spergsmal, eller hvis sagen er
af principiel karakter.

For at imedega situationer, hvor den pageldende udebliver fra rets-
medet om udlevering, foreslas der endvidere indsat en bestemmelse
som lovforslagets § 35, stk. 3, hvorefter sagen kan behandles i pdgal-
dendes fraver, hvis retten ikke finder pagaldendes tilstedevarelse
nodvendig, nér pageldende har varet lovligt indkaldt, og det af ind-
kaldelsen fremgar, at udeblivelse uden oplyst lovligt forfald kan med-
fore, at retten traeffer afgorelse.

Den pagaeldendes tilstedeverelse vil séledes ikke vaere nedvendig,
hvis padgaeldende har samtykket i, at sagen behandles uden dennes til-
stedeverelse.

Den pégazldendes tilstedevearelse vil eksempelvis heller ikke som ud-
gangspunkt vaere nadvendig, hvis pagaeldende er blevet athert af po-
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litiet om udleveringen eller har nagtet at udtale sig herom til politiet,
og atheringsrapporten indgar i rettens behandling af sagen.

Det er Justitsministeriets vurdering, at hensynet til, at den pageldende
far mulighed for at blive hert forud for en afgerelse om udlevering,
med denne ordning er opfyldt.

Den pégaldende skal under retsmodet vare reprasenteret af en advo-
kat eller en autoriseret forvarer, der har bestiet juridisk kandidateksa-
men, som forsvarer, og der vil vare kaereadgang for sé vidt angar ret-

tens afgorelse.

Der foreslés endvidere indsat en bestemmelse som lovforslagets § 35,
stk. 4, hvorefter retten uden aftholdelse af retsmede kan behandle sa-
ger, hvor anklagemyndigheden indstiller, at udlevering afslas, eller
hvor den, der begares udleveret, har meddelt samtykke til udlevering,
jf. lovforslagets § 36. Det foreslas endvidere, at tilsvarende skal geelde
behandling af anmodninger om tilladelse til yderligere retsforfelgning
eller fuldbyrdelse af foranstaltning, jf. lovforslagets § 41.

Hvis sagen indbringes for retten med indstilling om afslag pé udleve-
ring uden politiets nermere undersaggelse, jf. lovforslagets § 32, stk.
4, vil der ikke skulle beskikkes en forsvarer for den pagaeldende. Sa-
fremt der allerede er beskikket en forsvarer for den pagaldende i for-
bindelse med politiets nermere undersogelse, jf. lovforslagets § 34,
vil forsvareren skulle orienteres ved kopi af indstillingen om, at sagen
er indbragt for retten.

Der vil ikke vare grundlag for at aftholde et retsmede om sagen, hvis
anklagemyndigheden indstiller, at udlevering afslds, medmindre ret-
ten undtagelsesvis beslutter, at et retsmade er nedvendigt for sagens
behandling, jf. lovforslagets § 35, stk. 4, 1. pkt. Det vil vere nadven-
digt at atholde et retsmede, hvis retten i stedet for at felge anklage-
myndighedens indstilling om at afsla udlevering traeffer afgerelse om,
at den pagaldende skal udleveres. Det forudsattes, at retten forinden
der treffes afgarelse, anmoder politiet om at iverkseatte en nermere

undersogelse.
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Et eventuelt samtykke fra den pageeldende til at blive udleveret, til
trods for anklagemyndighedens indstilling om at udlevering afslas, vil
ikke 1 sig selv begrunde atholdelse af et retsmade, idet betingelserne
for udlevering skal vare opfyldt. Der vil derfor ikke kunne ske udle-
vering, hvis der bestar en obligatorisk afslagsgrund, jf. lovforslagets
§§ 2-3, §§ 5-6 og §§ 23-26, selvom den pageldende samtykker 1 ud-

levering.

Tilsvarende vil der ikke vaere behov for at atholde et retsmode med
henblik pa sagens behandling, hvis den, der begeres udleveret har
meddelt samtykke til udlevering, jf. lovforslagets § 36. Det folger af
bestemmelsen, at den der begares udleveret i et retsmode kan meddele
samtykke til udlevering. I det tilfeelde at en person er blevet fremstillet
for retten med anmodning om tilbageholdelse pa baggrund af en arre-
stordre eller udleveringsanmodning og under retsmedet meddeler sit
samtykke til udlevering, vil der som udgangspunkt stadig skulle af-
settes tid til at indhente nermere oplysninger, inden der kan treffes
afgorelse om udlevering, hvorfor retten sjeldent vil kunne afsige be-
slutning vedrerende udlevering under grundlovsforheret. En afgarelse
om udlevering under grundlovsforheret kraver, at der foreligger en
egentlig udleveringsanmodning fra det anmodende land, hvilket sjal-
dent pa dette tidspunkt vil veere tilfaeldet.

Ifolge den foresldede bestemmelse 1 § 35, stk. 4, 2. pkt., kan retten
tilsvarende uden afholdelse af retsmode behandle anmodninger om til-
ladelse til yderligere retsforfelgning eller fuldbyrdelse af foranstalt-
ning, jf. lovforslagets § 41.

Den beskikkede forsvarer, jf. lovforslagets § 41, stk. 1, 3. pkt., jf. §
34, forudsettes at fa tilsendt en kopi af anmodningen og vil have mu-
lighed for at komme med sine bemarkninger skriftligt over for retten.

Det foreslas desuden, at der indsattes en bestemmelse som lovforsla-
gets § 35, stk. 5, hvorefter retten kan anmode om at modtage de ned-
vendige supplerende oplysninger inden for en af retten fastsat frist,
hvis retten finder, at de foreliggende oplysninger ikke er tilstreekkelige
til at kunne treeffe afgorelse om udlevering.

Side 127/248



Det forudsettes, at retten anmoder anklagemyndigheden om at frem-
skaffe de supplerende oplysninger. I sager om udlevering til lande
uden for Norden vil det vere den centrale myndighed (Rigsadvoka-
ten), som forestar korrespondancen med den anmodende stat, mens
det vil veere anklagemyndigheden ved Grenlands Politi for s vidt an-
gar de nordiske lande.

Rettens beslutning om, hvorvidt der skal indhentes supplerende oplys-
ninger kan keeres, jf. retsplejelovens § 566, stk. 1.

Det foreslés endelig, at der indsattes en bestemmelse som lovforsla-
gets § 35, stk. 6, der bestemmer, at rettens afgerelse om udlevering
treeffes ved beslutning. Det foreslds endvidere, at kaere til Grenlands
Landsret kan ske inden for en frist pa tre dage, og at retsplejelovens §
542 finder tilsvarende anvendelse, dog saledes at fristen 1 stk. 2, 2.
pkt., er 3 dage. Dette gelder bade for keere fra den, der skal udvises,
og kere fra anklagemyndigheden.

Henvisningen til retsplejelovens § 542 vil indebere, at landsretten kan
tillade en keere, der er iveerksat efter fristens udleb, hvis den part, der
keerer, sandsynligger, at den pageldende forst efter udleb af keerefti-
sten er blevet bekendt med den omstandighed, som beslutningen stot-
tes pé, eller at overskridelse af fristen 1 gvrigt skyldes grunde, som
ikke kan tilregnes den pagaeldende.

Keren skal indbringes inden 3 dage efter, at den, der karer, er blevet
bekendt med karegrunden, eller efter, at de omstandigheder, som har
medfert overskridelsen af fristen, ikke lengere er til stede.

Udlevering vil ikke kunne ske, for rettens beslutning herom er endelig,
jf. lovforslagets § 38, stk. 1. Bestemmelserne i retsplejelovens § 574
vil finde anvendelse for beslutningen. Mundtlig forhandling vil séle-
des kun undtagelsesvis kunne finde sted.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 35 og bemarkningerne hertil.
3.6.8. Samtykke til udlevering

3.6.8.1. Geeldende ret
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Udleveringsloven indeholder ikke en regel om samtykke til udlevering
til tredjelande.

Efter den nordiske udleveringslov § 13, stk. 1, kan udleveringen dog 1
almindelighed ivaerksattes af politiet, hvis den, der begaeres udleveret,
1 et retsmoede meddeler samtykke til udleveringen, og det findes utvivl-
somt, at betingelserne for udlevering er opfyldt. I evrigt forelegges
spergsmalet om, hvorvidt udlevering skal finde sted, for justitsmini-
steren, jf. den nordiske udleveringslovs § 13, stk. 2.

3.6.8.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Justitsministeriet ensker at imgdekomme Naalakkersuisuts enske om
en ny udleveringslov, sd der indferes en ordning svarende til den dan-
ske.

Den danske udleveringslovs § 36, der vedrerer samtykke til udleve-
ring, er baseret pa artikel 11, 23 og 24 i den nordiske udleveringskon-
vention og artikel 13, 27 og 28 i rammeafgerelsen om den europiske
arrestordre. Artiklerne fastsatter mulighed for, at den, der pa grundlag
af en europisk arrestordre eller en nordisk arrestordre begeeres udle-
veret, 1 et retsmade kan meddele samtykke til udleveringen og til at
blive draget til ansvar og videreudleveret for andre stratbare handlin-
ger begdet for udleveringen end den, der sker udlevering for.

Der foreslés en tilsvarende ordning i Grenland.

Det foreslas pa den baggrund, at der i lovforslagets § 36 indsattes en
bestemmelse, der fastsetter regler om samtykke til retsforfelgning for
andre lovovertredelser begdet inden udleveringen end den, for hvilken

den pagaeldende er udleveret.

Det vil indebare, at den, der begaeres udleveret, 1 et retsmode kan
samtykke dels til selve udleveringen, dels til retsforfelgningen og vi-
dereudlevering for andre lovovertradelser begaet for den lovovertree-
delse, for hvilken den pagaeldende skal udleveres. Det vil endvidere
indebere, at retten skal vejlede den pageldende om virkningerne af
samtykket. Retten skal endvidere sperge den pagaldende om

samtykke til retsforfolgning og videreudlevering for andre lovover-
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treedelse begaet for den lovovertradelse, for hvilken den pageldende
skal udleveres.

Det bemarkes i den forbindelse, at de almindelige betingelser for ud-
levering ogsa skal veere opfyldt. Der vil derfor ikke kunne ske udleve-
ring, hvis der bestar en obligatorisk afslagsgrund, jf. lovforslagets §§
2-3, §§ 5-6 og §§ 23-26, selvom den pagaeldende samtykker 1 udleve-
ring.

Idet afgarelsen om udlevering ikke kan traeffes pa baggrund af et
samtykke, men pd baggrund af, at udleveringsbetingelserne er opfyldt,
vil den pagazldendes eventuelle efterfolgende tilbagekaldelse af et
samtykke til udlevering ikke medfoere, at sagen skal genoptages. Hvis
den pdgzldende derimod tilbagekalder et samtykke til retsforfelgning
og videreudlevering for andre lovovertraedelser begaet for den lo-
vovertraedelse, for hvilken den pageldende skal udleveres inden udle-
veringen fra Grenland, vil den anmodende stat skulle orienteres
herom.

Der henvises 1 gvrigt til § 36 og bemarkningerne hertil.
3.6.9. Frist for rettens afgorelse

3.6.9.1. Geeldende ret

Udleveringsloven og den nordiske udleveringslov indeholder ikke en
frist for Justitsministeriets afgerelse.

3.6.9.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Justitsministeriet onsker at imgdekomme Naalakkersuisuts egnske om

en ny udleveringslov, sé der indferes en ordning svarende til den dan-
ske.

Den danske udleveringslovs § 37, der vedrerer fristen for rettens af-
gorelse, er baseret pd artikel 14 1 den nordiske udleveringskonvention
og artikel 17 i rammeafgerelsen om den europaiske arrestordre. Ar-
tiklerne fastsatter tidsfrister for behandlingen af sager om udlevering
péd grundlag af henholdsvis en nordisk eller europeisk arrestordre.
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Der foreslés en tilsvarende ordning i Grenland.

Det foreslas pa den baggrund, at der i lovforslagets § 37 indsettes en
bestemmelse, der fastsetter serlige tidsfrister for rettens behandling

af sager om udlevering.

Det foreslas siledes med lovforslagets § 37, stk. 1, at rettens afgerelse
efter lovforslagets § 35 skal afsiges snarest muligt og sd vidt muligt
inden 3 dage efter at den, der begaeres udleveret, har meddelt samtykke
til udleveringen i sager om udlevering til et nordisk land, og inden 10
dage efter at den, der begaeres udleveret, har meddelt samtykke til ud-
leveringen i sager om udlevering til medlemsstater i Den Europiske

Union.

Det foreslas endvidere med lovforslagets § 37, stk. 2, at rettens afge-
relse 1 andre tilfelde sd vidt muligt skal afsiges inden for 30 dage efter
anholdelsen af den pageldende i Gronland i sager om udlevering til et
nordisk land eller 60 dage efter anholdelsen af den pdgeldende i Gron-

land 1 sager om udlevering til medlemsstater i Den Europaiske Union.

For sa vidt angar sager om udlevering til stater uden for Norden og
Den Europaiske Union vil en hurtig sagsbehandling ogsa 1 disse ud-
leveringssager bl.a. medvirke til at sikre, at den, som enskes udleveret,
ikke sidder unedigt lenge tilbageholdt, mens sagen behandles 1 Gron-
land.

Lovforslagets § 37, stk. 1, 1. led, der foreskriver, at rettens afgerelse
efter § 35 skal afsiges snarest muligt, vil sdledes fremover ogsa om-
fatte sager om udlevering til stater uden for Norden og Den Europei-
ske Union.

Der er dog for udlevering til disse stater ikke fastsat en tilsvarende
pracis frist som for udlevering til de nordiske lande og EU-medlems-
stater. Det skyldes, at der i disse tilfaelde ma forventes at kunne vere
behov for at indhente flere supplerende oplysninger til brug for sagens
afgerelse end efter den forenklede procedure efter rammeafgerelsen
om den europiske arrestordre eller den nordiske udleveringskonven-

tion, hvor alle oplysninger forudsattes at fremga af selve arrestordren.

Side 131/248



Der henvises til § 37 og bemarkningerne hertil.
3.6.10. Frist for udleveringens gennemforelse
3.6.10.1. Geeldende ret

3.6.10.1.1. Udlevering til tredjelande

Indbringes en beslutning om udlevering ikke for retten, skal udleve-
ringen gennemfores snarest muligt, jf. udleveringslovens § 17, stk. 2.
Medmindre den padgaldende har givet afkald pa domstolsprevelse, kan
der dog ikke ske udlevering for udlebet af den frist pa 3 dage, der efter
udleveringslovens § 16, stk. 2, gelder for at indbringe justitsministe-
rens afgerelse om udlevering for retten, jf. udleveringslovens § 17, stk.
1, 1. pkt.

For at sikre, at en udlevering gennemfores, kan den padgeldende i med-
for af udleveringslovens § 17, stk. 3, anholdes og varetegtsfaengsles
efter reglerne i retsplejeloven. En varetegtsfengsling skal dog ophee-
ves, hvis udlevering ikke har fundet sted inden 30 dage efter, at be-
slutningen om udlevering har kunnet gennemferes. Dette vil vere til-
feeldet, hvis den pigeldende har givet atkald pd domstolsprevelse,
hvis fristen péd 3 dage for anmodning om domstolsprevelse er udlebet,
eller der er afsagt endelig retskendelse om udlevering. 1 sarlige til-
feelde kan retten dog forlenge fristen for varetegtsfengsling.

Det bemerkes, at bestemmelserne har gyldighed for Grenland med de
afvigelser, der folger af retsplejelov for Grenland, jf. udleverigslovens
§ 23. Det betyder bl.a., at lovens henvisninger til dansk ret skal forstds
som henvisninger til grenlandsk ret, og at der i forbindelse med for-
tolkningen af udleveringslovens betingelser skal tages hensyn til gron-
landsk ret frem for dansk ret.

3.6.10.1.2. Udlevering til de nordiske lande

Naér der er truffet bestemmelse om udlevering, skal denne snarest mu-
ligt ivaerksaettes, jf. den nordiske udleveringslovs § 14, 1. pkt.

Med henblik pé at sikre udleveringens gennemforelse kan de 1 rets-
plejelovens kapitler 71 og 72 omhandlede retsmidler anvendes, sa-
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fremt handlinger svarende til den, for hvilken udlevering er begeret,
efter dansk ret kunne medfore hojere straf end bede. Den pagaldende
kan dog altid undergives anholdelse 1 indtil 24 timer, jf. den nordiske
udleveringslovs § 14, 2. og 3. pkt.

Det bemarkes, at bestemmelsen har gyldighed for Grenland med de
afvigelser, der folger af retsplejelov for Grenland, jf. den nordiske ud-
leveringslovs § 19, stk. 2. Det betyder bl.a., at lovens henvisninger til
dansk ret skal forstds som henvisninger til grenlandsk ret, og at der 1
forbindelse med fortolkningen af den nordiske udleveringslovs betin-
gelser skal tages hensyn til grenlandsk ret frem for dansk ret.

3.6.10.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldaede ordning

Justitsministeriet onsker at imgdekomme Naalakkersuisuts enske om
en ny udleveringslov, sd der indferes en ordning svarende til den dan-
ske.

Det danske udleveringslovs § 38, der angér fristen for udleveringens
gennemforelse, er baseret pa artikel 19 1 den nordiske udleveringskon-
vention og artikel 23 i rammeafgerelsen om den europiske arrestor-
dre. Artiklerne fastsatter sarlige tidsfrister for gennemforelsen af ud-

leveringen.
Der foreslas en tilsvarende ordning 1 Grenland.

Det foreslas pa den baggrund, at der i lovforslagets § 38 indsattes en
bestemmelse, der fastsetter serskilte frister for udlevering til hen-
holdsvis Norden, medlemsstater i Den Europaiske Union og til stater
uden for Norden og Den Europaiske Union.

Den foreslaede bestemmelse vil indebare, at udleveringen skal gen-
nemfores snarest muligt efter at rettens beslutning herom er endelig,
og sa vidt muligt inden for felgende frister:

1) 5 dage isager om udlevering til et nordisk land.

2) 10 dage i sager om udlevering til medlemsstater i Den Europee-
iske Union.

3) 30 dage i sager om udlevering til stater uden for Norden og Den

Europaiske Union.
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Det forudsattes, at fristerne, inden for hvilke udlevering sa vidt mulig
skal gennemfores, i alle tilfelde regnes fra det tidspunkt, hvor rettens
beslutning om udlevering er endelig. Dette vil vaere, nér keerefristen er
udlebet eller, hvis kare sker, nir kaeresagen er afsluttet.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 38 og bemerkningerne hertil.
3.6.11. Humanitcere hensyn
3.6.11.1. Geeldende ret

Danmark har i forbindelse med ratifikationen af 1957-konventionen,
der ogsa har virkning for Grenland, taget et forbehold om, at udleve-
ring kan afslas, safremt udlevering, navnlig under hensyn til vedkom-
mendes alder, helbredstilstand eller andre personlige forhold, mé an-
tages at ville medfere uforholdsmaessigt alvorlige folger for den pa-
galdende. Dette er kommet til udtryk i udleveringslovens § 7, hvoref-
ter udlevering skal afslas, hvis en udlevering vil vare uforenelig med
humanitere hensyn, jf. Folketingstidende 1966-67, 2. samling, tilleg
A, spalte 2548.

Det fremgar af bemarkningerne til bestemmelsen, at nar bestemmel-
sen ud over den pagaldendes alder og helbredstilstand serligt frem-
haver »andre personlige forhold«, sigtes hermed navnlig til vedkom-
mendes sociale situation. Det vil sdledes kunne vaere af betydning, om
den pigzldende har familie her i1 landet, hvor l&enge han har opholdt
sig her, og om han har egen virksomhed eller fast arbejde her.

Af betenkning over forslag til lov om udlevering af lovovertredere,
jf. Folketingstidende 1966-67, 2. samling, tilleg B, spalte 1490, frem-
gar det, at det 1 forbindelse med udvalgsbehandlingen blev diskuteret,
om bestemmelsen gav tilstrekkelig sikkerhed mod udlevering, hvor
den, der spges udleveret, ma forventes at blive udsat for straffe, der
efter dansk opfattelse er barbariske, eller som star i 4benbart misfor-
hold til lovovertradelsen. Justitsministeren fremhavede i den forbin-
delse over for udvalget, at § 7 ikke er begranset til tilfzlde, hvor ud-
leveringens uforenelighed med humanitere hensyn beror pa person-
lige forhold, jf. ordet »navnlig« 1 bestemmelsen.

Side 134/248



Den nordiske udleveringslov indeholder ikke en tilsvarende bestem-

melse.
3.6.11.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Justitsministeriet onsker at imgdekomme Naalakkersuisuts enske om
en ny udleveringslov, s& der indferes en ordning svarende til den dan-
ske.

Den danske udleveringslovs § 39, der vedrerer midlertidig udsattelse
af udlevering af humanitaere grunde, er baseret pa artikel 19, stk. 5, i
den nordiske udleveringskonvention og artikel 23, stk. 4, i rammeaf-
gorelsen om den europaiske arrestordre. Det folger af artiklerne, at
udlevering skal udsattes, hvis det 1 serlige tilfeelde navnlig under hen-
syn til den pagaeldendes alder, helbredstilstand eller andre personlige
forhold ma antages, at udlevering vil vere uforenelig med humanitaere

hensyn.
Der foreslés en tilsvarende ordning i Grenland.

Det foreslas pa den baggrund, at der i lovforslagets § 39 indsettes en
bestemmelse, der giver mulighed for, at retten midlertidigt kan ud-

sette en udlevering af tungtvejende humanitere grunde.

Det foresldede saledes med lovforslagets § 39, stk. 1, at retten undta-
gelsesvis kan beslutte, at udlevering udsattes midlertidigt af tungtve-
jende humanitaere grunde, f.eks. hvis der er vagtige grunde til at an-
tage, at den klart ville bringe den pageldendes liv eller helbred i fare.
Udleveringen skal gennemfores, sd snart disse grunde ikke laengere
foreligger.

Det bemarkes, at bestemmelsen alene vil finde anvendelse 1 de til-
feelde, hvor udleveringen ikke vil stride mod Grenlands internationale
forpligtelser, idet udlevering ikke kan finde sted under disse omstan-
digheder, jf. lovforslagets § 6.

Der henvises i1 gvrigt til lovforslagets § 7, hvorefter der ved udlevering
af en person, der er dansk statsborger, eller en person der har fast
bopel 1 Grenland, til retsforfelgning kan stilles vilkar om, at den pa-
geldende overfores til Gronland med henblik pad fuldbyrdelse af en
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eventuel dom til anbringelse i1 feengsel eller anden frihedsberavende
foranstaltning, ligesom udlevering af en person, der er dansk statsbor-
ger, eller en person der har fast bopel 1 Grenland til fuldbyrdelse af en
feengselsstraf eller foranstaltning kan afslas, hvis foranstaltningen 1
stedet fuldbyrdes 1 Grenland.

Hvis der uden for de tilfelde, der er omfattet af lovforslagets § 6, pad
tidspunktet for udleveringens gennemforelse matte foreligge tungtve-
jende humanitere grunde, som ma antages at vare af midlertidig ka-
rakter, f.eks. hvis der er vaegtige grunde til at antage, at udleveringen
klart ville bringe den eftersogtes liv eller helbred 1 fare, vil udleverin-
gen 1 stedet skulle udsattes, indtil disse grunde ikke laengere er til
stede, jf. lovforslagets § 39.

Det foreslas endvidere med lovforslagets § 39, stk. 2, at retten kan
beslutte, at udlevering skal udsattes midlertidigt, hvis den, der begee-
res udleveret, skal retsforfolges i Grenland, eller hvis padgaeldende skal
fuldbyrde en foranstaltning i Grenland.

Hvis betingelserne for udlevering i evrigt er opfyldt, men den person,
der begeres udleveret tillige skal retsforfalges 1 Greonland, vil udleve-
ringen som udgangspunkt skulle udsettes, medmindre det findes hen-
sigtsmaessigt at udlevere den pagaeldende midlertidigt.

Hvis betingelserne for udlevering i evrigt er opfyldt, men den person,
der begares udleveret er i gang med at udsta en dom til anbringelse i
feengsel 1 Grenland, vil udleveringen kunne udsettes, hvis det ikke fin-
des hensigtsmeessigt at udlevere den pagaldende midlertidigt.

Udgangspunktet 1 sager, hvor den pagaldende udstar en dom til an-
bringelse 1 Grenland, vil vare, at vedkommende udleveres midlerti-
digt. I de tilfelde, hvor den pagaldende er demt for alvorlig person-
farlig kriminalitet eller lignende, og der vurderes at vare sarlig risiko
for, at den pdgaldende i forbindelse med den midlertidige udlevering
vil undvige, vil det dog bero pa en konkret vurdering om en udlevering
1 stedet skal afvente, at den pagaeldende loslades.

Hyvis retsgrundlaget for at overfore den pigeldende til fortsat fuldbyr-
delse af foranstaltning af den grenlandske dom i et andet land er til
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stede, vil udleveringen dog skulle udsattes, jf. lovforslagets § 39, stk.
2, indtil der er truffet afgerelse herom. Dette er med henblik pé at
undgi, at en udvisningsdemt, der opfylder betingelserne for at blive
overfort til fortsat fuldbyrdelse af foranstaltning i udlandet, vil blive
tilbagefort til Grenland efter en midlertidig udlevering.

Hvis det anmodende land samtidig er det land, personen vil skulle
overfores til, vil udleveringen dog kunne gennemfores i overensstem-
melse med bestemmelserne herom, uden at der er truffet afgerelse om
overforsel forinden. I disse tilfelde vil overforselssagen kunne be-

handles, mens den pagaldende er midlertidigt udleveret.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 39 og bemarkningerne hertil.
3.6.12. Overgivelse af genstande

3.6.12.1. Geeldende ret

Det folger af udleveringslovens § 18, at justitsministeren i forbindelse
med en beslutning om udlevering kan bestemme, at genstande, som er
beslaglagt eller taget 1 bevaring under sagen, med forbehold af tredje-
mands eventuelle rettigheder skal overgives til den myndighed, som

har anmodet om udleveringen.

Det fremgar tilsvarende af den nordiske udleveringslovs § 15, at det 1
forbindelse med en beslutning om udlevering kan bestemmes, at gen-
stande, som er beslaglagt eller taget i bevaring under sagen, med for-
behold af tredjemands eventuelle rettigheder skal overgives til den
myndighed, som har begeret udlevering.

3.6.12.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Justitsministeriet onsker at imgdekomme Naalakkersuisuts enske om
en ny udleveringslov, sd der indferes en ordning svarende til den dan-
ske.

Den danske udleveringslovs § 40, der vedrerer overgivelse af beslag-
lagte genstande, er baseret pa artikel 25 i den nordiske udleverings-
konvention og artikel 29 i rammeafgerelsen om den europaiske arre-

stordre. Artiklerne fastslar, at den anmodede stat 1 overensstemmelse
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med national ret skal beslagleegge og overlevere genstande, der er pa-
krevet som bevismateriale, eller som den eftersogte har erhvervet som

resultat af lovovertredelsen.
Der foreslas en tilsvarende ordning i Grenland.

Det foreslds pa den baggrund, at der i lovforslagets § 40 indsattes en
bestemmelse, der med redaktionelle @ndringer viderefeorer udleve-
ringslovens § 18 med den @ndring, at kompetencen til at treeffe afgo-
relse om overgivelse af beslaglagte genstande fremover placeres hos
domstolene. Det vil sdledes ikke l&ngere vare justitsministeren, der

skal treeffe afgarelse om overgivelse, men derimod domstolene.

Endvidere vil reglen om overgivelse af de pdgaeldende genstande blive
obligatorisk, og overgivelsen vil samtidig blive betinget af, at den an-
modende stat har anmodet om overgivelse af de pagaldende gen-
stande, og at genstandene skal tjene som bevis eller hidrerer fra lo-
vovertraedelsen.

Udlevering af genstande vil forudsatte, at der er truffet beslutning om
udlevering af den pagaldende person. Genstandene vil derimod skulle
udleveres uanset, at en udleveringsbeslutning ikke kan fuldbyrdes,
fordi den pigeldende efterfolgende er afgéet ved deden eller er flyg-
tet.

En genstand, som skal overgives til en anden stat i medfer af den fo-
reslaede bestemmelse, vil midlertidigt kunne tilbageholdes eller over-
gives pa betingelse af, at genstanden senere tilbageleveres. Tredje-
mands eventuelle rettighed over genstande, der skal overgives til en

anden medlemsstat, vil blive bevaret.
Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 40 og bemarkningerne hertil.
3.6.13. Specialitetsreglen

3.6.13.1. Geeldende ret

Efter udleveringslovens § 20, stk. 1, kan justitsministeren efter an-
modning tillade, at en person, der er udleveret efter reglerne i udleve-
ringsloven, underkastes strafforfelgning eller straffuldbyrdelse eller
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udleveres videre til tredjeland for en anden strafbar handling begéet
for udleveringen end den, som den pagaldende er udleveret for.

Justitsministeren kan kun give tilladelse, hvis der efter udleveringslo-
ven kunne vere sket udlevering for den pdgeldende handling. Be-
stemmelserne 1 udleveringslovens § 10 finder tilsvarende anvendelse,
jf. § 20, stk. 2.

Der kan dog meddeles tilladelse til, at den pageldende videreudleve-
res til Finland, Island, Norge eller Sverige, safremt handlingen efter
reglen om udlevering til disse lande kunne have begrundet udlevering
af ham her fra landet, jf. udleveringslovens § 20, stk. 3.

En anmodning fra en stat uden for Norden om tilladelse til at fravige
specialitetsreglen skal indeholde de oplysninger, der omtales 1 udleve-
ringslovens § 11, stk. 1, jf. neermere ovenfor 1 pkt. 3.6.1.1 samt oplys-
ning om, hvorvidt den pageldende forlanger lovligheden af en even-
tuel tilladelse provet ved domstolene, jf. udleveringslovens § 20, stk.
4.

Hvis den pigeldende har forlangt domstolsprevelse, kan tilladelse
forst meddeles, nir dens lovlighed er fastsldet ved endelig retsken-
delse. Anklagemyndigheden ved Greonlands Politi indbringer sporgs-
malet for retten pé det sted, hvor den udleverede havde ophold for ud-
leveringen, jf. udleveringslovens § 20, stk. 5.

Det bemarkes, at de ovennavnte bestemmelser har gyldighed for
Grenland med de afvigelser, der folger af retsplejelov for Grenland,
jf. udleveringslovens § 23. Det betyder bl.a., at lovens henvisninger til
dansk ret skal forstds som henvisninger til gronlandsk ret, og at der 1
forbindelse med fortolkningen af udleveringslovens betingelser skal
tages hensyn til grenlandsk ret frem for dansk ret.

3.6.13.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Justitsministeriet ensker at imgdekomme Naalakkersuisuts enske om
en ny udleveringslov, s& der indferes en ordning svarende til den dan-
ske.
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Den danske udleveringslovs § 41, der vedrerer den sékaldte speciali-
tetsregel, videreforer med en enkelt @ndring den tidligere danske ud-
leveringslovs § 20, stk. 1-3 (svarende til den gronlandske udleverings-
lovs § 20, stk. 1-3).

Den danske udleveringslovs § 42, der vedrerer de padkraevede oplys-
ninger efter § 41, videreforer med redaktionelle @ndringer den danske
udleveringslovs § 20, stk. 4 (svarende til den grenlandske udleverings-
lovs § 20, stk. 4).

Der foreslés en tilsvarende ordning i Grenland.

Det foreslas pa den baggrund, at der i lovforslagets § 41 indsattes en
bestemmelse, som indeholder regler om, at retten efter udlevering af
en person kan tillade, at pdgeldende kan drages til ansvar eller udle-
veres videre til et tredjeland (dvs. udleveres til et andet land end landet,
hvortil udlevering er sket) for en anden kriminel handling begéet for
udleveringen end den, den pagaldende er udleveret for.

Det foreslas saledes i lovforslagets § 41, stk. 1, 1. pkt., at det er retten
— og ikke justitsministeren — der efter anmodning kan tillade, at en
person, der er udleveret, underkastes retsforfelgning eller fuldbyrdelse
af foranstaltning eller udleveres videre til tredjeland for en anden kri-
minel handling begéet for udleveringen end den, som den pigeldende
er udleveret for.

Endvidere foreslas det i lovforslagets stk. 1, 2. og 3. pkt., at det er
anklagemyndigheden, der indbringer spergsmalet for den ret, som har
truffet beslutning om udlevering i forste instans, og at lovforslagets §
34 om forsvarerbeskikkelse finder tilsvarende anvendelse.

Den foreslaede bestemmelse 1 § 41, stk. 1, videreforer sdledes udleve-
ringslovens § 20, stk. 1, med de @ndringer, der folger af overforslen
af kompetencen til at traeffe afgerelse fra justitsministeren til domsto-
lene.

Retten vil kunne behandle anmodningen uden aftholdelse af retsmode,
jf. lovforslagets § 35, stk. 3. Forsvareren forudsattes i disse tilfelde at
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fa tilsendt en kopi af anmodningen og vil have mulighed for at komme
med sine bemerkninger skriftligt over for retten.

Den foresldede bestemmelse 1 § 41, stk. 2, videreforer med redaktio-
nelle @ndringer udleveringslovens § 20, stk. 2, idet angivelsen af, at
udleveringslovens § 10 (lovforslagets § 29) finder tilsvarende anven-
delse, er udeladt som overflaedig. Efter bestemmelsen kan tilladelse til
fravigelse af specialitetsprincippet kun meddeles, safremt udlevering
for den pageeldende handling kunne have fundet sted efter bestemmel-

serne 1 den foreslaede lov.

Lovforslagets § 41, stk. 3, videreforer med redaktionelle @ndringer

udleveringslovens § 20, stk. 3.

Med lovforslagets § 42 viderefores den gaeldende bestemmelse 1 § 20,
stk. 4, med redaktionelle @&ndringer.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets §§ 41 og 42 og bemarkningerne
hertil.

3.6.14. Udlevering til lande, som har tiltradt 3. tilleegsprotokol til

1957-konventionen
3.6.14.1. Geeldende ret

Den tredje tilleegsprotokol til 1957-konventionen indeholder en sar-
skilt regulering af muligheden for udlevering efter en forenklet proce-

dure.

Den tredje tilleegsprotokol til 1957-konventionen er endnu ikke ratifi-
ceret af Danmark, og tillegsprotokollen har heller ikke virkning for
Gronland.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 2.1.1. for en nermere beskrivelse af 3.
tilleegsprotokol.

3.6.14.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldaede ordning

Justitsministeriet gnsker at imgdekomme Naalakkersuisuts enske om
en ny udleveringslov, s& der indferes en ordning svarende til den dan-
ske.
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Den danske udleveringslovs § 44, der vedrerer udlevering til lande,
som har tiltradt 3. tilleegsprotokol til 1957-konventionen, er en videre-
forelse af den tidligere danske udleveringslovs § 21 ¢ (der ikke har en
gronlandsk pendant). Det fremgik af bestemmelsen, at ved udlevering
til lande, som har tiltradt den tredje tilleegsprotokol til den europeiske
konvention om udlevering, gjaldt reglerne 1 tillegsprotokollen, med-
mindre andre regler om udlevering mellem Danmark og det pagel-
dende land var mere vidtgaende ned reglerne i tilleegsprotokollen.

Der foreslés en tilsvarende ordning i Grenland.

Det foreslas pa den baggrund, at der i lovforslagets § 43 indsattes en
bestemmelse, der indeholder regler om udlevering til lande, som har
tiltradt den tredje tillegsprotokol til den europaiske konvention om

udlevering.

Det foreslés séledes, at ved udlevering til lande, som har tiltrddt den
tredje tilleegsprotokol til den europaiske konvention om udlevering,
galder reglerne 1 tillegsprotokollen, medmindre andre regler om ud-
levering mellem Grenland og det pdgeldende land tillader udlevering

1 videre omfang end reglerne i tillegsprotokollen.

Den foresldede bestemmelse vil indebare, at reglerne 1 den tredje til-
leegsprotokol vil gelde ved siden af reglerne 1 lovforslagets kapitel 2,
5, 6 og 8 ved udlevering til stater uden for Norden og Den Europaiske
Union, som har tiltradt tillegsprotokollen.

Herudover vil reglerne i1 den tredje tillegsprotokol — ligesom reglerne
1 udleveringskonventionen — finde direkte anvendelse i forhold til an-
modninger fra Grenland til andre stater, som har ratificeret tilleegspro-
tokollen om udlevering efter tillegsprotokollens forenklede proce-
dure.

Den foreslaede bestemmelse vil desuden indebzare, at reglerne i den
tredje tilleegsprotokol alene vil finde anvendelse i det omfang, andre
regler om udlevering mellem Grenland og det pageldende land ikke

er mere vidtgaende.
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Tilleegsprotokollens bestemmelser vil denne mide 4 samme gyldig-
hed som den egentlige lovtekst.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 43 og bemerkningerne hertil.
3.7. Udlevering til Gronland
3.7.1. Geeldende ret

Spergsmalet om anmodning om udlevering af en person til Grenland
er ikke serskilt reguleret i gronlandsk ret.

Udleveringsloven og den nordiske udleveringslov regulerer saledes
ikke spergsmaélet om, under hvilke betingelser en person kan udleve-
res til Gronland med henblik pa retsforfelgning eller fuldbyrdelse af
foranstaltning. Endvidere er procedurerne for udlevering til Grenland,
herunder formkravene til anmodningen om udlevering, ikke regulere-

ret 1 udleveringsloven.

Betingelserne og procedurerne for udlevering til Grenland vil saledes
athenge af det internationale retsgrundlag, som regulerer udleverings-
speorgsmal mellem Danmark og det pdgaeldende land, samt gennemfo-

relseslovgivningen i det land, hvorfra udlevering soges.
3.7.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Justitsministeriet onsker at imgdekomme Naalakkersuisuts enske om
en ny udleveringslov, s& der indferes en ordning svarende til den dan-
ske.

Den danske udleveringslovs kapitel 7, der vedrerer behandlingen af
sager om udlevering til Danmark, stammer fra den nye hovedlov og er
baseret pa betingelserne og procedurerne for udlevering i1 den nordiske
udleveringskonvention samt artikel 2 og 8, stk. 1, i rammeafgorelsen
om den europaiske arrestordre.

Der foreslas en tilsvarende ordning 1 Grenland.

Justitsministeriet finder pa denne baggrund, at der ber indsattes et nyt
kapitel i udleveringsloven vedrerende udlevering til Grenland, som
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fastsetter betingelserne for anmodning om udlevering til Grenland,
herunder reglerne for behandling af disse sager.

3.7.3. Udfeerdigelse af udleveringsanmodninger til retsforfolgning
3.7.3.1. Geeldende ret

Det kan 1 forbindelse med efterforskning eller behandling af en gron-
landsk kriminalsag vise sig, at en mistankt, sigtet eller tiltalt befinder
sig i udlandet og ikke gnsker at komme frivilligt til Grenland. Der kan
derfor vere behov for at efterlyse den pageldende internationalt med
henblik pé at fa den pageldende frihedsberovet og udleveret til Gron-
land.

Med henblik pd at fa en retlig afgerelse, der begrunder en frihedsbe-
rovelse af den pégaldende 1 udlandet, kan anklagemyndigheden an-
mode retten om, at afsige en beslutning om, at betingelserne for tilba-
geholdelse er opfyldt.

Anmodningen om tilbageholdelse behandles efter retsplejelovens al-
mindelige regler i et retsmade, hvor sigtede ikke er til stede, jf. rets-
plejelovens § 362, sarligt stk. 2 og 3 modsatningsvis. Det folger sa-
ledes af retsplejelovens § 362, stk. 2, at en sigtet, der er til stede 1 Gron-
land, som udgangspunkt skal atheres 1 retten om sigtelsen og have lej-
lighed til at udtale sig, inden beslutningen traeffes. Modsatningsvis
behandles sagen uden sigtedes tilstedevaerelse, nar sigtede ikke er til
stede 1 Gronland. Det bemerkes, at sigtede skal fremstilles i retten in-
den 24 timer efter, at sigtede er indbragt til Grenland, jf. retspleje-
lovens § 362, stk. 3.

For retten traeffer beslutning om tilbageholdelse, skal sigtedes forsva-
rer have lejlighed til at udtale sig, jf. retsplejelovens § 362, stk. 1 Har
sigtede ikke selv valgt en forsvarer, eller er den valgte forsvarer ikke
til stede 1 retsmadet, skal der beskikkes en forsvarer for sigtede, jf.
retsplejelovens kapitel 32.

Afgorelsen om tilbageholdelse traffes efter retsplejelovens alminde-
lige regler. For at retten kan tilbageholde sigtede, skal betingelserne 1

retsplejelovens § 359 saledes vere opfyldt. Der fastsattes ingen frist

Side 144/248



for tilbageholdelsen, jf. retsplejelovens § 364, stk. 1, 1. pkt., men sig-
tede skal som navnt fremstilles i retten inden 24 timer efter, at sigtede
er indbragt til Grenland.

3.7.3.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Justitsministeriet onsker at imgdekomme Naalakkersuisuts enske om
en ny udleveringslov, s& der indferes en ordning svarende til den dan-
ske.

Den danske udleveringslovs § 45, der vedrerer udstedelse af en euro-
paisk arrestordre til strafforfolgning, stammer fra den nye hovedlov.
Bestemmelsen fastsatter proceduren for udstedelse af en europeisk

arrestordre 1 sager om udlevering til strafforfelgning i Danmark.
Der foreslas en tilsvarende ordning 1 Grenland.

Det foreslas pa den baggrund, at der i lovforslagets § 44 indsattes en
bestemmelse, hvor det fastslas, at enskes en person efterlyst interna-
tionalt med henblik pé frihedsberovelse og udlevering til retsforfolg-
ning 1 Grenland, anmoder anklagemyndigheden retten om, at sigtede
tilbageholdes, jf. retsplejelovens kapitel 35. Anklagemyndigheden vil
herefter pa baggrund af fengslingsbeslutningen udfardige en udleve-

ringsanmodning..

Retten vil skulle pase, at betingelserne for tilbageholdelse er opfyldt,
og som efterfolgende vil danne grundlag for anklagemyndighedens
udferdigelse af udleveringsanmodningen.

En udleveringsanmodning vil kunne udfaerdiges for forhold, der kan
medfore foranstaltning med faengselsanbringelse eller en anden fti-
hedsbergvende foranstaltning af mindst 1 ars varighed. Dette svarer til
kravet for udstedelse af en europeisk arrestordre, jf. artikel 2, stk. 1,1

rammeafgorelsen om den europaiske arrestordre.

Udleveringsanmodningen skal endvidere indeholde oplysninger om
den eftersogtes identitet og nationalitet, angivelse af, om der foreligger
en udleveringsanmodning eller en anden eksigibel afgerelse, der har
retskraft, lovovertreedelsens karakter og retlige beskrivelse, en beskri-
velse af, under hvilke omstendigheder lovovertreedelsen er begaet,
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herunder tidspunkt, sted og omfang af den eftersaggtes deltagelse heri,
den strafferamme el.lign., der er fastsat for den pdgaldende lovover-
treedelse, og evt. andre folger af lovovertraedelsen. Dette svarer til de
oplysninger, der fremgar af en europaisk arrestordre, jf. artikel 8, stk.
1, 1 rammeafgerelsen om den europaiske arrestordre.

Det bemarkes 1 relation hertil, at kriminalloven hverken indeholder
strafferammer eller foreldelsesregler, der er knyttet op pé strafferam-

mer.

Retten vil derfor pa baggrund af anklagemyndighedens anmodning
om tilbageholdelse skulle tage stilling til, om den pagaldende lo-
vovertredelse er omfattet af en bestemmelse 1 f.eks. kriminalloven,
hvor der efter praksis kan idemmes foranstaltning med fangselsan-

bringelse 1 mindst 1 ar.

Det vil i den forbindelse kunne indgé i vurderingen, om der er eksemp-
ler pd domspraksis, hvor en gerningsperson er blevet idemt en foran-
staltning med fangselsanbringelse eller en frihedsberevende foran-
staltning af mindst 1 &rs varighed for en lovovertraedelse af lignende
beskaffenhed.

Der vil ikke skulle foretages en konkret vurdering af, hvilken foran-
staltning den pédgeldende ville kunne idemmes 1 Grenland for den
konkrete forbrydelse, men alene en vurdering af, om der forefindes
gronlandsk retspraksis vedrerende den pageldende bestemmelse,
hvorefter der er idemt en foranstaltning i Grenland, der opfylder tids-
kravet 1 bestemmelsen.

Det bemarkes, at bestemmelsen vil galde, uanset hvor sigtede for-
modes at befinde sig. Anklagemyndigheden vil sdledes skulle anmode
retten om tilbageholdelse med henblik pd udferdigelse af udleverings-
anmodning — og retten skal i givet fald imedekomme anmodningen,
ndr betingelserne er opfyldt — uanset om sigtede formodes at befinde
sig 1 en medlemsstat 1 EU eller i en stat uden for EU.

Der henvises 1 gvrigt til § 44 og bemarkningerne hertil.
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3.7.4. Udfeerdigelse af udleveringsanmodning til fuldbyrdelse af for-

anstaltning
3.7.4.1. Geeldende ret

Rigsadvokaten kan udfaerdige en udleveringsanmodning uden sarskilt
tilbageholdelsesbeslutning, hvis der er tale om en endelig, eksigibel

dom.

Dette kraever, at pageldende enten var til stede ved dommens afsigelse
eller efterfolgende har faet dommen forkyndt, samt at den pageeldende
unddrager sig retsforfolgning i sagen, enten ved at flygte fra tilbage-

holdelse eller udstaelsen.

Er den pagaldende udeblevet fra indkaldelse til udstéelse, skal der fo-
religge dokumentation for, at pagaldende er blevet behorigt indkaldt.

3.7.4.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Justitsministeriet gnsker at imgdekomme Naalakkersuisuts enske om
en ny udleveringslov, s& der indferes en ordning svarende til den dan-
ske.

Den danske udleveringslovs § 46, der vedrerer udstedelse af europae-
isk arrestordre til straffuldbyrdelse, stammer fra den nye hovedlov.
Bestemmelsen fastsatter proceduren for udstedelse af en europeisk
arrestordre 1 sager om udlevering til straffuldbyrdelse 1 Danmark.

Der foreslés en tilsvarende ordning i Grenland.

Der foreslas pa den baggrund, at der indsattes en bestemmelse i lov-
forslagets § 45, hvorefter anklagemyndigheden ved Greonlands Politi
kan efterlyse en person internationalt med henblik pd udlevering til
fuldbyrdelse af foranstaltning om anbringelse 1 faengsel 1 Grenland.
Dette sker ved, at anklagemyndigheden udfaerdiger en udleveringsan-
modning péd baggrund af en endelig og eksigibel dom.

Den frihedsbergvelse, som den pageldende risikerer i udlandet, vil ske
pa baggrund af en dom, som den pagaeldende unddrager sig fuldbyr-
delsen af. Den tid, den pagaeldende matte vere frihedsbergvet i udlan-
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det, vil endvidere blive fratrukket i den foranstaltning, som den pagal-
dende er blevet idomt, nar denne 1 givet fald efter udlevering til Gron-
land skal udstés.

En udleveringsanmodning vil kunne udfzerdiges for domme med
feengselsanbringelse af en varighed p4 mindst 4 méneder. Dette svarer
til kravet 1 artikel 2 1 rammeafgerelsen om den europaiske arrestordre.

Det bemarkes 1 relation hertil, at kriminalloven hverken indeholder
strafferammer eller foreldelsesregler, der er knyttet op pé strafferam-

mer.

Bestemmelsen vil gelde, uanset hvor domfzldte formodes at befinde
sig. Anklagemyndigheden vil siledes skulle udferdige en udleve-
ringsanmodning uanset om domfzldte formodes at befinde sig i en
medlemsstat 1 EU eller 1 en stat uden for EU.

Der henvises 1 ovrigt til § 45 og bemarkningerne hertil.
3.7.5. Anmodningens ojemed
3.7.5.1. Geeldende ret

Der findes ikke en fast praksis for behandling af sager om udlevering
til Grenland.

Det mé dog antages, at Rigsadvokaten, hvis der er behov for at fa ef-
terlyst en gerningsmand, og sagens konkrete omstaendigheder tilsiger,
at man ikke kan vente pa at fa en beslutning om tilbageholdelse in ab-
sentia med henblik pd udferdigelse af en udleveringsanmodning, vil
kunne godkende, at pdgeldende efterlyses internationalt. Det mé an-
tages at geelde, hvis en domfeldt er undveget fra tilbageholdelse eller
udstaelse.

Rigsadvokaten vil 1 en sddan situation — pd baggrund af Grenlands
Politis oplysninger om sagen og den pagaeldende — vurdere, om betin-
gelserne for tilbageholdelse in absentia ma antages at vaere opfyldt, og
om den pageldende ma formodes at vare flygtet fra Gronland. Tilsva-
rende md antages at gelde med hensyn til vurderingen af, om en dom-

feeldt, der er undveget, ma antages at vere flygtet fra Grenland.
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Hvis Rigsadvokaten godkender, at efterlysningen kan foretages straks
og uden tilbageholdelsesbeslutning, vil Rigspolitiet blive anmodet om

at oprette efterlysningen i Schengen-informationssystemet.
3.7.5.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Justitsministeriet onsker at imgdekomme Naalakkersuisuts enske om
en ny udleveringslov, s& der indferes en ordning svarende til den dan-
ske.

Den danske udleveringslovs § 48, der vedrerer forspildelse af anmod-
ningens gjemed (perriculum in mora), stammer fra den nye hovedlov.
Bestemmelsen fastslar, at Rigsadvokaten kan traeffe beslutning om, at
den pagaldende efterlyses internationalt, hvis anmodningens gjemed
ville forspildes, dersom retskendelse skulle afventes.

Der foreslas en tilsvarende ordning 1 Grenland.

Det foreslas pa den baggrund, at der i lovforslagets § 46 indsattes en
bestemmelse, som fastslar, at sifremt gjemedet for anmodningen om
tilbageholdelse, jf. § 44, ville forspildes, dersom rettens beslutning
skulle afventes, kan rigsadvokaten traeffe beslutning om, at den pigel-
dende efterlyses internationalt. I sa fald skal anmodning efter lovfor-
slagets § 44 snarest muligt og senest inden 48 timer fra efterlysningens
ivaerksettelse indbringes for retten.

Det vil veere undtagelsesvist, at denne procedure anvendes, f.eks. i for-
bindelse med en igangvarende bernebortforelse eller en gernings-
mand pa flugt fra en alvorlig forbrydelse.

Anklagemyndigheden vil snarest muligt skulle anmode retten om en
tilbageholdelsesbeslutning in absentia med henblik pd udfaerdigelse
af en udleveringsanmodning, jf. lovforslagets § 44. Anmodningen vil
senest skulle indgives til retten inden 48 timer fra efterlysningens
iverksettelse. Safremt retten ikke imedekommer anmodningen om
tilbageholdelse med henblik pa udfaerdigelse af en udleveringsanmod-
ning, vil efterlysningen straks skulle tilbagekaldes.

Selve efterlysningen vil blive ivarksat ved at foretage en indberetning

1 Schengen-informationssystemet. Betydningen af en indberetning 1
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Schengen-informationssystemet er, at den pageldende person vil
blive anholdt. For at f& den pagaeldende udleveret, vil der stadig skulle
sendes en udleveringsanmodning til den medlemsstat, der har anholdt

den pagaldende.
Der henvises 1 gvrigt til § 46 og bemerkningerne hertil.

3.7.6. Udfeerdigelse af nordiske arrestordrer og udleveringsanmod-

ninger
3.7.6.1. Geeldende ret

Den nordiske udleveringslov indeholder ikke regler om udfaerdigelse

af nordiske arrestordrer og udleveringsanmodninger.
3.7.6.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Justitsministeriet onsker at imgdekomme Naalakkersuisuts enske om
en ny udleveringslov, s& der indferes en ordning svarende til den dan-
ske.

Den danske udleveringslovs § 50, der vedrerer udferdigelse af nordi-
ske arrestordrer og udleveringsanmodninger, stammer fra den nye ho-
vedlov. Bestemmelsen fastsatter regler for udfardigelse og udstedelse

af nordiske arrestordrer og udleveringsanmodninger.
Der foreslas en tilsvarende ordning 1 Grenland.

Det foreslds pa den baggrund, at der i lovforslagets § 47 indsattes en
bestemmelse, der fastsatter reglerne for udfaerdigelse og udstedelse af

nordiske arrestordrer og udleveringsanmodninger.

For at have en ens praksis for udstedelse af arrestordrer og udleve-
ringsanmodninger foreslds det, at anklagemyndigheden ved Gron-
lands Politi 1 alle sager, hvor en person enskes efterlyst internationalt,
vil skulle udferdige en udleveringsanmodning, sdfremt betingelserne
for udferdigelse foreligger. Hvis der maétte vaere behov for at fa ud-
ferdiget en anmodning til en stat uden for Norden, vil anklagemyn-
digheden skulle udferdige denne, hvorefter den fremsendes til den pé-
geldende stat af den centrale myndighed (Rigsadvokaten).
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Hvis der er behov for udstedelse af en nordisk arrestordre, f.eks. hvor
betingelserne for at udferdige en udleveringsanmodning ikke er op-
fyldt, vil den nordiske arrestordre blive udstedt af anklagemyndighe-
den. Der vil skulle foreligge en beslutning om tilbageholdelse in ab-
sentia eller en endelig, eksigibel dom, for en nordisk arrestordre kan
udstedes. Der vil ikke vere behov for at udstede en nordisk arrestordre
til Finland og Sverige, hvis der er udferdiget en udleveringsanmod-

ning.

Der henvises 1 gvrigt til § 47 og bemarkningerne hertil.
3.7.7. Tilbagekaldelse af udleveringsanmodning
3.7.7.1. Geeldende ret

Der findes ikke en fast praksis for behandling af sager om udlevering
til Grenland.

Det mé dog antages, at Rigsadvokaten — pa samme made som i Dan-
mark — vil kunne tilbagekalde en udleveringsanmodning.

3.7.7.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Justitsministeriet ensker at imedekomme Naalakkersuisuts enske om
en ny udleveringslov, sd der indferes en ordning svarende til den dan-
ske.

Den danske udleveringslovs § 49, der vedrerer tilbagekaldelse af ar-
restordre, stammer fra den nye hovedlov. Bestemmelsen har til formal
at sikre, at en udstedt arrestordre hurtigt og formlest kan tilbagekaldes,
hvis grundlaget for dens udstedelse ikke leengere er til stede.

Der foreslés en tilsvarende ordning i Grenland.

Der foreslds pa den baggrund at indsatte en bestemmelse 1 udleve-
ringslovens § 48, hvorefter en udleveringsanmodning kan tilbagekal-
des af anklagemyndigheden ved Grenlands Politi.

Den foreslaede bestemmelse vil indebare, en udleveringsanmodning

kan tilbagekaldes af anklagemyndigheden ved Grenlands Politi.
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Formalet med bestemmelsen er at sikre, at en udleveringsanmodning
hurtigt og formlest kan tilbagekaldes, hvis grundlaget for den ikke
leengere er til stede, f.eks. hvis sagens person frivilligt vender tilbage,

eller det viser sig, at den pageldende er 1 Gronland og ikke er udrejst.
Der henvises 1 gvrigt til § 48 og bemarkningerne hertil.
3.7.8. Anmodning om samtykke til yderligere retsforfolgning

3.7.8.1. Geeldende ret

Udleveringsloven og den nordiske udleveringslov giver ikke adgang
til at retsforfelge en person for andre lovovertraedelser, der er beget
inden udleveringen, end den lovovertredelse, som den pagaeldende er
udleveret for.

3.7.8.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Justitsministeriet onsker at imgdekomme Naalakkersuisuts enske om
en ny udleveringslov, s& der indferes en ordning svarende til den dan-
ske.

Den danske udleveringslovs § 51, der vedrerer anmodning om
samtykke til yderligere strafforfelgning, er baseret pd artikel 27, stk.
3 og 4, 1 rammeafgorelsen om den europaiske arrestordre. Det folger
af artikel 27, stk. 3, litra g, jf. artikel 2, at en person, der er overgivet,
ikke kan strafforfelges, idemmes straf eller pd anden méde tilbagehol-
des inden for overgivelsen begaede lovovertradelser end den, for hvil-
ken den pagzldende er overgivet, medmindre den anmodede judicielle
myndighed, der har overgivet den pigeldende, giver sit samtykke i
henhold til bestemmelsens stk. 4. Det folger 1 forlengelse heraf af ar-
tikel 27, stk. 4, at anmodningen om samtykke skal indgives til den
anmodede judicielle myndighed med de i artikel 8, stk. 1, omhandlede
oplysninger (lovovertredelsens karakter og retlige beskrivelse m.v.)
og ledsaget af en oversattelse til det eller de officielle sprog i den an-
modede medlemsstat.

Der foreslés en tilsvarende ordning i Grenland.
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Det foreslas pa den baggrund, at der indsattes en bestemmelse som
lovforslagets § 49, stk. 1, der fastslér, at en anmodning om samtykke
fra det udleverende land til, at Grenland kan retsforfelge en person,
der er blevet udleveret til Gronland, for andre lovovertraedelser begéet
for udleveringen end den, der er sket udlevering for, vil skulle udste-
des af rigsadvokaten, jf. dog stk. 2 og 3.

Det foreslas endvidere med bestemmelsens stk. 2, at en sddan anmod-
ning til et andet nordisk land dog vil skulle udstedes af anklagemyn-
digheden ved Greonlands Politi.

Det foreslas endelig med bestemmelsens stk. 3, at en anmodning som
navnt 1 stk. 1 til stater uden for Norden og Den Europeiske Union vil
skulle udstedes af rigsadvokaten.

Der henvises 1 gvrigt til § 49 og bemarkningerne hertil.
3.7.9. Midlertidig udlevering til Gronland
3.7.9.1. Geeldende ret

Udleveringsloven og den nordiske udleveringslov indeholder ikke en
udtrykkelig regel om tilbageforelse af lovovertraedere, som er midler-
tidigt udleveret til Grenland med henblik pé retsforfelgning 1 Gron-
land.

3.7.9.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Justitsministeriet gnsker at imgdekomme Naalakkersuisuts enske om
en ny udleveringslov, s& der indferes en ordning svarende til den dan-
ske.

Den danske udleveringslovs § 52, der vedrerer midlertidig udlevering,
er baseret pa artikel 20, stk. 1, 1 den nordiske udleveringskonvention,
artikel 18 og 24 i rammeafgerelsen om den europ@iske arrestordre
samt artikel 19, stk. 2,1 1957-konventionen. Bestemmelserne vedrarer
betingelserne for midlertidig udlevering med henblik pé strafforfolg-
ning, herunder kravet om efterfalgende tilbageforelse.

Der foreslés en tilsvarende ordning i Grenland.
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Det foreslas pa den baggrund, at der i lovforslagets § 50 indsettes en
bestemmelse, der gor det muligt at tilbagefore — og 1 den forbindelse
tilbageholde — personer, der er midlertidigt udleveret til Gronland med
henblik pé retsforfelgning.

Den foreslaede bestemmelse vil indebare, at Gronland — 1 overens-
stemmelse med sine folkeretlige forpligtelser — far mulighed for at til-
bagefore lovovertredere, som er midlertidigt udleveret med henblik
pa retsforfelgning her i landet.

Den foresldede bestemmelse vil endvidere indebare, at personer, der
er midlertidigt udleveret til Grenland til retsforfelgning, kan tilbage-
holdes under opholdet 1 Grenland, selv om betingelserne for tilbage-
holdelse ikke er opfyldte.

Den foreslaede bestemmelse vil desuden indebare, at hvis der 1 for-
bindelse med en midlertidig udlevering af en person til Grenland med
henblik pé retsforfelgning er indgaet en aftale med den anmodede stat
om, at den pagaeldende under opholdet i Gronland ikke behover at
vare frihedsberovet, men at det i stedet f.eks. er tilstraekkeligt, at der
sker inddragelse af den pagaldendes pas el. lign., vil anvendelse af det
aftalte mindre indgribende middel vere tilstraekkeligt, medmindre der
eventuelt er grundlag for, at den pagaldende tilbageholdes efter reg-
lerne i retsplejelovens kapitel 35.

Der henvises 1 gvrigt til § 50 og bemarkningerne hertil.
3.8. Efterlyste personer og transit

3.8.1. Efterlyste personer

3.8.1.1. Geeldende ret

Efter udleveringslovens § 19, stk. 1, kan der efter omstendighederne
foretages forelabig anholdelse, varetegtsfengsling, legemsindgreb,
ransagning og beslaglaeggelse, safremt den bererte person er efterlyst
af myndighederne i en fremmed stat som sigtet, tiltalt eller demt for
en strafbar handling, der ma antages at kunne begrunde udlevering ef-
ter udleveringsloven.
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De nevnte foranstaltninger skal imidlertid som udgangspunkt ophze-
ves, safremt anmodning om udlevering ikke er modtaget senest 30

dage efter anholdelsen, jf. udleveringslovens § 19, stk. 2.

Det fremgér af forarbejderne til bestemmelsen, at den angér et sporgs-
mal af forholdsvis stor praktisk betydning, idet en formel udleverings-
anmodning som oftest forst fremkommer efter, at den, som sgges ud-
leveret, er faengslet her i landet pa grundlag af en efterlysning fra ved-
kommende fremmede politimyndighed. Fengsling 1 sddanne tilfeelde
var hidtil sket med hjemmel i en analogi af retsplejelovens feengslings-
regler, jf. Folketingstidende 1966-67, 2. samling, tilleg A, spalte
2553.

Det bemarkes, at bestemmelsen har gyldighed for Grenland med de
afvigelser, der folger af retsplejelov for Grenland, jf. udleveringslo-
vens § 23. Det betyder bl.a., at lovens henvisninger til dansk ret skal
forstas som henvisninger til gronlandsk ret, og at der i forbindelse med
fortolkningen af udleveringslovens betingelser skal tages hensyn til
gronlandsk ret frem for dansk ret.

3.8.1.2. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Justitsministeriet onsker at imgdekomme Naalakkersuisuts enske om
en ny udleveringslov, s& der indferes en ordning svarende til den dan-
ske.

Den danske udleveringslovs § 53, der vedrerer forelebig anholdelse,
tilbageholdelse m.v. samt fotografering og optagelse af fingeraftryk af
efterlyste personer, videreforer med redaktionelle @ndringer den tid-
ligere bestemmelse 1 den danske udleveringslovs § 19 (svarende til
den grenlandske udleveringslovs § 19).

Det foreslés en tilsvarende ordning 1 Grenland.

Det foreslas pa den baggrund, at der i lovforslagets § 51 indsattes en
bestemmelse, der med redaktionelle @ndringer videreforer den geel-
dende bestemmelse i udleveringslovens § 19 med den @&ndring, at der
endvidere henvises til, at lovforslagets § 33 finder tilsvarende anven-
delse, hvorefter politiet har ret til at fotografere og optage fingeraftryk
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af samtlige personer med henblik pa senere identifikation, uden at rets-
plejelovens mistanke- og kriminalitetskrav er opfyldt.

Bestemmelsen skal ses i lyset af, at en formel udleveringsanmodning
ofte forst fremkommer efter, at den, som sgges udleveret, feengsles her
1 landet pa grund af en efterlysning fra vedkommende fremmede poli-
timyndighed.

Der henvises i1 ovrigt til § 51 og bemarkningerne hertil.
3.8.2. Transit
3.8.2.1. Geeldende ret

Efter udleveringslovens § 21, stk. 1, kan justitsministeren tillade, at en
person, der udleveres fra en fremmed stat til en anden, fores gennem
riget (transit).

En sadan tilladelse kan dog kun gives, jf. udleveringslovens § 21, stk.
1, hvis bestemmelserne i lovens § 2 (udlevering af danske statsborgere
til strafforfelgning) eller §§ 4-6 (militeer lovovertredelse, politisk lo-
vovertredelse, forbud mod udlevering ved risiko for forfolgelse eller
fare for tortur m.v.) ikke ville veare til hinder for, at der skete udleve-
ring her fra landet for den pagaldende handling.

Sker udleveringen til Finland, Island, Norge eller Sverige, kan tilla-
delse dog meddeles, séfremt bestemmelserne 1 den nordiske udleve-
ringslovs § 2 (udlevering af danske statsborgere til strafforfelgning)
eller § 4 (militeer lovovertredelse) i loven om udlevering til disse
lande ikke ville vere til hinder for udlevering af den pagaeldende her
fra landet, jf. udleveringslovens § 21, stk. 2.

Det bemarkes, at bestemmelsen har gyldighed for Grenland med de
afvigelser, der folger af retsplejelov for Grenland, jf. udleveringslo-
vens § 23. Det betyder bl.a., at lovens henvisninger til dansk ret skal
forstds som henvisninger til gronlandsk ret, og at der 1 forbindelse med
fortolkningen af udleveringslovens betingelser skal tages hensyn til
gronlandsk ret frem for dansk ret.

3.8.2.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning
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Justitsministeriet gnsker at imegdekomme Naalakkersuisuts enske om
en ny udleveringslov, s& der indferes en ordning svarende til den dan-
ske.

Den danske udleveringslovs § 54, der vedrerer transit, videreforer 1
det veesentligste den geeldende bestemmelse 1 den tidligere danske ud-
leveringslovs § 21 (svarende til den grenlandske udleveringslovs §
21).

Der foreslés en tilsvarende ordning i Grenland.

Det foreslas pa den baggrund, at der i lovforslagets § 52 indsettes en
bestemmelse, der 1 det vasentlige videreforer den galdende bestem-

melse i1 udleveringslovs § 21.

Det foreslas dog 1 stk. 1, at rigsadvokaten — og ikke justitsministeren
— kan tillade, at en person, der udleveres fra en fremmed stat til en
anden fremmed stat, fores gennem riget, sdfremt bestemmelserne i §§
6, 18, 19, 24 cller 25 ikke ville vere til hinder for, at der skete udleve-
ring her fra landet for den pageldende handling.

Det bemarkes saledes, at kompetencen til at treeffe beslutninger efter
den foresldede § 52, stk. 1, overdrages fra justitsministeren til rigsad-

vokaten.

I de avrige dele af den foreslédede § 52 foretages der alene redaktio-
nelle @ndringer som konsekvens af den foresldede nye systematik i
udleveringsloven. Bestemmelserne, der henvises til, videreforer i det
vaesentligste de tilsvarende bestemmelser 1 den geeldende udleverings-
lov.

Der henvises 1 gvrigt til § 52 og bemarkningerne hertil.
3.9. Andre cendringer

Forslagets § 57 indeholder enkelte forslag til @&ndringer 1 lov nr. 117
af 11. februar 2020 om udlevering til og fra Danmark (udleveringslo-
ven), som @ndret ved lov nr. 1356 af 29. november 2023 om @&ndring

af udleveringsloven.
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3.9.1. Geeldende ret

Overforsel inden for rigsfellesskabet af personer, som er sigtede eller
tiltalte 1 en straffesag/kriminalsag, anses efter geldende retspraksis

ikke som udlevering 1 udleveringslovens forstand.

I straffesager/kriminalsager, hvor der er spergsmil om en overforsel
mellem de nordatlantiske og danske politikredse af sigtede eller tiltalte
personer, vil der 1 stedet kunne opsté en raekke sékaldte interprovinsi-
elle spergsmal, herunder bl.a. om indbyrdes jurisdiktion, kompetence

og lovvalg.

De sa@rlige forhold, der gor sig geeldende, herunder bl.a. de geografi-
ske afstande og den omstendighed, at Danmark, Grenland og Fare-
erne har hver sin retsplejelov og straffelov/kriminallov, der ikke fuldt
ud kriminaliserer forhold pd samme méde, kan i praksis indebere, at
en person, der seges overfort, 1 nogle tilfelde vil skulle varetegts-
feengsles/tilbageholdes med henblik pa at gennemfore overforslen.

Disse spergsmaél vil 1 de konkrete sager sages lost 1 et samarbejde mel-
lem de relevante politikredse.

3.9.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Justitsministeriet ensker at pracisere, at overforsler af personer, som
er sigtet eller tiltalte i straffesag/kriminalsag, inden for rigsfeellesska-
bet, ikke anses som udlevering 1 hverken den grenlandske eller den
danske udleveringslovs forstand.

Det foreslas, at der i den danske udleveringslovs § 1, indsettes et nyt
stk. 3, der fastsatter, at udleveringsloven ikke finder anvendelse pé

overfersler mellem Danmark, Grenland og Fareerne.

Justitsministeriet ensker ogsd at praecisere formuleringerne 1 begge
udleveringsloves § 3 og § 4, saledes at der herefter ikke er tvivl om, at
den nuvaerende formulering »her i landet«, omfatter hele rigsfelles-
skabet, idet de ovrige rigsdele med de foresldede @ndringer nevnes i

bestemmelserne.
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Det bemarkes, at den fereske udleveringslov er overtaget af Feeroer-
nes landsstyre. Tilsvarende praciseringer af den feroske udleverings-
lov vil derfor skulle udarbejdes af landsstyret.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.1 1 lovforslagets almindelige bemaerk-

ninger for sa vidt angar den gronlandske udleveringslov.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser
for det offentlige

Der vurderes ikke at veere skonomiske konsekvenser eller implemen-
teringskonsekvenser for det offentlige.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
m.v.

Lovforslaget vurderes ikke at have ekonomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet m.v.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konsekvenser for
borgerne.

6. Klimameassige konsekvenser
Lovforslaget vurderes ikke at have klimamassige konsekvenser.
7. Milje- og naturmeaessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at have miljo- og klimamassige konse-
kvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.
9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den ... til den ... (... dage)
vaeret sendt 1 hering hos folgende myndigheder og organisationer

m.v.:
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11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/min-
dreudgifter (hvis ja, angiv om-
fang/hvis nej, anfor »Ingen«)

[Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/hvis nej, anfor

»Ingen«)

(konomiske

konsekvenser
for stat, kom-
muner og re-

gioner

Ingen

Ingen.

[mplemente-
ringskonse-
kvenser for
stat, kommu-

ner og regioner

Ingen

Ingen

Dkonomiske
konsekvenser
for erhvervsli-

vet m.v.

Ingen

Ingen

Administrative
konsekvenser
for erhvervsli-

vet m.v.

Ingen

Ingen

Administrative
konsekvenser

for borgerne

Ingen

Ingen

Klimamassige
konsekvenser

Ingen

Ingen
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Miljo- og na-
turmaessige

konsekvenser

Ingen

Ingen

Forholdet  til
EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Er 1 strid med
de fem princip-
per for imple-
mentering  af
erhvervsrettet
EU-regulering
(der 1 relevant
omfang o0gsé
geelder ved im-
plementering
af ikke-er-
hvervsrettet
EU-regule-
ring) (st X)

Ja

Nej

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Sager om udlevering af personer fra Grenland til strafforfelgning eller
straffuldbyrdelse 1 et tredjeland behandles efter reglerne 1 lov nr. 249
af 9. juni 1967 om udlevering af lovovertredere, som @&ndret ved an-
ordning nr. 668 af 8. juni 2016.

Loven har gyldighed for Grenland med de afvigelser, der folger af
retsplejelov for Grenland, jf. udleveringslovens § 23. Det betyder
bl.a., at lovens henvisninger til dansk ret skal forstds som henvisninger
til granlandsk ret, og at der 1 forbindelse med fortolkningen af udleve-
ringslovens betingelser skal tages hensyn til grenlandsk ret frem for

dansk ret.
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Udleveringsloven indeholder regler om betingelserne for udlevering
(kapitel 2), behandling af sager om udlevering (kapitel 3) samt be-
stemmelser om bl.a. forelebig anholdelse, feengsling, videreudleve-

ring, placering af beslutningskompetence, klageadgang transit m.v.
(kapitel 4).

Udleveringsloven indeholder derimod ingen regler vedrerende betin-
gelserne for anmodning om udlevering til Grenland eller regler for be-
handlingen af disse sager. Reglerne herfor skal derfor findes i de in-

ternationale retsakter, der er relevante for anmodningen.

Det foreslaede stk. 1 fastslar, at personer, der er sigtet, tiltalt eller domt
for en kriminel handling 1 Grenland eller 1 udlandet, kan udleveres til
eller fra Gronland efter denne lov.

Med stk. 1 udvides lovens anvendelsesomrade saledes 1 forhold til den
galdende ordning til ogsa at omfatte anmodninger om udlevering til
Grenland.

Det bemarkes 1 ovrigt, at forslaget har sammenhang med det foresla-
ede kapitel 7 vedrerende anmodning om udlevering til Grenland.

Det folger af den geldende bestemmelse 1 udleveringslovens § 1, stk.
2, at loven ikke omfatter udlevering fra Danmark til Finland, Island,
Norge og Sverige.

Det foreslas i stk. 2, at lovens kapitel 4 vedrerende udlevering mellem
Gronland og en EU-medlemsstat ikke omfatter udlevering mellem
Grenland, Finland og Sverige.

Med forslaget viderefores den gaeldende retstilstand, hvor adgangen
til udlevering til de nordiske lande pa visse omrader er mere vidtga-
ende end adgangen til udlevering til lande uden for Norden.

Det foreslas 1 stk. 3, at loven ikke finder anvendelse péd overforsler
mellem Grenland, Fereerne og Danmark.

Med forslaget viderefores den gaeldende retstilstand, hvor overfersler
inden for rigsfeellesskabet af personer, som er sigtede eller tiltalte i en
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straffesag/kriminalsag, ikke anses som udlevering i udleveringslovens
forstand.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.1 i lovforslagets almindelige bemeerk-

ninger.
Til § 2

Udleveringsloven indeholder ingen udtrykkelig regel om, at udleve-
ring ikke kan finde sted, hvis den pagaeldende péd gerningstidspunktet
var under den kriminelle lavalder, jf. kriminallovens § 16.

Den foresldede § 2 fastsatter, at udlevering ikke kan finde sted, hvis
den pdgzldende pd gerningstidspunktet var under den kriminelle la-

valder, jf. kriminallovens § 16.

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at det vil geelde som en gene-
rel betingelse for udlevering fra Grenland til andre lande, at den pa-
galdende pé gerningstidspunktet ikke var under den kriminelle laval-
der, jf. kriminallovens § 16.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.2.1 1 lovforslagets almindelige bemeerk-

ninger.
Til§ 3

Efter udleveringslovens § 8, 1. pkt., kan udlevering ikke ske, nar den,
der sages udleveret, her 1 landet er domt eller frifundet for den pigel-
dende straftbare handling. Det folger endvidere af § 8, 2. pkt., at sa-
fremt tiltale mod ham er frafaldet, da kan udlevering kun finde sted,
hvis retsplejelovens regler for omgerelse af bestemmelsen om tiltale-
frafald er opfyldt.

Bestemmelsen er udtryk for den vasentlige retssikkerhedsgaranti, at
man ikke skal kunne demmes for det samme forhold to gange (prin-
cippet om »ne bis in idem«).

Den foreslaede § 3, stk. 1, fastsaetter, at udlevering ikke kan finde sted,
nar den, der begeres udleveret, i Gronland, pa Faereerne, i Danmark,
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1 et nordisk land eller i en medlemsstat i Den Europeiske Union, er
demt eller frifundet for den samme strafbare handling.

Forslaget er en udvidelse 1 forhold til udleveringslovens § 8, 1. pkt.,
der alene omfatter personer, der er domt eller frifundet for den pigel-
dende handling »her 1 landet«. Samtidig praciserer bestemmelsen, at
udlevering ikke kan finde sted, nir den, der begeares udleveret, er domt
eller frifundet for den samme strafbare handling pa Fergerne og i Dan-

mark.

Det vil dermed fremover ikke lengere vaere muligt at udlevere en ef-
tersegt person, hvis den pagaeldende er domt pa Fergerne, 1 Danmark,
1 et nordisk land, eller en medlemsstat i Den Europaiske Union for

den samme kriminelle handling.

Det foreslaede stk. 2 fastsatter, at tilsvarende gaelder, hvis den, der be-
gares udleveret, i Gronland, pa Fareerne eller i Danmark er benadet
for handlingen.

Forslaget praciserer, at der ikke kan ske udlevering for en kriminel
handling, hvis den, der begares udleveret, er benadet for handlingen 1
Grenland, pa Fareerne eller i Danmark. Udlevering kan dermed ikke
finde sted, nar den, der begaeres udleveret, i Gronland, pa Fergerne
eller 1 Danmark er benidet for handlingen.

For sé& vidt angar kompetencen til at meddele benadning bemarkes
det, at det folger af grundlovens § 24, 1. pkt., at kongen kan benade
for straf. Benddning sker ved kongelig resolution efter indstilling fra
justitsministeren, medmindre der er tale om at eftergive dom til an-
bringelse i fengsel pa indtil 40 dage eller om at imedekomme en an-
segning om, at en uforskyldt tilbageholdelse, 1 stedet for at udlese er-
statning, bringes til afkortning 1 en ikke fuldbyrdet frihedsberevende
foranstaltning. I disse tilfelde er Danmarks Fangsler ved en raekke
kongelige resolutioner generelt blevet bemyndiget til at treffe afge-
relse om benddning. Afslag pa benddning gives uden foreleggelse for

regenten.

Det samme gor sig geldende pa Faereerne og 1 Danmark.
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Det foresldede stk. 3 fastsatter, at udlevering endvidere kan afslés,
hvis den, der begaeres udleveret, er domt eller frifundet for handlingen

1 et land uden for Norden og Den Europaiske Union.

Udlevering vil dermed kunne afslas, nar den, der begares udleveret,
er demt eller frifundet for handlingen 1 et land uden for Norden og Den
Europ@iske Union (dvs. ethvert land uden for Norden og Den Euro-
paiske Union).

I disse tilfelde vil det bero pa en konkret vurdering, om der skal ske
udlevering eller ej. Der vil f.eks. kunne ske udlevering, hvis den pa-
gaeldende tidligere er frifundet for den padgeldende handling 1 en stat
uden for Norden og Den Europaiske Union, men grundlaget for dom-
men er dbenbart mangelfuldt.

Det foreslaede stk. 4 fastsatter, at afslag pd udlevering efter stk. 1 og
3 er betinget af, at dommen er blevet fuldbyrdet, er ved at blive fuld-
byrdet eller ikke l&ngere kan fuldbyrdes efter lovgivningen i domslan-
det.

De relevante myndigheder vil ikke af egen drift skulle ivaerksette en
narmere undersegelse af, om der er afsagt dom for forholdet 1 udlan-
det. De ovennavnte afslagsgrunde vil sdledes kun blive relevante, hvis
de relevante myndigheder er 1 besiddelse af oplysninger om en even-
tuel dom afsagt i udlandet.

Er det oplyst, at den, som en udleveringsanmodning vedrerer, mulig-
vis allerede er demt eller frifundet for det samme forhold i udlandet,
vil dette skulle underseges nermere. Viser oplysningerne sig herefter
at veere utilstreekkelige, og kan de nedvendige oplysninger ikke tilve-
jebringes, vil udleveringsanmodningen normalt skulle imedekommes,
hvis lovens betingelser 1 gvrigt er opfyldt.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.2 i lovforslagets almindelige bemeerk-

ninger.
Til § 4

Efter udleveringslovens § 8, 1. pkt., kan udlevering ikke ske, nar den,

der sages udleveret, her 1 landet er domt eller frifundet for den pigel-
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dende stratbare handling. Det folger endvidere af § 8, 2. pkt., at sd-
fremt tiltale mod ham er frafaldet, da kan udlevering kun finde sted,
hvis retsplejelovens regler for omgerelse af bestemmelsen om tiltale-
frafald er opfyldt.

Bestemmelsen er udtryk for den vaesentlige retssikkerhedsgaranti, at
man ikke skal kunne demmes for det samme forhold to gange (prin-

cippet om »ne bis in idem).

Det foreslaede stk. 1 fastsatter, at er tiltale mod den pagaldende fra-
faldet 1 Gronland, pd Fereerne eller i Danmark kan udlevering kun
finde sted, hvis retsplejelovens betingelser for omgerelse af beslutnin-
gen om tiltalefrafald er opfyldt. Udlevering kan endvidere afslas, hvis
patale er opgivet og betingelserne for at omgere beslutningen om pa-
taleopgivelse ikke er opfyldt.

Bestemmelsen videreforer udleveringslovens § 8, 2. pkt., med den &n-
dring, at udlevering, hvis tiltale mod den pageldende er frafaldet,
fremover kun kan finde sted, hvis retsplejelovens betingelser for om-
gorelse af beslutningen om tiltalefrafald er opfyldt.

Samtidig praciserer bestemmelsen, at udlevering 1 tilfeelde, hvor til-
tale mod den pageldende er frafaldet pa Faergerne eller 1 Danmark,
kun kan finde sted, hvis betingelserne for omgerelse af beslutningen
om tiltalefrafald er opfyldt i henhold til henholdsvis den faeraske eller
danske retsplejelov.

Det foreslaede stk. 2 fastsatter, at udlevering til retsforfelgning kan
afslas, hvis der 1 Grenland, pa Fereerne eller i Danmark er indledt
retsforfelgning mod den pigeldende for den handling, for hvilken der
begares udlevering, og retsforfelgning pd grund af handlingens ka-
rakter, den pdgeldendes tilknytning til Grenland og omstaendighe-
derne i ovrigt findes at skulle gennemfores i Grenland, pa Fargerne
eller i Danmark.

Denne bestemmelse udvider adgangen til efter den geeldende bestem-
melse 1 udleveringslovens § 8 at afsla udlevering, hvis der er indledt
retsforfelgning mod den pigeldende for den handling, for hvilken der
begares udlevering, og retsforfelgning pd grund af handlingens ka-
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rakter, den pégaldendes tilknytning til Grenland og omstendighe-
derne 1 ovrigt findes at skulle gennemfoeres 1 Gronland, pd Faeroerne
eller i Danmark.

Udlevering til retsforfelgning vil dermed kunne afslas, hvis der her 1
landet, pd Fareerne eller 1 Danmark er indledt retsforfelgning mod
den pagaldende for den handling, for hvilken der begeres udlevering,
og retsforfelgning pd grund af handlingens karakter, den pageldendes
tilknytning til Grenland og omstaendighederne 1 gvrigt findes at skulle
gennemfores i Gronland, pa Faereerne eller i Danmark.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.2.2 1 lovforslagets almindelige bemeerk-
ninger.
Til§ 5

De almindelige betingelser for, hvornér en kriminel handling er om-
fattet af gronlandsk jurisdiktion, fremgar af kriminallovens §§ 4-8.

Efter kriminallovens § 4, stk. 1, er handlinger omfattet af grenlandsk
jurisdiktion, nar handlingerne er begdet i Grenland, 1 grenlandsk
luftrum, pé grenlandsk seterritorium eller pd grenlandsk fartej. Efter
kriminallovens § 4, stk. 2, er handlinger bl.a. endvidere omfattet af
gronlandsk jurisdiktion, nar handlingerne foretages uden for de 1 § 4,
stk. 1, nevnte omrader, af en person der er bosat i Grenland, hvis for-
holdet ogsé er strafbart efter den dér gaeldende lovgivning. Efter kri-
minallovens § 4, stk. 3, er handlinger bl.a. endvidere omfattet af gron-
landsk jurisdiktion, ndr handlingerne har virkning i Grenland, eller nir
handlingerne er omfattet af mellemfolkelig overenskomst, ifelge hvil-
ken Danmark er forpligtet til at foretage retsforfelgning.

Den foresldede § 5 fastsatter, at udlevering ikke kan finde sted, hvis
den pdgeldende handling helt eller delvis er foretaget 1 Gronland, og
handlingen ikke er kriminaliseret efter gronlandsk ret.

Der er tale om en fakultativ afslagsgrund. Bestemmelsen vil saledes
gore det muligt at afsld udlevering, hvis den padgaeldende handling helt
eller delvist er begaet i Gronland, og handlingen ikke er kriminaliseret
efter gronlandsk ret.
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Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.2.3 i lovforslagets almindelige bemeerk-

ninger.
Til§ 6

Udleveringslovens § 6 fastsatter et generelt forbud mod udlevering,
hvis der er fare for forfolgelse pa grund af den pégaldendes afstam-
ning eller politiske opfattelse m.v.

Ved anordning nr. 814 af 18. september 2001 om ikrafttreeden for
Grenland af lov om Den Europ@iske Menneskerettighedskonvention,
blev Grenland forpligtet til at beskytte borgernes grundleeggende men-
neskerettigheder. Det medferer bl.a., at grenlandsk lovgivning skal

leve op til Den Europeiske Menneskerettighedskonvention.

Den foreslaede bestemmelse 1§ 6, stk. I, videreforer med redaktio-
nelle @ndringer udleveringslovens § 6. Med lovforslaget vil bestem-
melsen blive placeret i kapitel 2 om almindelige betingelser for udle-
vering og vil siledes gelde i alle udleveringssager.

Den foresldede bestemmelse i § 6, stk. 2, praciserer 1 overensstem-
melse med geldende ret, at udlevering ikke ma finde sted, hvis der er
fare for, at den pagaeldende efter udlevering vil blive udsat for tortur
eller anden umenneskelig eller nedvardigende behandling eller straf.
Bestemmelsen svarer til artikel 3 1 Den Europ@iske Menneskerettig-
hedskonvention.

Justitsministeriet foreslar endvidere, at der tilfgjes en bestemmelse 1
lovforslagets § 6, stk. 3, om, at udlevering endvidere ikke kan finde
sted, hvis det 1 gvrigt ville stride mod Grenlands internationale for-
pligtelser.

Bestemmelsen omfatter bl.a. Den Europaiske Menneskerettigheds-
konventions artikel 6 om ret til retferdig rettergang, men den er for-
muleret, sd den omfatter Grenlands samlede internationale forpligtel-

SCr.

Der er med lovforslaget ikke tilsigtet &endringer 1 den gaeldende ret-
stilstand pé dette punkt.
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Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.2.4 i lovforslagets almindelige bemeerk-

ninger.
Til§ 7

Efter udleveringslovens § 2 kan danske statsborgere ikke udleveres til
strafforfelgning eller straffuldbyrdelse.

Det bemarkes, at den ovennavnte bestemmelse har gyldighed for
Grenland med de afvigelser, der folger af retsplejelov for Grenland,
jf. udleveringslovens § 23. Det betyder bl.a., at lovens henvisninger til
dansk ret skal forstds som henvisninger til grenlandsk ret.

Derimod folger det af den nordiske udleveringslovs § 2, at en dansk
statsborger kan udleveres til strafforfelgning eller straffuldbyrdelse 1
et andet nordisk land, hvis den pagaeldende 1 de sidste 2 &r forud for
den strafbare handling har haft bopal i1 det land, hvortil udlevering
onskes, eller hvis handlingen eller en tilsvarende handling efter dansk
ret kan medfoere hgjere straf end faengsel 1 4 ar.

Det bemarkes, at den ovennevnte bestemmelse har gyldighed for
Grenland med de afvigelser, der folger af retsplejelov for Grenland,
jf. den nordiske udleveringslovs § 19, stk. 2. Det betyder bl.a., at hen-
visningerne 1 den nordiske udleveringslov til dansk ret skal forstis
som henvisninger til gronlandsk ret, og at der 1 forbindelse med for-
tolkningen af den nordiske udleveringslovs betingelser skal tages hen-
syn til grenlandsk ret frem for dansk ret.

Det foreslaede stk. 1 fastsatter, at ved udlevering af en person, der er
dansk statsborger eller har fast bopal 1 Grenland, til retsforfelgning i
udlandet kan der stilles vilkdr om, at den pdgaldende overfores til
Gronland med henblik péd fuldbyrdelse af en eventuel feengselsstraf
svarende til en dom til anbringelse 1 faengsel efter granlandsk ret eller
anden frihedsbergvende foranstaltning.

Det foresldede stk. 2 fastsatter, at udlevering af en person, der er
dansk statsborger eller har fast bopl her 1 landet, til straffuldbyrdelse
kan afslés, hvis foranstaltningen i stedet fuldbyrdes 1 Gronland.

Side 169/248



Der henvises i1 ovrigt til bemaerkningerne til lovforslagets § 18 og §
21.

De foresldede bestemmelser vil indebare, at det bliver muligt i vidt
omfang at udlevere en dansk statsborger, eller en person med bade
dansk og udenlandsk statsborgerskab, til retsforfolgning eller fuldbyr-
delse af foranstaltning til en stat uden for Norden, hvis den pigel-
dende er sigtet, tiltalt eller domt for at have begaet en alvorlig forbry-
delse, eller hvis den pageldende har en mere begranset tilknytning til
Gronland.

Spergsmélet om, hvorvidt udlevering af danske statsborgere m.v. vil
kunne afslas eller betinges af tilbageferelse, vil bero pd en konkret
vurdering i det enkelte tilfelde. Der kan tenkes tilfelde, hvor en per-
son har begaet en meget alvorlig lovovertredelse 1 en anden stat, og
hensynet til denne stat derfor tilsiger, at den pagaldende ber retsfor-
folges og fuldbyrde en eventuel frihedsberevende foranstaltning i

denne stat.

Der vil ved denne vurdering bl.a. kunne legges vaegt pd grovheden af
den begaede kriminalitet og den pageldendes tilknytning til den stat,
hvor lovovertraedelsen er begédet. Der vil sdledes f.eks. normalt ikke
vare grundlag for at betinge udlevering af en dansk statsborger m.v.
til retsforfolgning af tilbageforelse af den pagaldende med henblik pé
afsoning af en eventuel idemt dom til anbringelse i fangsel, hvis den
pageldende er domt for meget alvorlige lovovertredelser, herunder
terrorhandlinger. Et andet eksempel vil kunne vere, at den pagel-
dende har en ner tilknytning til den stat, hvor lovovertradelsen er be-

gaet.

Tilsvarende vil gore sig geldende 1 forhold til vurderingen af, om der
skal meddeles afslag pa udlevering, med henblik pa at den frihedsbe-
revende foranstaltning i stedet fuldbyrdes her i1 landet.

Det bemarkes 1 ovrigt, at ved afgerelsen af, om en faengselsstraf sva-
rende til en dom til anbringelse 1 faengsel efter gronlandsk ret eller
anden frihedsberovende foranstaltning som navnt 1 stk. 1 og 2 kan
eller mé antages at ville kunne fuldbyrdes 1 Gronland og ved den ef-
terfolgende gennemforelse af fuldbyrdelsen, finder lov om samarbejde
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med Finland, Island, Norge og Sverige angaende fuldbyrdelse af straf
m.v. med senere &ndringer anvendelse for sd vidt angar sager om ud-
levering til et nordisk land.

Lov nr. 522 af 23. december 1970 om fuldbyrdelse af europaiske
straffedomme, som sat 1 kraft for Grenland ved anordning nr. 391 af
5. september 1980, finder anvendelse for sd vidt angir sager om udle-
vering til medlemsstater i Den Europ@iske Union.

Det bemarkes, at der for Grenlands vedkommende pd nuverende tids-
punkt ikke findes regler 1 lov eller anordning for s vidt angér tilbage-
forsel 1 forbindelse med udlevering af en person fra Grenland til en
stat uden for Norden og Den Europaiske Union. Det er Justitsministe-
riets vurdering, at indtil et egentligt retsgrundlag er vedtaget for Gren-
land pa omradet, vil sager om udlevering til stater uden for Norden og
Den Europaiske Union kunne behandles efter principperne i lov om
international fuldbyrdelse af straf, jf. lovbekendtgerelse nr. 740 af 18.
juli 2005, som @ndret ved § 2 1 lov nr. 428 af 1. maj 2013 og § 3 i lov
nr. 377 af 27. april 2016. Det bemerkes endvidere, at Justitsministeriet
vil s@tte lov om international fuldbyrdelse 1 kraft for Grenland ved
anordning snarest.

Det vil vare Styrelsen for Danmarks Fangsler, eller den, der bemyn-
diges dertil, som behandler sager om fuldbyrdelse af domme, der er
afsagt 1 de nordiske lande, jf. cirkulere nr. 220 af 16. december 1963
om samarbejde med Finland, Island, Norge og Sverige angdende fuld-
byrdelse af straf m.v., mens Rigsadvokaten fremover vil skulle be-
handle sager om fuldbyrdelse af domme afsagt uden for Norden.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.2.5 i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

Til § 8

Udleveringsloven indeholder ikke en bestemmelse om udsattelse af
udlevering med henblik pd gennemforelse af retsforfelgning eller
fuldbyrdelse af foranstaltning i Grenland. Loven indeholder heller
ikke en bestemmelse om midlertidig udlevering i disse tilfzlde.
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Det foresléede stk. I fastsetter, at en person, der udstar en faengsels-
dom i1 Grenland, hvis betingelserne for udlevering i evrigt er opfyldt,
midlertidigt kan udleveres fra Gronland med henblik pa retsforfolg-
ning i det anmodende land pa vilkar af, 1) at pdgaeldende tilbagefores
til Grenland, nér retsforfelgningen er afsluttet, og 2) at pagaeldende er
frihedsbergvet under udleveringen.

Bestemmelsen teenkes anvendt i videst muligt omfang, men der vil dog
kunne forekomme situationer, hvor udleveringen i stedet vil skulle ud-
settes indtil pagaeldende er losladt. Det kan f.eks. vare 1 de tilfzlde,
hvor den pageldende er demt for alvorlig personfarlig kriminalitet el-
ler lignende, og der vurderes at vare serlig risiko for, at den pagel-
dende 1 forbindelse med den midlertidige udlevering vil undvige. Der
vil 1 givet fald skulle foretages en konkret afvejning af hensynet til
retshandhaevelsen over for risikoen for undvigelse.

Hvis retsgrundlaget for at overfore den pdgaeldende til fortsat fuldbyr-
delse af foranstaltning af den grenlandske dom i et andet land er til
stede, vil udleveringen skulle udsettes, jf. lovforslagets § 39, stk. 2,
indtil der er truffet afgerelse herom. Dette er med henblik pé at undga,
at en udvisningsdemt, der opfylder betingelserne for at blive overfort
til fortsat fuldbyrdelse af foranstaltning i udlandet, bliver tilbagefort
til Grenland efter en midlertidig udlevering.

Hvis det anmodende land samtidig er det land, personen vil skulle
overfores til, vil udleveringen dog kunne gennemfores i overensstem-
melse med bestemmelserne herom, uden at der er truffet afgerelse om
overforsel forinden. I disse tilfelde vil overforselssagen kunne be-
handles, mens den pagaldende er midlertidigt udleveret.

Det bemerkes, at det folger af § 13 i cirkuleere om samarbejde med
Finland, Island, Norge og Sverige angaende fuldbyrdelse af straf m.v.,
at politiet afger, om der skal fremsattes anmodning om fuldbyrdelse 1
Finland, Island, Norge eller Sverige af en her 1 landet idemt friheds-
straf, medmindre fuldbyrdelse er pabegyndt, idet eventuel anmodning
1 disse tilfeelde fremsattes af Styrelsen for Danmarks Faengsler eller
den, der bemyndiges dertil.
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Hvis den eftersogte pa tidspunktet for de gronlandske myndigheders
modtagelse af udleveringsanmodningen, herunder den nordiske og
den europaisk arrestordre, udstar en fengselsdom, der forventes at
medfere, at pageldende ikke vil blive lesladt, inden der treffes afgo-
relse om udlevering, retter anklagemyndigheden henvendelse til det
anmodende land. Det anmodende land orienteres om, at den pagal-
dende afsoner en fangselsdom, og anmodes om at oplyse, om man er
interesseret 1 en evt. midlertidig udlevering. Det anmodende land op-
lyses samtidig om betingelserne for en midlertidig udlevering.

Afgorelse om midlertidig udlevering forudsettes 1 videst muligt om-
fang at blive truffet samtidig med afgerelsen om udlevering. Selve den
midlertidige udlevering kan dog kun gennemferes, hvis det anmo-
dende land skriftligt har accepteret betingelserne for den midlertidige

udlevering.

Det foreslaede stk. 2 fastsetter, at hvis den pagaldende er demt til ud-
visning af Grenland og vil kunne opfylde betingelserne for at blive
losladt under den midlertidige udlevering, betinges vilkéret om til-
bageforsel, jf. stk. 1, nr. 1, af, at der ikke 1 Grenland forinden er truffet
beslutning om lesladelse. Endvidere fastsettes vilkdr om, at det an-
modende land om nedvendigt medvirker til at forkynde et indrejsefor-
bud for den pagaldende.

Da den midlertidige udlevering ikke kan sidestilles med udrejse eller
udsendelse, jf. § 32, stk. 1, i anordning nr. 150 af 23. februar 2001 om
ikrafttreeden for Grenland af udleendingeloven med senere @ndringer,
forudsettes det at forkyndelse af et indrejseforbud iveerksattes, mens
den pagazldende er midlertidig udleveret, pd samme tidspunkt som
hvis pagaldende var forblevet i Grenland.

Det foreslaede stk. 3 fastsaetter, at frihedsbergvelsen 1 det anmodende
land fratraekkes i den frihedsbergvende foranstaltning, som den pagel-
dende er blevet idemt 1 Greonland.

Den frihedsberevende foranstaltning anses derfor at blive fortsat fuld-

byrdet under udleveringen.
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Det anmodende land skal orienteres om, at frihedsberovelsen under
den midlertidige udlevering fratraeekkes 1 den grenlandske dom med
henblik pd, at det pageldende land kan afgere, om frihedsberavelsen
ogsa skal fratrekkes 1 den eventuelle foranstaltning, den pagaldende

der matte blive idemt.

Det foresldede stk. 4 fastsatter, at en person, der skal retsforfolges 1
Grenland, hvis betingelserne for udlevering i gvrigt er opfyldt, undta-
gelsesvis kan midlertidigt udleveres fra Grenland med henblik pé rets-
forfelgning 1 det anmodende land.

Hvis den, der begares udleveret, har verserende kriminalsager 1 Gron-
land, vil pdgeldende som udgangspunkt ikke blive udleveret for rets-
forfelgningen er afsluttet. Der kan dog taenkes situationer, hvor en
midlertidig udlevering ikke vil gribe afgerende ind i retsforfelgningen
i1 Gronland. Det vil f.eks. vere tilfeldet, hvis retsforfelgningen mé for-
ventes at blive forsinket pd grund af omstaendigheder, der ikke kan
tilskrives myndighederne. Hvis retsforfelgningen afventer udlevering
af en person, der vurderes vasentlig for retsforfelgningen, eksempel-
vis en medtiltalt, eller hvis et vidne er for syg til at mede 1 retten 1
leengere tid, kan det overvejes om en midlertidig udlevering af den
pageldende kan lade sig gore.

Der kan aftales konkrete vilkar om den midlertidige udlevering med
det anmodende land. Hvis den, der begares udleveret, er tilbageholdt
1 Gronland pa grund af en verserende kriminalsag, vil der skulle fast-
settes vilkar om, at den pagaeldende tilbagefores til Gronland, nar rets-
forfelgningen er afsluttet, og at padgeldende er frihedsberovet under
udleveringen.

Hvis den pageldende derimod ikke er tilbageholdt forud for udleve-
ringen, eller hvis tilbageholdelsen alene vedrerer udleveringssagen,
vil der kunne fastsattes vilkar om, at den pagaldende sikres mulighed
for at kunne returnere til Grenland, nar retsforfelgningen er afsluttet.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.2.6 1 lovforslagets almindelige bemeerk-

ninger.

Til § 9
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Udlevering til de nordiske lande er i dag reguleret i den nordiske ud-
leveringslov (lov nr. 27 af 3. februar 1960 om udlevering af lovover-
treedere til Finland, Island, Norge og Sverige).

Efter den nordiske udleveringslovs § 1 kan den, der i Finland, Island,
Norge eller Sverige er sigtet, tiltalt eller demt for en strafbar handling,
og som opholder sig 1 Greonland, udleveres fra Grenland til de evrige
nordiske lande.

Den nordiske udleveringslov bygger pd en »kan-ordning«. Grenland
er saledes 1 intet tilfeelde forpligtet til at imedekomme en begaering om
udlevering, der modtages fra et af de andre nordiske lande, men det er
en forudsatning for den fallesnordiske lovgivning, at sidanne begae-
ringer, nar lovens betingelser er opfyldt, imedekommes, medmindre
serlige omstaendigheder 1 det enkelte tilfelde taler imod det.

For en n@rmere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 3.3.1.1 1
de almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Det foreslaede stk. 1 fastsatter siledes, at udlevering til retsforfolg-
ning 1 Finland, Island, Norge eller Sverige for en lovovertradelse, der
efter lovgivningen 1 det land, der har anmodet om udlevering, kan
straffes med feengsel eller anden frihedsberavende foranstaltning, kan
ske pa grundlag af en nordisk arrestordre.

Der vil dermed ikke vere krav om, at lovovertredelsen tillige skal
veare kriminaliseret i Gronland, ligesom der ikke vil vere krav til, hvor
lang en feengselsstraf svarende til en dom til anbringelse i fengsel efter
gronlandsk ret, der vil kunne idemmes.

Det foresldede stk. 2 fastsatter, at udlevering til straffuldbyrdelse 1
Finland, Island, Norge eller Sverige kan ske pd grundlag af en nordisk
arrestordre, hvis den pidgaeldende ved dommen er idemt feengsel eller
en anden frihedsberovende foranstaltning.

Der vil dermed ikke vere krav om, at lovovertredelsen tillige skal
veere kriminaliseret i Gronland, ligesom der ikke vil vare krav til, hvor
lang en faengselsstraf svarende til en dom til anbringelse i feengsel efter
gronlandsk ret, den pigeldende er blevet idomt.
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Endelig folger det af det foresldede stk. 3, at udlevering til retsforfolg-
ning eller straffuldbyrdelse for flere kriminelle forhold kan finde sted,
selv om betingelserne i stk. 1 og 2 kun er opfyldt med hensyn til et af
forholdene.

Der vil dermed kunne udleveres til retsforfelgning eller fuldbyrdelse
af foranstaltning for kriminelle forhold, der 1 det anmodende land
alene vil kunne medfere en bede, hvis der i1 ovrigt er bare et forhold,
der kan idemmes en feengselsstraf svarende til en dom til anbringelse
1 feengsel efter gronlandsk ret eller anden frihedsberavende foranstalt-

ning.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.3.1 i lovforslagets almindelige bemaerk-

ninger.
Til § 10

Den nordiske udleveringslovs § 6 angiver visse obligatoriske vilkaér,
som skal fastsattes i forbindelse med udlevering. Bestemmelsen om-
handler den sékaldte specialitetsregel (dvs. forbuddet mod strafforfel-
gelse, domfzldelse og tilbageholdelse for andre lovovertraedelser end

hvad den pagaldende er udleveret for).

Efter bestemmelsen 1 nr. 1 md den udleverede ikke drages til ansvar
for nogen strafbar handling begéet for udleveringen, som den pagal-
dende her i landet er demt eller frifundet for. Efter bestemmelsen i nr.
2 ma den udleverede ikke uden justitsministerens tilladelse udleveres
videre til tredjeland for nogen strafbar handling begéet for udleverin-
gen.

Det folger af den nordiske udleveringslovs § 6, stk. 2, at der til udle-
veringen 1 gvrigt kan knyttes sddanne vilkar, som skennes hensigts-
maessige.

De narmere betingelser for, at justitsministeren kan meddele tilladelse
til at fravige reglerne 1 § 6, fremgar af den nordiske udleveringslovs
§ 17, hvorefter justitsministeren kun kan give tilladelse, sdfremt udle-
vering for den pigeldende handling kunne have fundet sted til ved-

kommende land, jf. den nordiske udleveringslovs § 17, stk. 2. Den ud-
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leverede kan forlange rettens provelse af tilladelsen, jf. den nordiske
udleveringslovs § 10. En anmodning om tilladelse efter den nordiske
udleveringslovs § 6 skal indeholde oplysning om tid og sted for den
strafbare handling, dennes beskaffenhed og de anvendelige straffebe-
stemmelser, samt oplysning om hvorvidt den pagaldende forlanger
lovligheden af en eventuel tilladelse provet ved domstolene, jf. den
nordiske udleveringslovs § 17, stk. 3.

Det foreslaede stk. 1 fastsetter, at udlevering sker pa vilkar af, at den
udleverede ikke mé drages til ansvar for andre kriminelle handlinger
begéet for udleveringen end de, der er sket udlevering for, hvis 1) ud-
levering ikke kunne have fundet sted for den pagaeldende lovovertrae-
delse 1 henhold til lovforslagets § 2, § 3, stk. 1, jf. stk. 4, eller lovfor-
slagets § 3, stk. 2, eller 2) udlevering for den pagaldende lovovertree-
delse kunne have veret afsldet efter lovforslagets § 4, stk. 1, eller § 5,
og retten ikke meddeler tilladelse til, at den pdgaldende kan drages til
ansvar for lovovertredelsen, jf. lovforslagets § 41, stk. 3.

Det anmodende land vil dermed ikke kunne drage den pigeldende til
ansvar for andre kriminelle handlinger begéet for udleveringen end de,
der er sket udlevering for, hvis udlevering ikke kunne have fundet sted
for den pagzldende lovovertredelse, fordi den pigeldende pd ger-
ningstidspunktet var under den kriminelle lavalder, jf. kriminallovens
§ 16.

Tilsvarende vil gelde hvis den pageldende 1 Gronland, pd Fereerne,
1 Danmark, 1 et nordisk land eller i en medlemsstat i Den Europaiske
Union, er demt eller frifundet for den samme handling, og dommen er
blevet fuldbyrdet, er ved at blive fuldbyrdet eller ikke leengere kan
fuldbyrdes efter lovgivningen i domslandet.

Det anmodende land vil heller ikke kunne drage den pageldende til
ansvar for andre kriminelle handlinger begéet for udleveringen end de,
der er sket udlevering for, hvis udlevering ikke kunne have fundet sted
for den pagaeldende lovovertredelse, fordi den pidgeldende 1 Gron-

land, pd Faereerne eller 1 Danmark er benddet for handlingen.

Ligeledes vil det anmodende land ikke uden rettens tilladelse kunne
drage den pageldende til ansvar for andre kriminelle handlinger be-
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géet for udleveringen end de, der er sket udlevering for, hvis udleve-
ring for den pigzldende lovovertreedelse kunne have varet afslaet,
fordi tiltale mod den pagaldende er frafaldet eller patale er opgivet 1
Gronland, pa Fereerne eller 1 Danmark, og retsplejelovens betingelser
for omgerelse af beslutningen ikke er opfyldt.

Hvis den padgaldende handling helt eller delvis er foretaget 1 Grenland,
og handlingen ikke er kriminaliseret efter gronlandsk ret, vil det an-
modende land heller ikke kunne drage den pageldende til ansvar for
andre kriminelle handlinger begaet for udleveringen end de, der er sket
udlevering for, hvis udlevering for den pagaldende lovovertredelse
kunne have veret afslaet, og retten ikke meddeler tilladelse til, at den
pagaldende kan drages til ansvar for lovovertradelsen.

Det foreslaede stk. 2 fastsatter, at den udleverede dog uanset stk. 1
kan drages til ansvar for andre kriminelle handlinger begéet for udle-
veringen end den, der er sket udlevering for, hvis 1) den pageldende
1 forbindelse med samtykke til udlevering til det nordiske land, hvortil
udlevering er sket, har meddelt samtykke til at blive draget til ansvar
for andre kriminelle handlinger begaet for udleveringen end den, der
er sket udlevering for, jf. lovforslagets § 36, eller den pageldende har
meddelt samtykke hertil 1 et retsmade 1 det nordiske land, hvortil ud-
levering er sket, eller 2) den pagaldende efter at have haft mulighed
for at forlade det land, hvortil vedkommende er udleveret, har undladt
dette i 30 dage efter den endelige losladelse eller er vendt tilbage til
dette land efter at have forladt det.

Den péagaldende vil dermed kunne drages til ansvar for andre krimi-
nelle handlinger begéet for udleveringen end den, der er sket udleve-
ring for uanset den pdgeldendes alder pd gerningstidspunktet og risi-
koen for dobbelt retsforfelgning, si leenge pagaeldende har meddelt
samtykke i et retsmode i det anmodende land.

Tilsvarende vil gelde, hvis pageldende undlader at forlade det anmo-
dende land 1 de forste 30 dage efter sin endelige losladelse, eller hvis
vedkommende efter at have forladt det anmodende land vender til-
bage.
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Der henvises i1 gvrigt til pkt. 3.3.2 i lovforslagets almindelige bemeerk-
ninger.

Til § 11

Den nordiske udleveringslov indeholder ikke en sarregel om videre-
udlevering til Island.

Den foresldede § 11 fastsetter, at udlevering sker pé vilkar af, at den
udleverede ikke mé videreudleveres til Island for andre kriminelle
handlinger begéet for udleveringen, end den, der er sket udlevering
for, hvis udlevering hertil ville vere blevet afslaet efter reglerne 1 det
nordiske land, hvortil udlevering er sket.

Det anmodende land vil dermed ikke kunne videreudlevere eftersogte
til Island, hvis pagaldende er statsborger 1 Finland, Norge eller Sve-
rige og hjemlandets nationale lovgivning udelukker udlevering af
egne statsborgere til Island, medmindre den eftersogte i de sidste 2 ar
forud for den kriminelle handling har haft bopel i Island, eller hvis
handlingen eller en tilsvarende handling efter det anmodende lands
lovgivning kan medfere en faengselsstraf svarende til en dom til an-

bringelse 1 faengsel efter gronlandsk ret pa 4 ar.

Det anmodende land vil heller ikke kunne videreudlevere eftersogte
til Island, hvis pagaldende er statsborger 1 Finland, Norge eller Sve-
rige, og hjemlandets nationale lovgivning udelukker udlevering af
egne statsborgere til Island for en handling, der udger en politisk lo-
vovertredelse.

Tilsvarende vil det anmodende land veare afskaret fra at videreudle-
vere en udlending til Island, hvis det anmodede lands nationale lov-
givning udelukker udlevering for en handling, der udger en politisk
lovovertredelse, medmindre en tilsvarende handling er kriminaliseret
i det anmodende land.

Der henvises i1 gvrigt til pkt. 3.3.3 i lovforslagets almindelige bemeerk-
ninger.

Til § 12
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Den nordiske udleveringslovs § 6 angiver visse obligatoriske vilkaér,
som skal fastsattes 1 forbindelse med udlevering. Bestemmelsen om-
handler den sdkaldte specialitetsregel (dvs. forbuddet mod strafforfel-
gelse, domfaeldelse og tilbageholdelse for andre lovovertradelser end
hvad den pégeldende er udleveret for).

Efter bestemmelsen 1 nr. 1 m4 den udleverede ikke drages til ansvar
for nogen strafbar handling begaet for udleveringen, som den pagel-
dende her i landet er demt eller frifundet for. Efter bestemmelsen i nr.
2 ma den udleverede ikke uden justitsministerens tilladelse udleveres

videre for nogen strafbar handling begéet for udleveringen.

Det folger af den nordiske udleveringslovs § 6, stk. 2, at der til udle-
veringen 1 gvrigt kan knyttes sddanne vilkar, som skennes hensigts-

maessige.

De narmere betingelser for, at justitsministeren kan meddele tilladelse
til at fravige reglerne i § 6 fremgar af den nordiske udleveringslovs
§ 17, hvorefter justitsministeren kun kan give tilladelse, safremt udle-
vering for den pigeldende handling kunne have fundet sted til ved-
kommende land, jf. den nordiske udleveringslovs § 17, stk. 2. Den ud-
leverede kan forlange rettens praovelse af tilladelsen, jf. den nordiske
udleveringslovs § 10. En anmodning om tilladelse efter den nordiske
udleveringslovs § 6 skal indeholde oplysning om tid og sted for den
strafbare handling, dennes beskaffenhed og de anvendelige straffebe-
stemmelser, samt oplysning om hvorvidt den pidgaldende forlanger
lovligheden af en eventuel tilladelse provet ved domstolene, jf. den

nordiske udleveringslovs § 17, stk. 3.

Den foresldede § 12 fastsatter, at udlevering sker pa vilkar af, at den
udleverede ikke videreudleveres til en medlemsstat 1 Den Europaiske
Union eller en stat uden for Norden og Den Europaziske Union for
andre kriminelle handlinger begéaet for udleveringen, end den, der er

sket udlevering for, medmindre

1) den pageldende i forbindelse med samtykke til udlevering til det
nordiske land, hvortil udlevering er sket, har meddelt samtykke til at
blive videreudleveret til en medlemsstat i Den Europaeiske Union eller
en stat uden for Norden og Den Europaiske Union for sidanne hand-
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linger, jf. § 36, eller den pdgeldende har meddelt samtykke hertil i et
retsmede 1 det nordiske land, hvortil udlevering er sket,

2) den pageldende efter at have haft mulighed for at forlade det land,
hvortil vedkommende er udleveret, har undladt dette 1 30 dage efter
den endelige losladelse eller er vendt tilbage til dette land efter at have
forladt det, eller

3) retten tillader det efter § 41.

Det anmodende nordiske land vil dermed kunne videreudlevere den
pageldende til en stat uden for Norden, hvis den pagaeldende har med-
delt samtykke hertil, enten 1 Grenland i forbindelse med udleverings-
sagen eller 1 det anmodende land, efter den pageeldende er blevet ud-

leveret.

Det anmodende nordiske land vil derudover kunne videreudlevere den
pagaldende til en stat uden for Norden, hvis den pagaldende efter ud-
leveringen til det anmodende land, har undladt at forlade landet i 30
dage efter den endelige lasladelse eller er vendt tilbage til dette land
efter at have forladt det.

Endelig vil det anmodende nordiske land kunne videreudlevere den
pagaldende til en stat uden for Norden, hvis retten giver tilladelse her-
til, jf. lovforslagets § 41.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3.4 i lovforslagets almindelige bemeerk-

ninger.
Til§ 13

Den gronlandske udleveringslov indeholder ingen regler om forenklet
behandling af sager om udlevering til medlemsstater i Den Europai-

ske Union.

Betingelserne for udlevering til medlemsstater 1 Den Europaziske
Union beror i stedet pa de almindelige bestemmelser i udleveringslo-

ven.
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Det foresldede stk. 1 fastsatter, at udlevering til retsforfelgning eller
straffuldbyrdelse 1 en medlemsstat i Den Europaiske Union for en lo-
vovertraedelse, der efter lovgivningen 1 den medlemsstat, der har an-
modet om udlevering, kan straffes med faengsel eller anden frihedsbe-
rovende foranstaltning 1 mindst 3 r, kan ske pd grundlag af en udle-
veringsanmodning, selv om en tilsvarende handling ikke er kriminali-
seret efter granlandsk ret, for folgende handlinger:

1) Deltagelse i en kriminel organisation.

2) Terrorisme.

3) Menneskehandel.

4) Seksuel udnyttelse af bern og bernepornografi.

5) Ulovlig handel med narkotika og psykotrope stoffer.

6) Ulovlig handel med vdben, ammunition og eksplosive stoffer.
7) Bestikkelse.

8) Svig, herunder svig, der skader De Europ@iske Fallesskabers fi-
nansielle interesser.

9) Hvidvaskning af udbyttet fra kriminelt forhold.
10) Falskmentneri, herunder forfalskning af euroen.
11) Internetkriminalitet.

12) Miljekriminalitet, herunder ulovlig handel med truede dyrearter
og ulovlig handel med truede plantearter og trasorter.

13) Menneskesmugling.

14) Forsatligt manddrab og grov legemsbeskadigelse.
15) Ulovlig handel med menneskevav og -organer.
16) Bortforelse, frihedsberovelse og gidseltagning.

17) Racisme og fremmedhad.
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18) Organiseret eller vaebnet tyveri.

19) Ulovlig handel med kulturgoder, herunder antikviteter og kunst-

genstande.

20) Bedrageri.

21) Afkraevning af beskyttelsespenge og pengeafpresning.

22) Efterligninger og fremstillinger af piratudgaver af produkter.

23) Forfalskning af officielle dokumenter og ulovlig handel med fal-
ske dokumenter.

24) Forfalskning af betalingsmidler.

25) Ulovlig handel med hormonpraparater og andre vaekstfremmende
stoffer.

26) Ulovlig handel med nukleare og radioaktive materialer.
27) Handel med stjalne motorkeretgjer.

28) Voldtegt.

29) Forsatlig brandstiftelse.

30) Kriminelle handlinger omfattet af Den Internationale Straffedom-
stols straffemyndighed.

31) Skibs- eller flykapring.
32) Sabotage.

Der er tale om en positivliste, hvor betingelserne for udlevering vil
veere opfyldt, nér det af udleveringsanmodningen fremgar, at det an-
modende land ensker udlevering for en eller flere lovovertraedelser,
der er omfattet af listen, hvis den n@vnte lovovertredelse samtidig kan
straffes med faengsel eller anden frihedsberovende foranstaltning 1

mindst 3 ar 1 det anmodende land.

At lovovertraedelsen ikke er kriminaliseret 1 grenlandsk ret er uden be-
tydning.
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Bestemmelsen vil finde anvendelse bade 1 tilfelde, hvor det anmo-
dende land ensker udlevering til strafforfelgning, og hvor det anmo-
dende land ensker udlevering til straffuldbyrdelse.

Det foresldede stk. 2 fastsatter, at udlevering til retsforfelgning i1 en
medlemsstat 1 Den Europaiske Union for handlinger, der ikke er om-
fattet af stk. 1, kan ske péd grundlag af en udleveringsanmodning, hvis
den straftbare handling i den pagaldende medlemsstat kan medfere
feengsel 1 mindst 1 ar, og en tilsvarende handling er kriminaliseret efter
gronlandsk ret.

Er der tale om lovovertradelser, som ikke er omfattet af positivlisten
1 stk. 1, vil betingelserne for udlevering veere opfyldt, nar det af udle-
veringsanmodningen fremgér, at det anmodende land ensker udleve-
ring for en eller flere lovovertradelser, der 1 det anmodende land giver
mulighed for feengsel i mindst 1 ar, hvis den eller de handlinger, lo-
vovertredelsen vedrorer, ogsé er kriminaliseret efter grenlandsk ret.

Det bemarkes 1 relation hertil, at kriminalloven hverken indeholder
strafferammer eller foraeldelsesregler, der er knyttet op pa strafferam-
mer.

Om en lovovertraedelse giver mulighed for idemmelse af en friheds-
berovende foranstaltning efter gronlandsk ret pad mindst 1 ar, vil sale-
des bero pa en konkret vurdering af lovovertraedelsens grovhed, her-
under samfundets interesse i at modvirke handlinger af den pagel-
dende art.

Det vil i den forbindelse kunne indgé i vurderingen, om der er eksemp-
ler p4 domspraksis, hvor en gerningsperson er blevet idemt en foran-
staltning pa dom til anbringelse 1 fengsel af de ovenfor nevnte varig-
heder for en lovovertredelse af lignende beskaffenhed. Det vil endvi-
dere kunne indga i vurderingen, om der er eksempler pa domspraksis,
hvor en gerningsperson er blevet idemt en sadan foranstaltning i for-
bindelse med en anden lovovertradelse af lignende grovhed.

Der vil ikke skulle foretages en konkret vurdering af, hvilken foran-
staltning der kan forventes idomt for den konkrete forbrydelse, men
alene en generel vurdering af de relevante bestemmelsers grovhed.
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Det foreslaede stk. 3 fastsatter, at udlevering til straffuldbyrdelse i en
medlemsstat 1 Den Europaiske Union for handlinger, der ikke er om-
fattet af stk. 1, kan ske pé grundlag af en udleveringsanmodning, hvis
den pigeldende ved dommen er idomt feengselsstraf eller en anden
frihedsbergvende foranstaltning af mindst 4 maneders varighed, og en
tilsvarende handling er kriminaliseret efter grenlandsk ret.

Det vil séledes alene vere den faktisk idemte feengselsstraf, der er af-

garende for, om anmodningen om udlevering kan imedekommes.

Det foresldede stk. 4 fastsatter, at udlevering til retsforfolgning eller
straffuldbyrdelse for flere kriminelle forhold kan finde sted, selv om
betingelserne i stk. 1-3 kun er opfyldt med hensyn til et af forholdene.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.4.1 i lovforslagets almindelige bemaerk-

ninger.
Til § 14

Den gronlandske udleveringslov indeholder ingen regler om behand-
ling af sager om udlevering til medlemsstater i Den Europiske

Union.

Betingelserne for udlevering til medlemsstater i Den Europeiske
Union beror 1 stedet pd de almindelige bestemmelser 1 udleveringslo-
ven, herunder udleveringslovens § 9, hvorefter udlevering ikke kan
ske, hvis strafansvaret eller adgangen til at fuldbyrde straf for den pa-
galdende handling ville vaere foreldet efter dansk ret.

Den foresldede § /4 fastsatter, at udlevering for en kriminel handling,
der er omfattet af gronlandsk jurisdiktion, kan afslas, hvis patale ikke
kan findes sted efter gronlandsk ret.

Bestemmelsen vil forpligte de granlandske myndigheder til — 1 forbin-
delse med en beslutning om udlevering — at sikre, at patale kan finde
sted efter kriminallovens § 21.

Om pétale kan finde sted efter kriminallovens § 21 vil forst og frem-
mest athenge af, om handlingen er omfattet af grenlandsk jurisdiktion
efter kriminallovens §§ 4-8.
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Der vil dernast skulle foretages en konkret vurdering af, om der er
forlebet sa lang tid, at det ikke lengere skonnes at vaere forudsatnin-
ger for at ivaerksatte foranstaltninger. Der vil 1 den forbindelse skulle
leegges veegt pa, om gerningsmandens kriminalitetsfrie vandel indice-
rer, at der ikke leengere er behov for at underkaste ham lovens foran-
staltninger, jf. Folketingstidende 1953-54, tilleg A, sp. 390.

Derudover vil der — p4 samme méade som i Danmark — skulle leegges
vaegt pa eventuelle forhold, der er blevet foretaget i udlandet med hen-
blik pa at forfelge forholdet, jf. principperne i kriminallovens § 21,
stk. 5, 1. pkt., og stk. 6, 3. pkt. Det vil indebere, at det tidsrum, hvor
den eftersogte person har unddraget sig retsforfelgning eller fuldbyr-
delse af foranstaltning i den medlemsstat i Den Europaiske Union, der
har anmodet om udlevering, ikke vil indgé 1 vurderingen efter krimi-
nallovens § 21. Det betyder, at hvis en eftersegt person eksempelvis
har unddraget sig retsforfelgning i den anmodende stati 5 ar og i den
mellemliggende periode ikke har begéet yderligere kriminalitet, vil
forholdet fortsat kunne patales efter kriminallovens § 21.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.4.2 1 lovforslagets almindelige bemeerk-

ninger.
Til§ 15

Udleveringsloven indeholder ikke en bestemmelse om eksterritorial
jurisdiktion.

De almindelige betingelser for, hvornar en handling er omfattet af
gronlandsk jurisdiktion, fremgar af kriminallovens §§ 4-8.

Efter kriminallovens § 4, stk. 1, er handlinger omfattet af gronlandsk
jurisdiktion, nar handlingerne er begéet 1 Grenland, 1 grenlandsk
luftrum, pé grenlandsk seterritorium eller pd grenlandsk fartej. Efter
kriminallovens § 4, stk. 2, er handlinger bl.a. endvidere omfattet af
gronlandsk jurisdiktion, nar handlingerne foretages uden for de i § 4,
stk. 1, neevnte omrader, af en person der er bosat i Grenland, hvis for-
holdet ogsa er strafbart efter den dér gaeldende lovgivning. Efter kri-
minallovens § 4, stk. 3, er handlinger bl.a. endvidere omfattet af gron-
landsk jurisdiktion, nar handlingerne har virkning 1 Grenland, eller nar
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handlingerne er omfattet af mellemfolkelig overenskomst, ifelge hvil-
ken Danmark er forpligtet til at foretage retsforfolgning.

Den foresliede § 15 fastsetter, at udlevering kan afslas, hvis den pa-
geeldende handling er foretaget uden for territoriet for den medlems-
stat, der har anmodet om udlevering, og en tilsvarende handling fore-
taget uden for grenlandsk territorium ikke ville vaere omfattet af gron-
landsk jurisdiktion.

Hvis Grenland efter reglerne i kriminallovens §§ 4-8 ikke selv ville
kunne retsforfolge i en tilsvarende situation, vil udlevering kunne af-
slés efter den foresldede bestemmelse. Udlevering vil siledes f.eks.
kunne afslas, hvis en medlemsstat A anmoder Greonland om udleve-
ring af en person, der opholder sig i Gronland, for at retsforfelge den
pageldende for en seksualforbrydelse begéet 1 staten B, selv om den
pagaeldende ikke er statsborger eller har bopal i medlemsstaten A
(udevelse af sdkaldt universel jurisdiktion). Udlevering vil ligeledes
kunne afslés, hvis medlemsstaten A beder om udlevering af en egen
statsborger med henblik pé at strafforfolge den pigeldende for en
handling begiet 1 staten B, og handlingen ikke er kriminaliseret 1 sta-
ten B. Dette skyldes, at det efter kriminallovens § 4 er en betingelse
for, at Grenland har jurisdiktion for handlinger begéet af en dansk
statsborger i udlandet, at handlingen ogsa er stratbar efter lovgivnin-
gen 1 det land, hvor handlingen er begaet (krav om dobbelt stratbar-
hed).Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.4.3 i lovforslagets almindelige be-

markninger.
Til§ 16

Udleveringsloven indeholder ikke en regel vedrerende udlevering for
afgoarelser afsagt in absentia (udeblivelsesdomme).

Det foreslaede stk. I fastsatter, at udlevering med henblik pa fuldbyr-
delse af en dom afsagt, uden at den pagaldende har veret til stede
under retssagen, hvorved den padgaldende er idemt faengselsstraf eller
anden frihedsberevende foranstaltning, ikke kan finde sted, medmin-
dre det fremgér af udleveringsanmodningen, at den pageldende i
overensstemmelse med reglerne 1 udstedelsesstaten og 1 rette tid
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1) er blevet indkaldt personligt og dermed er blevet underrettet om det
fastsatte tidspunkt og sted for den retssag, som forte til afgerelsen, el-
ler pd anden vis er blevet officielt underrettet om det fastsatte tids-
punkt og sted for den retssag, der forte til afgerelsen, pa en sddan
made, at det klart fremgér, at personen var bekendt med den beram-
mede retssag og er blevet underrettet om, at der kunne treffes en af-
garelse, selv om vedkommende ikke var til stede under retssagen,

2) var bekendt med den berammede retssag og havde givet en juridisk
radgiver, der var udpeget enten af den pigaldende selv eller af udste-
delsesstaten, fuldmagt til at forsvare sig under retssagen og faktisk var

reprasenteret af denne radgiver under retssagen,

3) har faet afgerelsen forkyndt og er blevet udtrykkeligt underrettet
om retten til en fornyet provelse eller anke, hvor personen har ret til at
deltage, og som giver mulighed for, at sagens realiteter, herunder nye
beviser, bliver taget op igen, og som kan fore til, at den oprindelige
afgerelse bliver @ndret, og den padgaldende efterfolgende udtrykkeligt
har erklaeret, at vedkommende ikke anfaegter afgerelsen, eller den pa-
geldende ikke har anmodet om fornyet provelse eller anke inden for

den geldende tidsfrist, eller

4) vil fa afgerelsen forkyndt personligt straks efter overgivelsen til ud-
stedelsesstaten og udtrykkeligt vil blive underrettet om retten til for-
nyet provelse eller anke som navnt i nr. 3 og vil blive underrettet om
tidsfristen for anmodning om fornyet provelse eller anke.

Betingelserne 1 nr. 1-4 i den foresldede bestemmelse er ikke kumula-
tive. Det er sdledes tilstraekkeligt, at én af betingelserne er opfyldt.

Det vil sdledes som udgangspunkt vere tilstreekkeligt for udlevering 1
den navnte situation, at den relevante myndighed i1 den pagaldende
EU-medlemsstat giver oplysning om, at indkaldelsen til domsforhand-
lingen har vaeret forkyndt for den pagaldende personlig eller pa anden
madde har fiet underretning om tid og sted for domsforhandlingen. P4
tilsvarende vis vil det vere tilstreekkeligt for udlevering, hvis den re-
levante myndighed 1 den pagaeldende EU-medlemsstat giver oplys-
ning om, at den domfaldte har mulighed for genoptagelse af sagen
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samt lejlighed til at veere til stede under den fornyede domsforhandling

af sagen.

Det foresldede stk. 2 fastseetter, at den, der begaeres udleveret med
henblik pa fuldbyrdelse af en dom som navnt i stk. 1, kan, nar den
pagxldende underrettes om indholdet af udleveringsanmodningen,
anmode om at fa udleveret en kopi af dommen, inden udleveringen

gennemfores.

Den foreslaede bestemmelse vil indebere, at en person, der begeres
udleveret efter det foresldede stk. 1, kan bede om at modtage en gen-
part af den udeblivelsesdom, som ligger til grund for udleveringen,
inden udleveringen finder sted. Straks efter at den udstedende myn-
dighed har fiet underretning om anmodningen skal dommen fremsen-
des til de grenlandske myndigheder, som skal serge for, at dommen
modtages af den pagaeldende person.

Der henvises i1 gvrigt til pkt. 3.4.4 i lovforslagets almindelige bemeerk-

ninger.
Til§ 17

Udleveringslovens § 10 angiver visse obligatoriske vilkér, som skal
fastsattes 1 forbindelse med udlevering.

Efter udleveringslovens § 10, nr. 1, ma udlevering kun ske pa vilkar
af, at den udleverede ikke drages til ansvar for andre handlinger end
den, der har begrundet udleveringen (den sakaldte specialitetsregel)
eller udleveres videre til tredjeland for en anden lovovertraedelse be-
géet for udleveringen end den, for hvilken den pageldende er udleve-
ret . Det fremgér af bestemmelsens forarbejder, at den udleverede efter
den geldende ordning ikke selv kan give afkald pd anvendelse af spe-
cialitetsreglen ved udlevering til stater uden for Norden og Den Euro-
paiske Union, jf. Folketingstidende 1966-67, 2. samling, tilleg A,
spalte 2550.

Efter udleveringslovens § 10, nr. 1, litra a-c, geelder specialitetsreglen
dog ikke, hvis justitsministeren meddeler tilladelse hertil efter lovens
§ 20 (litra a), hvis den pdgeldende, uanset at han 1 45 dage uhindret
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har kunnet forlade det land, hvortil han er udleveret, har undladt dette
(litra b), eller hvis den pageldende efter at have forladt det pigeel-
dende land frivilligt er vendt tilbage (litra c).

De nermere betingelser for, at justitsministeren kan meddele tilladelse
til at fravige specialitetsreglen, jf. udleveringslovens § 10, nr. 1, litra
a, fremgéar af lovens § 20. Efter denne bestemmelse kan justitsministe-
ren efter anmodning tillade, at en person, der er udleveret, underkastes
strafforfolgning eller straffuldbyrdelse eller udleveres videre til tred-
jeland for en anden strafbar handling begéaet for udleveringen end den,
som den pagaeldende er udleveret for, jf. udleveringslovens § 20, stk.
1. Der henvises i1 den forbindelse til pkt. 3.6.1.Den foresldede bestem-
melse indeholder reglerne om, hvornér en person, der udleveres til en
EU-medlemsstat pa grundlag af en udleveringsanmodning, kan drages
til ansvar (den sakaldte specialitetsregel) eller udleveres videre til et
tredjeland for nogen anden kriminel handling begéet for udleveringen
end den, den pagaldende er udleveret for.

Det foreslaede stk. I fastsetter, at udlevering sker pa folgende vilkar:

1) Den udleverede ma ikke drages til ansvar eller videreudleveres til
et tredje land for nogen anden kriminel handling begéaet for udleverin-
gen end den, den pagaldende er udleveret for, medmindre

a) retten tillader det efter § 41,

b) den udleverede, uanset at den pagaldende i 30 dage uhindret har
kunnet forlade det land, hvortil udleveringen er sket, har undladt dette,
eller

c) den pagaeldende efter at have forladt landet frivilligt er vendt til-
bage.

2) Den udleverede ma ikke uden rettens tilladelse underkastes retsfor-
folgning ved en serdomstol.

Det foreslaede stk. 2 fastsatter, at den udleverede uden rettens tilla-
delse dog kan drages til ansvar for andre kriminelle handlinger begéet
for udleveringen end den, der er sket udlevering for, hvis retsforfolg-

ningen eller fuldbyrdelsen af foranstaltningen ikke indeberer, at den
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udleverede skal frihedsbergves. Den udleverede kan endvidere drages
til ansvar uden rettens tilladelse, hvis den pageldende har meddelt
samtykke hertil i1 et retsmede 1 den medlemsstat, hvortil udlevering er
sket.

Det foreslaede stk. 3 fastsatter, at den udleverede uden rettens tilla-
delse kan videreudleveres til en tredje medlemsstat, hvis den pigel-
dende i forbindelse med samtykke til udlevering til den medlemsstat,
hvortil udlevering er sket, har meddelt samtykke til at blive draget til
ansvar og blive videreudleveret til en tredje medlemsstat for andre kri-
minelle handlinger begéet for udleveringen end den, der er sket udle-
vering for, jf. § 36, 2. pkt. Videreudlevering kan ogsé ske uden rettens
tilladelse, hvis den udleverede har meddelt samtykke til videreudleve-
ring 1 et retsmode 1 den medlemsstat, hvortil udlevering er sket.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.4.5 i lovforslagets almindelige bemeerk-
ninger.

Til § 18

Efter udleveringslovens § 2 kan danske statsborgere ikke udleveres til
strafforfelgning eller straffuldbyrdelse.

Bestemmelsen skal ses i ssmmenhang med den nordiske udleverings-
lovs § 2, hvorefter udlevering af en dansk statsborger til Finland,
Island, Norge og Sverige kun kan ske, safremt den pdgaldende i de
sidste 2 dr forud for den strafbare handling har haft bopzl i det land,
hvortil udlevering enskes, eller hvis handlingen eller en tilsvarende
handling efter dansk ret kan medfere hgjere straf end fengsel i 4 ar.

Det bemarkes, at de ovennavnte bestemmelser har gyldighed for
Gronland med de afvigelser, der folger af retsplejelov for Grenland,
jf. udleverigslovens § 23 og den nordiske udleveringslovs § 19, stk. 2.
Det betyder bl.a., at lovens henvisninger til dansk ret skal forstas som
henvisninger til gronlandsk ret, og at der i forbindelse med fortolknin-
gen af udleveringslovens betingelser skal tages hensyn til grenlandsk
ret frem for dansk ret.
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Det foresléede stk. 1 fastsatter, at der pa grundlag af en overenskomst
med en stat uden for Norden og Den Europ@iske Union kan ske udle-

vering af danske statsborgere til retsforfelgning i den pagaeldende stat,

1) hvis den pagaldende i de sidste 2 ar forud for den kriminelle hand-
ling har haft bopl i den stat, hvortil udlevering enskes, og en hand-
ling, der svarer til den lovovertraedelse, for hvilken der begares udle-
vering, efter gronlandsk ret kan medfere idemmelse af foranstaltning
med faengselsanbringelse i mindst 1 ar, eller

2) handlingen efter gronlandsk ret kan medfere hgjere foranstaltning

end faengselsanbringelse 1 4 ar.

Den foreslaede bestemmelse skal ses 1 lyset af lovforslagets § 7, der 1
visse situationer gor det muligt at udlevere en dansk statsborger eller
en person med bade dansk og udenlandsk statsborgerskab, til retsfor-
folgning eller fuldbyrdelse af foranstaltning til en stat uden for Nor-
den, hvis den pageldende er sigtet, tiltalt eller domt for at have begdet
en alvorlig forbrydelse, eller hvis den pageldende har en mere be-
grenset tilknytning til Grenland.

Med den foreslaede bestemmelse 1 § 18 far domstolene kompetence
til at treeffe afgerelse om udlevering af danske statsborgere til stater
uden for Norden og Den Europ@iske Union.

Det vil efter den foresldede bestemmelse vaere muligt at udlevere dan-
ske statsborgere til retsforfelgning i stater uden for Norden og Den
Europziske Union. Udlevering til fuldbyrdelse af foranstaltning vil
ikke kunne ske efter den foresldede bestemmelse. Der henvises 1 stedet
til lovforslagets § 21.

Det bemarkes 1 relation hertil, at kriminalloven hverken indeholder
strafferammer eller foraeldelsesregler, der er knyttet op pa strafferam-

mer.

Om en lovovertredelse giver mulighed for idemmelse af fangsel efter
gronlandsk ret i mindst 1 ar (stk. 1, nr. 1) eller hegjere end 4 ar (stk. 1,
nr. 2), vil sdledes bero pa en konkret vurdering af lovovertredelsens
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grovhed, herunder samfundets interesse i at modvirke handlinger af
den pigeldende art.

Det vil i den forbindelse kunne indgé i vurderingen, om der er eksemp-
ler pd domspraksis, hvor en gerningsperson er blevet idemt faengsel
efter gronlandsk ret af de ovenfor nevnte varigheder for en lovover-
treedelse af lignende beskaffenhed.

Der vil ikke skulle foretages en konkret vurdering af, hvilken foran-
staltning den pageldende ville kunne idemmes i Grenland for den
konkrete forbrydelse, , men alene en vurdering af om der forefindes
gronlandsk retspraksis vedrerende den pédgeldende bestemmelse,
hvorefter der er idemt en foranstaltning 1 Grenland, der opfylder tids-
kravet 1 bestemmelsen.

Det foresldede stk. 2 fastsetter, at gaelder der 1 forhold til en stat uden
for Norden og Den Europaiske Union ikke en af de i stk. 1 naevnte
overenskomster, kan der ske udlevering af en dansk statsborger til
retsforfolgning, hvis betingelserne i stk. 1 1 gvrigt er opfyldt, og sar-
lige hensyn til retshandhaevelsen taler derfor.

I modsatning til, hvad der galder for udlevering til andre lande, med
hvilke der er indgdet en gensidig udleveringsoverenskomst, skal der
foretages en konkret vurdering af mulighederne for og det hensigts-
maessige i at gennemfore en kriminalsag mod den pagaldende i Gron-
land frem for at udlevere den pdgaldende til retsforfelgning i udlan-
det.

Under hensyn til, at der vil kunne forekomme sager herunder om ter-
rorvirksomhed eller anden grov kriminalitet, hvor det kan vare for-
bundet med store og eventuelt uoverstigelige vanskeligheder under en
kriminalsag 1 Grenland at fore bevis for lovovertredelser begaet 1 ud-
landet, nar vidnerne eller beviserne ikke befinder sig i Grenland, taler
dette for, at kriminalsagen som udgangspunkt gennemfores i det land,
hvor lovovertredelsen er begéet, eller hvor det 1 gvrigt af hensyn til
bevisforelsen er mest hensigtsmaessigt.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.5.1 1 lovforslagets almindelige bemeerk-

ninger.
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Til § 19

Det fremgar af udleveringslovens § 3, stk. 1, at udlevering kun kan
ske, sdfremt en handling, der svarer til den lovovertradelse, for hvil-
ken der sgges udlevering, efter dansk ret kan medfere hejere straf end
feengsel 1 1 &r. Kan handlingen efter dansk ret medfere kortere friheds-
straf, kan udlevering dog ske, hvis der 1 overenskomst herom med den
pagaldende stat.

Det fremgér endvidere af udleveringslovens § 3, stk. 2, at udlevering
til strafforfelgning kun kan ske, hvis der 1 den fremmede stat er truffet
beslutning om, at den, som segges udleveret, skal anholdes eller fengs-

les for den pagaldende handling.

Det fremgar af udleveringlovens § 23, at loven har gyldighed for
Grenland med de afvigelser, der folger af retsplejelov for Grenland.
Det betyder bl.a., at lovens henvisninger til dansk ret skal forstas som
henvisninger til grenlandsk ret, og at der i forbindelse med fortolknin-
gen af udleveringslovens betingelser skal tages hensyn til grenlandsk

ret frem for dansk ret.

Den foreslaede § 19 fastsatter, at udlevering af udlaendinge til retsfor-
folgning 1 en stat uden for Norden og Den Europ@iske Union kan ske,
hvis handlingen efter gronlandsk ret kan idemmes foranstaltning med
fengselsanbringelse 1 mindst 1 &r. Kan handlingen efter grenlandsk
ret medfore kortere foranstaltning med faengselsanbringelse, kan ud-
levering dog ske, hvis der er overenskomst herom med den pigal-
dende stat.

Med udtrykket »udlending« forstas personer, der (udelukkende) har
et andet statsborgerskab end dansk, eller som er statslase. Personer,
som bdde har dansk og udenlandsk statsborgerskab (dobbelt statsbor-
gerskab), omfattes af den foresldede § 18 om udlevering af danske
statsborgere.

Om udlevering til fuldbyrdelse af foranstaltning henvises til lovforsla-
gets § 21.
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Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.5.2 i lovforslagets almindelige bemeerk-

ninger.
Til § 20

Det fremgér af udleveringslovens § 3, stk. 2, at udlevering til straffor-
folgning kun kan ske, hvis der 1 den fremmede stat er truffet beslutning
om, at den, som segges udleveret, skal anholdes eller feengsles for den
pagaldende handling.

Den foresldede § 20 fastsetter, at udlevering til retsforfelgning kun
kan ske, hvis der 1 den fremmede stat er truffet beslutning om, at den,
som begares udleveret, skal anholdes eller fengsles for den pigel-

dende handling.

Det bemarkes, at den foreslaede bestemmelse 1 § 20 videreforer udle-
veringslovens § 3, stk. 2.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.5.3 i lovforslagets almindelige bemeerk-
ninger.

Til § 21

Det fremgar af udleveringslovens § 3, stk. 3, at udlevering til fuldbyr-
delse af en dom, medmindre andet er fastsat ved overenskomst med
den pégeldende stat, kun kan ske, hvis dommen lyder pa frihedsstraf
1 mindst 4 méneder, eller hvis den demte 1 henhold til dommen eller
en beslutning, der er truffet med hjemmel i dommen, skal anbringes i
faengsel og opholdet her kan blive af 4 méneders varighed.

Bestemmelsen finder dog ikke anvendelse pd udlevering af danske
statsborgere, jf. udleveringslovens § 2. Der er derfor i dag ikke mulig-
hed for at udlevere en dansk statsborger fra Grenland til fuldbyrdelse
af en frihedsstraf'i et tredjeland.

Er der derimod tale om udlevering af en dansk statsborger til fuldbyr-
delse af en frihedsstraf til et andet nordisk land, kan udleveringen dog
ske, safremt den pdgaldende i de sidste 2 ar forud for den strafbare
handling har haft bopal i det land, hvortil udlevering enskes, eller hvis
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handlingen eller en tilsvarende handling efter dansk ret kan medfere
hgjere straf end feengsel 1 4 &r, jf. den nordiske udleveringslovs § 2.

Det bemarkes, at de ovennavnte bestemmelser har gyldighed for
Greonland med de afvigelser, der folger af retsplejelov for Grenland,
jf. udleverigslovens § 23 og den nordiske udleveringslovs § 19, stk. 2.
Det betyder bl.a., at lovens henvisninger til dansk ret skal forstds som
henvisninger til grenlandsk ret, og at der i forbindelse med fortolknin-
gen af udleveringslovens betingelser skal tages hensyn til grenlandsk
ret frem for dansk ret.

Den foresldede § 21 fastsatter, at udlevering til straffuldbyrdelse,
medmindre andet er fastsat ved overenskomst med den pageldende
stat, kun kan ske, hvis den pagaldende er idemt en fengselsstraf eller
en anden frihedsbergvende foranstaltning af mindst 4 mineders varig-
hed, og en tilsvarende handling er kriminaliseret efter grenlandsk ret.

Forslaget skal ses i sammenhang med lovforslagets § 7, der i visse
situationer gor det muligt at udlevere en dansk statsborger til retsfor-
folgning eller fuldbyrdelse af foranstaltning til en stat uden for Nor-
den, hvis den pagaldende er sigtet, tiltalt eller domt for at have begéet
en alvorlig forbrydelse, eller hvis den pdgeldende har en mere be-
grenset tilknytning til Grenland

Det folger af lovforslagets § 7, stk. 2, at udlevering til fuldbyrdelse af
foranstaltning af en person, der er dansk statsborger eller har fast
bopel i Grenland, kan afslds, hvis foranstaltningen i stedet fuldbyrdes
1 Gronland.

Det bemarkes 1 relation hertil, at kriminalloven hverken indeholder
strafferammer eller foraeldelsesregler, der er knyttet op pé strafferam-
mer.

Om en lovovertredelse giver mulighed for idemmelse af en friheds-
bergvende foranstaltning efter grenlandsk ret pd mindst 4 maneders
varighed, vil séledes bero pa en konkret vurdering af lovovertraedel-
sens grovhed, herunder samfundets interesse 1 at modvirke handlinger
af den pagaeldende art.
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Det vil i den forbindelse kunne indgd i vurderingen, om der er eksemp-
ler p4 domspraksis, hvor en gerningsperson er blevet idemt faengsel af
de ovenfor navnte varigheder for en lovovertraedelse af lignende be-
skaffenhed.

Der vil ikke skulle foretages en konkret vurdering af, hvilken foran-
staltning der kan forventes idomt for den konkrete forbrydelse, men
alene en generel vurdering af de relevante bestemmelsers grovhed.
Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.5.4 i lovforslagets almindelige bemeerk-

ninger.
Til § 22

Efter udleveringslovens § 3, stk. 4, kan udlevering til strafforfelgning
eller straffuldbyrdelse for flere strafbare forhold finde sted, selv om
betingelserne 1 stk. 1-3 vedrerende lovovertredelsens almindelige be-
skaffenhed, beslutning om anholdelse eller faengsling og retsfolgens
beskaffenhed kun er opfyldt med hensyn til et af forholdene.

Det bemarkes, at den ovennevnte bestemmelse har gyldighed for
Grenland med de afvigelser, der folger af retsplejelov for Grenland,
jf. udleveringslovens § 23. Det betyder bl.a., at lovens henvisninger til
dansk ret skal forstds som henvisninger til gronlandsk ret, og at der 1
forbindelse med fortolkningen af udleveringslovens betingelser skal
tages hensyn til grenlandsk ret frem for dansk ret.

Det foreslas i § 22, at udlevering til retsforfelgning eller straffuldbyr-
delse for flere kriminelle forhold kan finde sted, selv om betingelserne
1 §§ 18-21 kun er opfyldt med hensyn til ét af forholdene.

Kravet til den frihedsberovende foranstaltnings leengde, der stilles 1
lovforslagets § 18, stk. 1, nr. 2, § 19 og § 21, samt betingelsen 1 lov-
forslagets § 20 om, at der er truffet beslutning om, at den, som begeres
udleveret, skal anholdes eller faengsles for den pagaldende handling,
vil dermed kun skulle veere opfyldt med hensyn til ét af de forhold, der
begeres udlevering for.

Side 197/248



Det bemearkes, at den foreslaede bestemmelse videreforer udleve-
ringslovens § 3, stk. 4. Der henvises i ovrigt til pkt. 3.5.5 1 lovforsla-

gets almindelige bemarkninger.
Til § 23

Udleveringslovens § 3, stk. 5, stiller krav til det bevismassige grund-
lag, der danner baggrund for udleveringsanmodningen.

Den foreslaede § 23 fastsetter, at ma det pa grund af sarlige omstaen-
digheder antages, at sigtelsen eller dommen vedrerende en handling,
for hvilken der begzres udlevering, savner tilstrekkeligt bevismaes-
sigt grundlag, ma udlevering for handlingen ikke finde sted.

Den omstaendighed, at den, som begares udleveret, over for de rele-
vante myndigheder nagter sig skyldig, vil isoleret betragtet ikke be-
rettige de relevante myndigheder til at stille krav om tilvejebringelse
af (yderligere) bevismateriale. Hvis den pagaeldende derimod til stette
for sin pastand kan henvise til s@rlige omstendigheder, hvorefter der
foreligger rimelig tvivl om den pageldendes skyld, vil der kunne
fremsattes begering om tilvejebringelse af bevismateriale til sand-
synliggerelse af skylden, og hvis dette materiale ikke tilvejebringes,
eller hvis det findes utilstraekkeligt, vil begeringen om udlevering
kunne afslas.

Det bemarkes, at den foreslaede bestemmelse i § 23 videreforer udle-
veringslovens § 3, stk. 5.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.5.6 1 lovforslagets almindelige bemeerk-

ninger.
Til § 24

Udleveringslovens § 4 omhandler spergsmélet om udlevering for en
militer lovovertraedelse.

Den foreslaede § 24 fastsatter, at udlevering for en militer lovover-
treedelse ikke kan finde sted.
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Der kan saledes ikke ske udlevering for handlinger, der er kriminelle
efter den militere lovgivning. Der henvises til lovbekendtgarelse nr.
642 af 30. september 1987 om militer straffelov.

Udlevering for en militer forbrydelse, der tillige indeholder et efter
den borgerlige lovgivning kriminaliseret forhold, vil siledes kun
kunne finde sted pé vilkér, at den pageldende ikke demmes efter den

militeere straffelovgivning.

Det bemearkes, at den foreslaede bestemmelse videreferer udleve-
ringslovens § 4.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.5.7 1 lovforslagets almindelige bemeerk-

ninger.
Til§ 25

Udleveringslovens § 5 indeholder et forbud mod udlevering for poli-
tiske lovovertraedelser.

Det foresléede stk. I fastsatter, at udlevering for en politisk lovover-
traedelse ikke kan finde sted.

Om en lovovertraedelse er politisk, vil bero pd en konkret helhedsvur-
dering, hvorved der navnlig legges vegt pa arten af den eller de inter-
esser, der er krenket ved overtreedelsen, samt pa gerningsmandens
motiv.

Det foreslaede stk. 2 fastsatter, at omfatter handlingen herudover en
lovovertredelse, som ikke er af politisk karakter, kan udlevering ske
for denne lovovertredelse, hvis handlingen overvejende er af ikke-po-
litisk karakter.

Det foreslaede stk. 3 fastsatter, at stk. 1 og 2 ikke finder anvendelse,
nar handlingen er omfattet af

1) artikel 1 eller 2 1 den europziske konvention om bekampelse af
terrorisme som &ndret ved @ndringsprotokol af 15. maj 2003 til den

europiske konvention om bekampelse af terrorisme,
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2) artikel 6 og 7 og artikel 9, jf. artikel 6 og 7, i Europaradets konven-
tion om forebyggelse af terrorisme,

3) artikel 2, jf. artikel 1, i FN-konventionen til bekempelse af terror-

bombninger,

4) artikel 2, jf. artikel 1, 1 FN-konventionen til bekempelse af finansi-

ering af terrorisme,

5) artikel 2, jf. artikel 1, i FN-konventionen til bekempelse af nuklear

terrorisme,

6) artikel 7 1 Det Internationale Atomenergiagenturs konvention om
fysisk beskyttelse af nukleare materialer som @ndret ved andrings-
konvention af 8. juli 2005 til Det Internationale Atomenergiagenturs
konvention om fysisk beskyttelse af nukleare materialer,

7) artikel 3 eller artikel 3 b, 3 c eller 3 d 1 konventionen af 10. marts
1988 til bekempelse af ulovlige handlinger mod sefartssikkerheden
som henholdsvis @&ndret og indsat ved protokollen af 1. november
2005 til konventionen af 10. marts 1988 til bekeempelse af ulovlige
handlinger mod sefartssikkerheden eller artikel 2 eller artikel 2 b eller
2 ¢ i protokollen af 10. marts 1988 til bekeempelse af ulovlige hand-
linger mod sikkerheden for fastgjorte platforme, der befinder sig pa
kontinentalsokkelen, som henholdsvis @ndret og indsat ved protokol-
len af 1. november 2005 til protokollen af 10. marts 1988 til bekam-
pelse af ulovlige handlinger mod sikkerheden for fastgjorte platforme,
der befinder sig pé kontinentalsokkelen,

8) artikel 4, jf. artikel 2, 1 FN-konventionen om beskyttelse af alle per-

soner mod tvangsforsvinding eller

9) artikel 15, stk. 1, litra a-c, 1 2. protokol af 26. marts 1999 til
UNESCO-konventionen af 14. maj 1954 om beskyttelse af kulturvaer-
dier 1 tilfaelde af vaebnet konflikt.

Med det foreslaede stk. 3, nr. 1, udvides den geeldende undtagelsesbe-
stemmelse i udleveringslovens § 5, stk. 3, til at omfatte handlinger
omfattet af artikel 1 eller 2 i den europaiske konvention om bekam-

pelse af terrorisme som @ndret ved @ndringsprotokol af 15. maj 2003
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til den europaeiske konvention om bekaempelse af terrorisme. Konven-
tionen har pa nuvarende tidspunkt ikke virkning for Grenland, og ju-
stitsministeren fastsatter derfor tidspunktet for bestemmelsens ikraft-
treeden, jf. lovforslagets § 53, stk. 2, 1. pkt.

Med det foreslaede stk. 3, nr. 2, udvides den geeldende undtagelsesbe-
stemmelse 1 udleveringslovens § 5, stk. 3, til at omfatte handlinger
omfattet af artikel 6 og 7 og artikel 9, jf. artikel 6 og 7, i Europarddets
konvention om forebyggelse af terrorisme. Konventionen har pd nu-
varende tidspunkt ikke virkning for Grenland, og justitsministeren
fastsatter derfor tidspunktet for bestemmelsens ikrafttreeden, jf. lov-
forslagets § 53, stk. 2, 1. pkt.

Med det foreslaede stk. 3, nr. 3, udvides den geeldende undtagelsesbe-
stemmelse 1 udleveringslovens § 5, stk. 3, til at omfatte handlinger
omfattet artikel 2, jf. artikel 1, i FN-konventionen til bekeempelse af
terrorbombninger. Konventionen har pd nuvarende tidspunkt ikke
virkning for Grenland, og justitsministeren fastsatter derfor tidspunk-
tet for bestemmelsens ikrafttreeden, jf. lovforslagets § 53, stk. 2, 1. pkt.

Med det foresléede stk. 3, nr. 4, udvides den geeldende undtagelsesbe-
stemmelse 1 udleveringslovens § 5, stk. 3, til at omfatte handlinger
omfattet artikel 2, jf. artikel 1, i FN-konventionen til bekeempelse af
finansiering af terrorisme. Konventionen har pa nuverende tidspunkt
ikke virkning for Grenland, og justitsministeren fastsatter derfor tids-
punktet for bestemmelsens ikrafttreeden, jf. lovforslagets § 53, stk. 2,
1. pkt.

Med det foreslaede stk. 3, nr. 8, udvides den gaeldende undtagelsesbe-
stemmelse 1 udleveringslovens § 5, stk. 3, til at omfatte handlinger
omfattet af artikel 4 1 tvangsforsvindingskonventionen, som omhand-
ler tvangsforsvindingsforbrydelser. Konventionen har pd nuverende
tidspunkt ikke virkning for Grenland, og justitsministeren fastsatter
derfor tidspunktet for bestemmelsens ikrafttraeden, jf. lovforslagets §
53, stk. 2, 1. pkt.

Med det foresldede stk. 3, nr. 9, udvides den gaeldende undtagelsesbe-
stemmelse 1 udleveringslovens § 5, stk. 3, til at omfatte handlinger
omfattet af artikel 15, stk. 1, litra a-c, 1 UNESCO-konventionens 2.
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protokol. Konventionen har pa nuverende tidspunkt ikke virkning for
Gronland, og justitsministeren fastsatter derfor tidspunktet for be-
stemmelsens ikrafttraeden, jf. lovforslagets § 53, stk. 2, 1. pkt.

Forslagene vil indebaere, at udlevering baseret pd en overtraedelse af
artikel 1 eller 2 1 den europziske konvention om bekampelse af terri-
isme, artikel 6, 7 og 9 1 Europaréddets konvention om forebyggelse af
terrorisme, artikel 2, jf. artikel 1 i FN-konventionen til bekeempelse af
terrorbombninger, artikel 2, jf. artikel 1 1 FN-konventionen til bekaem-
pelse af finansiering af terrorisme, artikel 4 1 tvangsforsvindingskon-
ventionen eller artikel 15, stk. 1, litra a-c, 1 UNESCO-konventionens
2. protokol ikke vil kunne afslas med den begrundelse, at overtraedel-
sen vedroarer en politisk lovovertredelse, en lovovertredelse relateret
til en politisk lovovertredelse eller en lovovertredelse inspireret af
politiske motiver.

Det foresldede stk. 4 fastsetter, at 1 seerlige tilfaelde kan udlevering for
en handling omfattet af artikel 5 eller artikel 9, jf. artikel 5, 1 Europa-
radets konvention om forebyggelse af terrorisme afslés, hvis det vur-

deres, at der er tale om en politisk lovovertredelse.

Udlevering vil séledes kunne afslds for offentlig opfordring til at begé
en terrorhandling eller medvirken hertil, hvis det vurderes, at der er
tale om en politisk lovovertredelse.

Det bemarkes, at den foreslaede bestemmelse med redaktionelle &n-
dringer og seks tilfojelser videreforer udleveringslovens § 5.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.5.8 1 lovforslagets almindelige bemeerk-

ninger.
Til § 26
Udleveringslovens § 9 omhandler foraldelse af strafansvaret.

Det bemarkes, at bestemmelsen har gyldighed for Grenland med de
afvigelser, der folger af retsplejelov for Grenland, jf. udleveringslo-
vens § 23. Det betyder bl.a., at lovens henvisninger til dansk ret skal
forstds som henvisninger til gronlandsk ret, og at der 1 forbindelse med
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fortolkningen af udleveringslovens betingelser skal tages hensyn til
gronlandsk ret frem for dansk ret.

Den foreslaede § 26 fastsatter, at udlevering for en kriminel handling,
der er omfattet af grenlandsk jurisdiktion, ikke kan ske, hvis pétale
ikke kan finde sted efter gronlandsk ret.

Bestemmelsen vil indebare, at de relevante myndigheder til forst at
foretage en vurdering af, hvorvidt der er gronlandsk jurisdiktion for
handlingen efter kriminallovens §§ 4-8, og derefter foretage en vurde-
ring af, om patale efter kriminallovens § 21 ikke finder sted.

Safremt der er gronlandsk jurisdiktion, vil der séledes skulle foretages
en konkret vurdering af, om der er forlgbet sa lang tid, at det ikke laen-
gere skeonnes at vere forudsatninger for at ivaerksatte foranstaltnin-
ger. Der vil 1 den forbindelse skulle l&egges vagt pa, om gerningsman-
dens kriminalitetsfrie vandel indicerer, at der ikke lengere er behov
for at underkaste ham lovens foranstaltninger, jf. Folketingstidende
1953-54, tilleg A, sp. 390.

Derudover vil der — pa samme made som 1 Danmark — skulle legges
vaegt pa eventuelle forhold, der er foretaget 1 udlandet med henblik pé
at forfelge forholdet, jf. principperne 1 kriminallovens § 21, stk. 5, 1.
pkt., og stk. 6, 3. pkt. Det vil indebere, at det tidsrum, hvor den efter-
sogte har unddraget sig retsforfolgning eller fuldbyrdelse af foranstalt-
ning i den stat uden for Norden og Den Europ@iske Union, der har
anmodet om udlevering, ikke vil indgd 1 vurderingen efter kriminal-
lovens § 21. Det betyder, at hvis en eftersagt person eksempelvis har
unddraget sig retsforfelgning i den anmodende stati5 &r og 1 den mel-
lemliggende periode ikke har begaet yderligere kriminalitet, vil der
fortsat veere mulighed for at patale forholdet efter kriminallovens § 21.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.5.9 i lovforslagets almindelige bemeerk-

ninger.
Til§ 27

Udleveringsloven indeholder ikke en bestemmelse om eksterritorial

jurisdiktion.
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De almindelige betingelser for, hvornir en handling er omfattet af
gronlandsk jurisdiktion, fremgér i stedet af kriminallovens §§ 4-8.

Efter kriminallovens § 4, stk. 1, er en handling omfattet af gronlandsk
jurisdiktion, nar handlingen er begdet 1 Grenland, 1 grenlandsk
luftrum, pa gronlandsk seterritorium eller pa gronlandsk fartej. Efter
kriminallovens § 4, stk. 2, er handlingen bl.a. endvidere omfattet af
gronlandsk jurisdiktion, nir handlinger foretages uden for de i § 4, stk.
1, neevnte omrader, af en person der er bosat i Grenland, hvis forholdet
ogsé er strafbart efter den dér geldende lovgivning. Efter kriminal-
lovens § 4, stk. 3, er en handling bl.a. endvidere omfattet af gronlandsk
jurisdiktion, nar handlingen har virkning i Grenland, eller nar hand-
lingen er omfattet af mellemfolkelig overenskomst, ifelge hvilken
Danmark er forpligtet til at foretage retsforfelgning.

Den foreslaede § 27 fastsetter, at udlevering kan afslds, hvis den pa-
galdende handling er foretaget uden for territoriet for den stat, der har
anmodet om udlevering, og en tilsvarende handling foretaget uden for
gronlandsk territorium ikke ville veere omfattet af gronlandsk jurisdik-
tion.

Hvis Grenland efter reglerne 1 kriminallovens §§ 4-8 ikke selv ville
kunne retsforfolge 1 en tilsvarende situation, vil udlevering kunne af-
slas efter den foreslaede bestemmelse. Udlevering vil saledes f.eks.
kunne afslas, hvis en medlemsstat A anmoder Grenland om udleve-
ring af en person, der opholder sig i Gronland, for at retsforfolge den
pagaldende for en seksualforbrydelse begaet i staten B, selv om den
pageldende ikke er statsborger eller har bopal 1 medlemsstaten A
(udevelse af sdkaldt universel jurisdiktion). Udlevering vil ligeledes
kunne afslas, hvis medlemsstaten A beder om udlevering af en egen
statsborger med henblik péd at retsforfelge den pageldende for en
handling begéet i staten B, og handlingen ikke er kriminaliseret i sta-
ten B. Dette skyldes, at det efter kriminallovens § 4 er en betingelse
for, at Grenland har jurisdiktion for handlinger begaet af en dansk
statsborger 1 udlandet, at handlingen ogsé er strafbar efter lovgivnin-
gen 1 det land, hvor handlingen er begaet (krav om dobbelt strafbar-
hed).
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Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.5.10 i lovforslagets almindelige be-
markninger.

Til § 28

Udleveringsloven indeholder ikke en regel om udlevering for afgorel-
ser afsagt in absentia (udeblivelsesdomme).

Den foresldede § 28 fastsatter, at udlevering med henblik pé fuldbyr-
delse af en dom afsagt, uden at den pagaeldende har veret til stede
under retssagen, hvorved den padgaldende er idemt faengselsstraf eller
anden frihedsbergvende foranstaltning, ikke kan finde sted, medmin-
dre det fremgér af udleveringsanmodningen, at den pédgaeldende 1

overensstemmelse med reglerne 1 udstedelsesstaten og 1 rette tid

1) er blevet indkaldt personligt og dermed er blevet underrettet om det
fastsatte tidspunkt og sted for den retssag, som forte til afgarelsen, el-
ler pa anden vis er blevet officielt underrettet om det fastsatte tids-
punkt og sted for den retssag, der forte til afgerelsen, pd en sddan
made, at det klart fremgér, at personen var bekendt med den beram-
mede retssag og er blevet underrettet om, at der kunne treffes en af-

garelse, selv om vedkommende ikke var til stede under retssagen,

2) var bekendt med den berammede retssag og havde givet en juridisk
radgiver, der var udpeget enten af den pagaldende selv eller af udste-
delsesstaten, fuldmagt til at forsvare sig under retssagen og faktisk var

repreesenteret af denne radgiver under retssagen,

3) har féet afgorelsen forkyndt og er blevet udtrykkeligt underrettet
om retten til en fornyet provelse eller anke, hvor personen har ret til at
deltage, og som giver mulighed for, at sagens realiteter, herunder nye
beviser, bliver taget op igen, og som kan fore til, at den oprindelige
afgarelse bliver @ndret, og den pagaeldende efterfolgende udtrykkeligt
har erklaeret, at vedkommende ikke anfaegter afgerelsen, eller den pa-
geldende ikke har anmodet om fornyet pravelse eller anke inden for
den galdende tidsfrist, eller

4) vil fa afgerelsen forkyndt personligt straks efter overgivelsen til ud-
stedelsesstaten og udtrykkeligt vil blive underrettet om retten til for-

Side 205/248



nyet provelse eller anke som navnt i nr. 3 og vil blive underrettet om
tidsfristen for anmodning om fornyet provelse eller anke.

Betingelserne 1 nr. 1-4 i den foresldede bestemmelse er ikke kumula-
tive. Det vil séledes vare tilstreekkeligt, at én af betingelserne er op-
fyldt.

Denne afslagsgrund vil séledes fremover ogséd galde 1 sager om udle-
vering til stater uden for Norden og Den Europaiske Union.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.5.11 i lovforslagets almindelige be-

markninger.
Til § 29

Udleveringslovens § 10 angiver visse obligatoriske vilkar, der skal
fastsattes 1 forbindelse med udlevering til tredjelande.

Efter udleveringslovens § 10, nr. 1, ma udlevering kun ske pa vilkar
af, at den udleverede ikke drages til ansvar eller udleveres videre til
tredjeland for en anden lovovertredelse begédet for udleveringen end
den, for hvilken den pidgaldende er udleveret (specialitetsreglen). Det
fremgar af bestemmelsens forarbejder, at den udleverede efter den
geeldende ordning ikke selv kan give afkald pd anvendelse af specia-
litetsreglen ved udlevering til stater uden for Norden og Den Europee-
iske Union, jf. Folketingstidende 1966-67, 2. samling, tilleg A, spalte
2550.

Efter udleveringslovens § 10, nr. 1, litra a-c, gelder forbuddet mod
strafforfolgning, straffuldbyrdelse eller videreudlevering for andre lo-
vovertraedelser begéet for udleveringen dog ikke, hvis justitsministe-
ren meddeler tilladelse hertil efter lovens § 20 (litra a), hvis den pa-
geeldende, uanset at han 145 dage uhindret har kunnet forlade det land,
hvortil han er udleveret, har undladt dette (litra b), eller hvis den péa-
galdende efter at have forladt det pageeldende land frivilligt er vendt
tilbage (litra c).

De narmere betingelser for, at justitsministeren kan meddele tilladelse
til at fravige specialitetsreglen, jf. udleveringslovens § 10, nr. 1, litra

a, fremgar af lovens § 20. Efter denne bestemmelse kan justitsministe-
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ren efter anmodning tillade, at en person, der er udleveret, underkastes
strafforfolgning eller straffuldbyrdelse eller udleveres videre til tred-
jeland for en anden strafbar handling begéet for udleveringen end den,
som den pagaldende er udleveret for, jf. udleveringslovens § 20, stk.
1.

Den foreslaede § 29 fastsatter, at udlevering sker pa folgende vilkér:

1) Den udleverede mé ikke drages til ansvar eller videreudleveres til
et tredje land for nogen anden kriminel handling begaet for udleverin-
gen end den, den padgaldende er udleveret for, medmindre

a) retten tillader det efter § 41,

b) den pagaldende, uanset at den pagaldende 1 30 dage uhindret har
kunnet forlade det land, hvortil den padgeldende er udleveret, har und-
ladt dette, eller

c¢) den pagazldende efter at have forladt landet frivilligt er vendt til-
bage.

2) Den udleverede ma ikke uden rettens tilladelse underkastes retsfor-
folgning ved en saerdomstol.

3) Dadsstraf ma ikke fuldbyrdes for den pagaldende handling.

Efter den foresldede ordning vil det séledes alene veaere domstolene,
der kan meddele tilladelse til at fravige udleveringslovens regler om
specialitet og om serdomstole.

Det bemerkes, at den foreslaede § 29 videreforer udleveringslovens §
10 med den undtagelse, at kompetencen til at treffe afgerelse om ud-

levering foreslas overfort fra justitsministeren til domstolene.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.5.12 i lovforslagets almindelige be-
merkninger.

Til § 30

Efter udleveringslovens § 11, kan udlevering til tredjelande kun ske
efter en anmodning, der indeholder oplysninger om tid og sted for den
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strafbare handling, dennes beskaffenhed og de anvendelige straffebe-
stemmelser. Der skal samtidig med anmodningen fremsendes en ud-
skrift af den beslutning om anholdelse eller fengsling eller af den

dom, der danner grundlag for anmodningen, jf. stk. 2.

Der geelder tilsvarende krav til indholdet af udleveringsbegeringer ef-
ter den nordiske udleveringslovs § 8.

Udleveringsloven indeholder derimod ikke serskilte krav til indholdet
af en nordisk eller europaisk arrestordre.

For en n@rmere beskrivelse af geldende ret henvises til pkt. 3.6.1.1 1

lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Det foreslaede stk. I fastsatter, at en udleveringsanmodning, herunder
en nordisk og en europaisk arrestordre, for at kunne danne grundlag
for anholdelse og udlevering, skal indeholde oplysning om den efter-
sogtes identitet og nationalitet, tid og sted for den kriminelle handling,
dennes beskaffenhed og de anvendelige strafferetlige bestemmelser
samt oplysning om, hvorvidt der er truffet beslutning om anholdelse

eller fengsling, eller om der er afsagt dom.

Det foreslaede stk. 2 fastsaetter, at en udleveringsanmodning, herunder
en nordisk og en europaisk arrestordre, der er udstedt med henblik pa
udlevering til retsforfelgning, endvidere skal indeholde oplysning om,
hvilken straf den pagaldende handling efter lovgivningen i den stat,
hvortil udlevering enskes, kan medfore.

Det foresléede stk. 3 fastsatter, at en udleveringsanmodning, herunder
en nordisk og en europaisk arrestordre, der er udstedt med henblik pa
udlevering til straffuldbyrdelse, endvidere skal indeholde oplysning
om den idemte straf eller anden retsfolge.

Der er som bilag til rammeafgerelsen om den europaiske arrestordre
optaget en formular, som benavnes »europaisk arrestordre«. Hvis
formularen er udfyldt korrekt, vil arrestordren opfylde betingelserne i
stk. 1-3.

Der er tilsvarende som bilag til den nordiske udleveringskonvention
optaget en formular, som benavnes »nordisk arrestordre«. Hvis for-
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mularen er udfyldt korrekt, vil arrestordren opfylde betingelserne i stk.
1-3.

For sé vidt angar udleveringsanmodninger fra stater uden for Norden
og Den Europaiske Union skal oplysningerne fremga af det skriftlige
materiale, den anmodende stat fremsender. Det folger af artikel 12 1
1957-konventionen om udlevering, at der med anmodningen skal
folge udskrift af den beslutning om anholdelse eller faengsling eller af
den dom, der danner grundlag for anmodningen.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.6.1 1 lovforslagets almindelige bemeerk-

ninger.
Til § 31

Udleveringsloven og den nordiske udleveringslov indeholder ikke en
bestemmelse om udpegning af en central myndighed, der modtager

europiske arrestordre og udleveringsanmodninger.

I dag fremsendes udleveringsanmodninger fra tredjelande til Justits-
ministeriet, enten direkte fra det anmodende lands myndigheder eller
via Rigspolitiet og Grenlands Politi.

Justitsministeriet foretager herefter en indledende vurdering af sagen
og overvejer, om udlevering allerede pa det foreliggende grundlag ber
afslas.

Hvis udlevering ikke afslas pé det foreliggende grundlag, fremsender
Justitsministeriet en hering til Grenlands Politi bilagt arrestordren el-

ler udleveringsanmodningen.

Den foresldede § 317 fastsetter, at justitsministeren udpeger en central
myndighed, som modtager udleveringsanmodninger fra henholdsvis
medlemsstater af den Europeaiske Union og stater uden for Norden og
Den Europaiske Union. Den centrale myndighed indhenter om forne-
dent supplerende oplysninger hos den udstedende myndighed i det an-
modende land.

Det er hensigten, at justitsministeren — pa samme méde som i1 Dan-

mark —udpeger Rigsadvokaten som central myndighed i behandlingen
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af sager om udlevering til medlemsstater i Den Europaiske Union og
til stater uden for Norden og den Europaiske Union.

Hvis det efterfolgende métte vise sig hensigtsmassigt, at en anden
myndighed bliver udpeget som central myndighed i stedet for Rigsad-
vokaten, vil justitsministeren kunne foretage udpegelsen uden en

lovaendring.

For sa vidt angér de nordiske lande foreslas det, at den nordiske arre-
stordre efter anholdelse i Gronland bliver sendt direkte fra anklage-
myndigheden i det pdgldende nordiske land til Grenlands Politi. Det
vil ogsd gelde i sager om udlevering til Finland og Sverige, der ogsa

er EU-medlemsstater.

Under hensyn til, at den centrale myndighed kan bistd de kompetente
judicielle myndigheder, samt at europaeiske arrestordrer skal behand-
les og fuldbyrdes som hastesager, foreslas det i 2. pkt., at den centrale
myndighed kan indhente supplerende oplysninger hos den udstedende
myndighed i det anmodende land.

Domstolene vil tillige fa adgang til at anmode om supplerende oplys-
ninger, jf. lovforslagets § 35, stk. 4.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.6.2 1 lovforslagets almindelige bemaerk-

ninger.
Til § 32

En anmodning om udlevering sendes efter udleveringslovens § 12 til
politiet pa det sted, hvor den, som sgges udleveret, har ophold, med-
mindre justitsministeren allerede pd grundlag af anmodningen og de
oplysninger, der folger med denne, finder at burde afsla udlevering.
Politiet ivaerksaetter derefter uden ophold den undersegelse, der er
nedvendig for at afgere, om betingelserne for udlevering er opfyldt.
For denne undersogelse gelder bestemmelserne i retsplejelovens 4.
bog med de fornedne lempelser.

Den foreslaede stk. I fastsatter, at en udleveringsanmodning, herun-
der en nordisk og en europeisk arrestordre, sendes til Grenlands Po-

liti. Politiet ivaerksaetter derefter uden ophold den undersogelse, der er
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nedvendig for at afgere, om betingelserne for udlevering er opfyldt,
jf. dog stk. 4. For denne undersegelse finder retsplejelovens kapitel 32
om sigtede og dennes forsvar, kapitel 34 om almindelige bestemmel-
ser om efterforskning og aftheringer tilsvarende anvendelse, jf. dog
lovforslagets § 34.

Den foreslédede bestemmelse indeberer, at en udleveringsanmodning,
herunder en nordisk og en europaisk arrestordre, vil skulle sendes til
Grenlands Politi. Som neevnt i lovforslaget § 31 er det Rigsadvokaten,
der forudsattes fra udlandet at modtage udleveringsanmodninger fra
henholdsvis medlemsstater af Den Europaiske Union og stater uden
for Norden og Den Europeiske Union og derefter sende sagen til
Grenlands Politi (medmindre fremsendelse til politiet undlades i med-
for af det foresliede stk. 4, jf. herom nedenfor).

Endvidere foreslés det for sa vidt angér politiets undersegelse, at rets-
plejelovens kapitel 32 om sigtede og dennes forsvar, kapitel 34 om
almindelige bestemmelser om efterforskning og atheringer finder til-
svarende anvendelse, jf. dog lovforslagets § 34 om forsvarerbeskik-
kelse.

Den foreslaede stk. 2 fastsetter, at til fremme af undersegelsen og for
at sikre udleveringen kan de retsmidler, der er omtalt i retsplejelovens
kapitel 35 om anholdelse og tilbageholdelse, kapitel 36 om legems-
indgreb og ransagning, samt kapitel 37 om andre tvangsindgreb under
efterforskningen, anvendes i samme omfang som i sager vedrerende
lovovertraedelser af tilsvarende art, der forfelges her i landet, jf. dog
stk. 3 og lovforslagets § 33.

Lovforslagets § 33 omhandler, at politiet vil f4 mulighed for at foto-
grafere og optage fingeraftryk af samtlige personer, der begeres udle-
veret, med henblik pa senere identifikation, uden at retsplejelovens
mistanke- og strafferammekrav er opfyldt. Bestemmelsen finder an-
vendelse 1 alle sager om udlevering fra Grenland til udlandet.

Den foresldede stk. 3 fastsetter, at ved udlevering til de nordiske lande
eller medlemsstater i Den Europaiske Union kan de retsmidler, der er
omtalt 1 retsplejelovens kapitel 35 om anholdelse og tilbageholdelse,
dog anvendes, 1 det omfang udleveringsanmodningen er udstedt for en
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lovovertredelse, der efter reglerne i kapitel 3 eller 4 kan medfere ud-

levering.

Den foresldede bestemmelse vil sdledes medfere en lempelig adgang
til anholdelse og tilbageholdelse i sager vedrerende udleveringsan-
modninger fra Norden eller Den Europaiske Union.

Safremt udleveringsanmodningen vedrerer en handling, som kan
medfere udlevering i medfer af lovforslagets § 13 om udlevering til
medlemsstater i Den Europziske Union, vil tilbageholdelse ikke
kunne nagtes under henvisning til, at der i medfer af kriminalitetskra-
vet i retsplejelovens § 359 ikke ville kunne ske tilbageholdelse i sager
vedrerende lovovertredelser af tilsvarende art, der forfelges her i lan-
det. Tilsvarende vil der kunne ske tilbageholdelse i sager, der vedrarer
en handling, der ikke er kriminaliseret her 1 landet, hvis der er tale om
en handling, der i medfer af lovforslagets § 13, stk. 1, vil kunne med-
fore udlevering, og de ovrige betingelser i retsplejelovens § 359 er op-
fyldt.

Tilsvarende vil politiet kunne anholde en person, der begeres udleve-
ret, safremt anholdelse ma anses for pakravet for at sikre pageldendes
forelobige tilstedevarelse, uanset den pagaeldende ikke med rimelig
grund mistaenkes for et kriminelt forhold, der er undergivet offentlig
patale.

Det foreslaede stk. 4 fastsatter, at sagen indbringes for retten uden po-
litiets neermere undersagelse, jf. § 35, hvis anklagemyndigheden alle-
rede pa grundlag af oplysningerne i udleveringsanmodningen, herun-
der den nordiske eller den europaiske arrestordre, finder, at udleve-
ring bor afslas.

Det foresldede stk. 4 er en @&ndring 1 forhold til udleveringslovens §
12, 1. pkt., 1., som omhandler justitsministerens adgang til at afsla ud-
levering allerede pa grundlag af oplysningerne i anmodningen.

Under hensyn til, at kompetencen til at treeffe afgerelse om udlevering,
herunder at udlevering skal afslés, fremover overfores til domstolene,
vil justitsministeren ikke fremover kunne treffe afgerelse om, at ud-
levering afslés.
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Hvis anklagemyndigheden allerede pa grundlag af oplysningerne i ud-
leveringsanmodningen, herunder den nordiske eller den europiske
arrestordre, finder, at udlevering ber afslis, vil spergsmalet om udle-
vering skulle indbringes for retten pa det foreliggende grundlag, og
séledes uden at politiet anmodes om at ivaerksatte nermere underso-
gelse. Hvis retten er uenig 1 anklagemyndighedens vurdering, vil den
kunne beslutte, at politiet skal iveerksatte en nermere undersogelse
forud for, at retten treeffer afgerelse om udlevering.

I sager vedrerende udleveringsanmodninger fra henholdsvis medlem-
sstater af den Den Europ@iske Union og stater uden for Norden og
Den Europeiske Union vil det fremover vare Rigsadvokaten, der skal
udarbejde en indstilling om afslag pa udlevering og derefter anmode
anklagemyndigheden ved Grenlands Politi om at indbringe sagen for
retten til afgerelse.

I sager vedrerende udleveringsanmodninger fra Norden vil anklage-
myndigheden ved Grenlands Politi fremover skulle udarbejde en

indstilling om afslag pd udlevering og indbringe sagen for retten.

Der vil ikke skulle beskikkes en forsvarer for den, der begares udle-
veret, nér sagen indbringes for retten med indstilling om, at udlevering

afslas uden politiets nermere undersogelse.

Behandlingen af sager, hvor anklagemyndigheden indstiller, at udle-
vering afslds, kan behandles uden aftholdelse af retsmade, jf. lovfor-
slagets § 35, stk. 3.

Hvis forudsetningerne for at behandle udleveringssagen bortfalder,
eksempelvis hvis den, der begares udleveret, forlader Danmark, vil
sagen skulle sluttes af anklagemyndigheden. Retten og forsvareren

orienteres herom om nedvendigt.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.6.3 i lovforslagets almindelige bemeerk-

ninger.

Til § 33
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Det fremgar af udleveringslovens § 12, 2. pkt., at politiet uden ophold
skal iverksatte den undersagelse, der er nedvendig for at afgere, om
betingelserne for udlevering er opfyldt.

Det fremgér endvidere af udleveringslovens § 13, at de retsmidler, der
er omtalt 1 retsplejelovens kapitel 68 (beslagleggelse), 69 (ransag-
ning), 71 (anholdelse) og 72 (fengsling), kan anvendes til fremme af
undersggelsen og for at sikre udleveringen i samme omfang som i sa-
ger vedrarende lovovertraedelser af tilsvarende art, der forfelges her 1
landet.

Bestemmelserne har gyldighed for Grenland med de afvigelser, der
folger af retsplejelov for Grenland, jf. udleverigslovens § 23. Det be-
tyder bl.a., at lovens henvisninger til dansk ret skal forstds som hen-
visninger til gronlandsk ret, og at der i forbindelse med fortolkningen
af udleveringslovens betingelser skal tages hensyn til grenlandsk ret
frem for dansk ret.

Personfotografering og optagelse af fingeraftryk er reguleret i retsplej-
elovens kapitel 36 om indgreb 1 meddelelseshemmeligheden, observa-
tion, legemsindgreb og ransagning, som giver politiet mulighed for at
foretage legemsindgreb mod sigtede og andre som led i efterforsknin-
gen.

Det fremgér af retsplejelovens § 402, stk. 2, at optagelse af fingeraf-
tryk og personfotografi med henblik pa senere identifikation endvi-
dere kan foretages, hvis den pigeldende med rimelig grund er
mistenkt for en grov lovovertredelse. Hvorvidt der er tale om en
»grov lovovertredelse« (kriminalitetskravet) athaenger af, om der i1
den konkrete sag mé forventes en foranstaltning, der efter sanktions-
stigemodellen er strengere end bede, jf. Folketingstidende 2007-08 (2.
samling), s. 1219.

Det folger derudover af § 2 1 bekendtgerelse nr. 1160 af 7. december
2009 om fotografering og optagelse af fingeraftryk af indsatte 1 krimi-
nalforsorgens institutioner (foto- og fingeraftryksbekendtgerelsen), at
institutionen skal sikre, at der findes et vellignende foto af indsatte,
der udestir dom til anbringelse 1 anstalt (faengsel).
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Der vil sdledes kunne opsta situationer, hvor Grenland er forpligtet til
at udlevere en person, men hvor betingelserne for at fotografere og
optage fingeraftryk af den pageldende med henblik pd at sikre sig
identifikationsmidler, hvis den pagaeldende métte undvige, ikke er op-
fyldt.

Det skyldes, at der vil kunne forekomme tilfelde, hvor den person, der
begeres udleveret, ikke bliver tilbageholdt, f.eks. fordi mindre indgri-
bende forholdsregler end tilbageholdelse i1 det konkrete tilfeelde vur-
deres at vaere tilstrekkelige, jf. retsplejelovens § 361, samt situationer
hvor den pagaeldende undviger forud for indsettelsen i feengsel, f.eks.

1 forbindelse med transport til eller fra retten.

Det foresldede stk. I fastsatter, at politiet kan fotografere og optage
fingeraftryk af personer, der begeres udleveret, med henblik pa senere
identifikation.

Politiet vil dermed fa mulighed for at fotografere og optage fingeraf-
tryk af alle personer, der begares udleveret med henblik péd senere
identifikation, uden at retsplejelovens mistanke- og kriminalitetskrav

er opfyldt.

Et foto, der er optaget efter den forslaede bestemmelse i stk. 1, vil kun
kunne offentliggeres efter retsplejelovens § 434, hvis kriminalitetskra-
vet 1 § 434, stk. 2, er opfyldt.

Det foreslaede stk. 2 fastsatter, at justitsministeren kan fastsatte reg-
ler om gennemforelsen af fotografering og optagelse af fingeraftryk
efter stk. 1. Der kan endvidere fastsattes regler om opbevaring og de-
struktion.

Det er hensigten, at fotos og fingeraftryk, der optages pa grundlag af
§ 33, stk. 1, sa vidt muligt skal opbevares i politiets registre, hvor fotos
og fingeraftryk, der er optaget pa grundlag af de geeldende regler i rets-
plejeloven, opbevares pa nuverende tidspunkt.

Behandling, herunder opbevaring, videregivelse, sletning m.v., af fo-
tos og fingeraftryk, der er optaget 1 henhold til lovforslagets § 33, stk.
1, vil som udgangspunkt kunne ske i henhold til de regler og den ad-
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ministrative praksis m.v., der fastsattes for tilsvarende materiale, der

er optaget efter retsplejelovens bestemmelser om fotos og fingeraf-
tryk.

Ved fastsattelsen af nermere regler for opbevaring, videregivelse,
sletning m.v. af fotos og fingeraftryk, der er optaget 1 henhold til lov-
forslagets § 33, stk. 1, vil der derfor blive taget udgangspunkt i de
regler, der i1 ovrigt fastsattes for tilsvarende materiale, der er optaget
efter retsplejelovens bestemmelser.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.6.4 1 lovforslagets almindelige bemeerk-

ninger.
Til § 34

Det fremgér af udleveringslovens § 14, stk. 1, at nar der iverksattes
undersogelser efter lovens § 12, skal der beskikkes en forsvarer for
den, som sgges udleveret, medmindre den pagaeldende selv velger en
forsvarer. I gvrigt finder reglerne i retsplejelovens kapitel 66 om be-
skikkelse og valg af forsvarer tilsvarende anvendelse.

Det folger endvidere af udleveringslovens § 14, stk. 2, at udgifter til
beskikket forsvarer og andre sagsomkostninger atholdes af det offent-
lige, medmindre retten under sarlige omstendigheder bestemmer, at
de skal betales af den, som sgges udleveret.

Bestemmelsen har gyldighed for Grenland med de afvigelser, der fol-
ger af retsplejelov for Grenland, jf. udleveringslovens § 23. Det bety-
der bl.a., at lovens henvisninger til dansk ret skal forstds som henvis-
ninger til gronlandsk ret, og at der i forbindelse med fortolkningen af
den udleveringslovs betingelser skal tages hensyn til grenlandsk ret
frem for dansk ret.

Det foresldede stk. I fastsatter, at nir der iverksattes undersogelse
efter § 32, stk. 1, skal der beskikkes en forsvarer for den, som begares
udleveret, medmindre den pagaldende selv vaelger en forsvarer.

Hvis den, der begazres udleveret er blevet anholdt og fremstillet i
grundlovsforher inden politiet har iverksat en undersogelse 1 medfer

af lovforslagets § 32, stk. 1, vil der skulle beskikkes en forsvarer for
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den pageldende i forbindelse med grundlovsforheret, jf. retspleje-
lovens § 321, stk. 1, nr. 1.

Det foreslaede stk. 1 videreferer udleveringslovens § 14, stk. 1, med
den @ndring, at henvisningen til retsplejelovens kapitel 32 er udeladt,
idet kapitlet 1 forvejen er nevnt 1 lovforslagets § 32, stk. 1.

Det foresldede stk. 2 fastsatter, at udgifter til en beskikket forsvarer
m.v. og andre sagsomkostninger atholdes af det offentlige. Foreligger
der s@rlige omstendigheder, kan retten dog bestemme, at sagsomkost-
ningerne helt eller delvis skal betales af den, som begares udleveret.

Det foresldede stk. 2 videreforer med redaktionelle @ndringer udleve-

ringslovens § 14, stk. 2.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.6.5 1 lovforslagets almindelige bemaerk-

ninger.
Til § 35

I dag er det justitsministeren, der traeffer afgerelse i sager om udleve-
ring. Den pageldende kan 1 alle tilfelde forlange, at politiet indbringer
spergsmalet om beslutningens lovlighed for retten.

Som navnt i bl.a. pkt. 3.6.6 1 lovforslagets almindelige bemerkninger
foreslas kompetencen til at treffe afgerelse om udlevering fremover
overfort til domstolene. Det vil indebaere, at det alene er domstolene,
der kan treffe afgerelse om, hvorvidt udlevering pé grundlag af en
udleveringsanmodning kan ske. Denne bestemmelse galder bade i de
tilfeelde, hvor den pageldende modsetter sig udlevering, og 1 de til-
feelde, hvor den pdgaldende har meddelt samtykke til udleveringen.

Det foreslaede stk. [ fastsatter, at afgerelse om udlevering og om
eventuelle vilkédr herfor traeffes af retten efter anklagemyndighedens

anmodning.

Den foreslaede bestemmelse i stk. 1 vil medfoere, at det fremover vil
vare domstolene, der skal treeffe afgorelse og ikke justitsministeren i

spergsmal om udlevering.
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Med udtrykket »efter anklagemyndighedens anmodning« fastslés det,
at det er anklagemyndigheden, som skal indbringe spergsmaélet om ud-

levering for retten.

P& baggrund af politiets undersogelse vil anklagemyndigheden ved
Grenlands Politi skulle fremsende en indstilling om udleverings-
spergsmaélet til Rigsadvokaten 1 sager om udlevering til stater uden for
Norden.

Rigsadvokaten vil herefter skulle udarbejde en indstilling til afgerelse,
hvorefter sagen sendes retur til Grenlands Politi, som indbringer sagen

for retten med anmodning om berammelse af retsmede.

I sager vedrerende udleveringsanmodninger fra Norden vil anklage-
myndigheden ved Grenlands Politi skulle udarbejde en indstilling om
afgoarelse og indbringe sagen for retten med anmodning om beram-
melse af retsmade.

Retten vil ogsé skulle treeffe afgerelse om eventuelle vilkar for udle-
veringen, og indstillingen vil ogsa, nar det er relevant, skulle inde-
holde en indstilling herom. Det vil dreje sig om de obligatoriske vilkar
1 lovforslagets §§ 8, 10-12, 17 og 29 samt det fakultative vilkar 1 lov-
forslagets § 7, stk. 1.

Det foreslaede stk. 2 fastsetter, at sagen behandles ved den kredsret,
hvor den pagaldende bor eller opholder sig. Kan intet af disse verne-
ting anvendes, kan sagen behandles, hvor den padgaldende er pagrebet.
Retsplejelovens § 56 om henvisning af sager til Retten 1 Grenland fin-

der tilsvarende anvendelse.

Det foresldede stk. 3 fastsatter, at sagen behandles 1 pagaldendes fra-
veer, hvis retten ikke finder tiltaltes tilstedevarelse nadvendig, nér pa-
geeldende har veret lovligt indkaldt, og det af indkaldelsen fremgér,
at udeblivelse uden oplyst lovligt forfald kan medfere, at retten traeffer
afgoerelse.

Pégaldendes tilstedevarelse vil ikke vare nedvendig, hvis pagel-
dende har samtykket i, at sagen behandles uden dennes tilstedevae-

relse.
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Pégaldendes tilstedevaerelse vil eksempelvis heller ikke som ud-
gangspunkt vere nedvendig, hvis pageldende er blevet athert af po-
litiet om udleveringen eller har naegtet at udtale sig herom til politiet,

og atheringsrapporten indgar i rettens behandling af sagen.

Den pdgeldende vil under retsmadet skulle vaere representeret af en
forsvarer, og der vil vere kaereadgang for s vidt angar rettens afgo-
relse, jf. bestemmelsens stk. 6.

Det foreslaede stk. 4, 1. pkt., fastsetter, at retten uden atholdelse af
retsmede kan behandle sager, hvor anklagemyndigheden indstiller, at
udlevering afslas, eller hvor den, der begeres udleveret, har meddelt

samtykke til udlevering, jf. lovforslagets § 36.

Hvis sagen indbringes for retten med indstilling om afslag pa udleve-
ring uden politiets neermere undersggelse, jf. lovforslagets § 32, stk.
4, vil der ikke skulle beskikkes en forsvarer for den pagaldende. Sa-
fremt der allerede er beskikket en forsvarer for den pageldende i for-
bindelse med politiets nermere undersogelse, jf. lovforslagets § 34,
vil forsvareren skulle orienteres ved kopi af indstillingen om, at sagen

er indbragt for retten.

Der vil ikke vare grundlag for at atholde et retsmede om sagen, hvis
anklagemyndigheden indstiller, at udlevering afslds, medmindre ret-
ten undtagelsesvis beslutter, at et retsmede er nedvendigt for sagens
behandling. Det vil veere nodvendigt at atholde et retsmede, hvis ret-
ten 1 stedet for at folge anklagemyndighedens indstilling om at afsld
udlevering treffer afgorelse om, at den pageldende skal udleveres.
Det forudsattes, at retten forinden der traeffes afgorelse, anmoder po-
litiet om at ivaerksette en nermere undersogelse.

Et evt. samtykke fra den pagaeldende til at blive udleveret, til trods for
anklagemyndighedens indstilling om at udlevering afslas, vil ikke i sig
selv begrunde afholdelse af et retsmade, idet betingelserne for udleve-
ring skal vaere opfyldt. Der vil derfor ikke kunne ske udlevering, hvis
der bestar en obligatorisk afslagsgrund jf. lovforslagets §§ 2, 3, 5, 6
og 23-26, selvom den pdgeldende samtykker til udlevering.
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Det folger af lovforslagets § 36, at den, der begeres udleveret, i et
retsmeode kan meddele samtykke til udlevering. I det tilfelde, at en
person er blevet fremstillet for retten med anmodning om tilbagehol-
delse pd baggrund af en arrestordre eller udleveringsanmodning og un-
der retsmadet meddeler samtykke til udlevering, vil der som udgangs-
punkt stadig skulle afsattes tid til at indhente naermere oplysninger,
inden der kan traeffes afgerelse om udlevering, hvorfor retten sjeldent
vil kunne treeffe beslutning vedrerende udlevering under grundlovs-
forhoret.

Tilsvarende vil der ikke vaere behov for at aftholde et retsmede med
henblik pa sagens behandling, hvis den, der begeres udleveret har
meddelt samtykke til udlevering, jf. § 36.

Det foresldede stk. 4, 2. pkt., fastsatter, at tilsvarende geelder behand-
ling af anmodninger om tilladelse til yderligere retsforfelgning eller
fuldbyrdelse af foranstaltning, jf. § 41.

Den beskikkede forsvarer, jf. lovforslagets § 41, stk. 1, 3. pkt., jf. §
34, forudsettes at fa tilsendt en kopi af anmodningen og vil have mu-

lighed for at fremsatte sine bemerkninger skriftligt over for retten.

Det foreslaede stk. 5 fastsatter, at hvis retten finder, at de foreliggende
oplysninger ikke er tilstraekkelige til at kunne treffe afgerelse om ud-
levering, kan retten anmode om at modtage de nedvendige supple-
rende oplysninger inden for en frist, der fastsattes af retten.

Det forudsettes, at retten vil anmode anklagemyndigheden om at
fremskaftfe de supplerende oplysninger. I sager om udlevering til lande
uden for Norden vil det veere den centrale myndighed (Rigsadvoka-
ten), som forestar korrespondancen med den anmodende stat, mens
det for sa vidt angéar de nordiske lande vil vere anklagemyndigheden
ved Grenlands Politi.

Det foreslaede stk. 6 fastsatter, at rettens afgerelse, jf. stk. 1 treffes
ved beslutning. Kere til Gronlands Landsret kan ske inden for en frist
pa 3 dage. Retsplejelovens § 542 finder tilsvarende anvendelse, dog
saledes, at fristen 1 stk. 2, 2. pkt., er 3 dage.
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Dette vil badde gaelde for kare fra den, der skal udvises, og kare fra
anklagemyndigheden.

Henvisningen til retsplejelovens § 542 vil indebazre, at Grenlands
Landsret kan tillade en kere, der er ivaerksat efter fristens udleb, hvis
den part, der keerer, sandsynligger, at den pagaldende forst efter udleb
af fristen er blevet bekendt med den omstaendighed, som keren stattes
pa, eller at overskridelse af fristen i ovrigt skyldes grunde, som ikke
kan tilregnes den pagaeldende. Kearen vil skulle ivaerksattes inden 3
dage efter, at den, der karer, er blevet bekendt med kaeregrunden, eller
efter, at de omstaendigheder, som har medfort overskridelsen af fri-

sten, ikke lengere er til stede.

Udlevering vil ikke kunne ske, for rettens beslutning herom er endelig,
jf. lovforslagets § 38, stk. 1. Bestemmelserne i retsplejelovens § 574
vil finde anvendelse for keeren. Mundtlig forhandling vil saledes kun
undtagelsesvis kunne finde sted.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.6.7 i lovforslagets almindelige bemeerk-

ninger.
Til § 36

Udleveringsloven indeholder ikke en regel om samtykke til udlevering
til tredjelande.

Efter den nordiske udleveringslov § 13, stk. 1, kan udleveringen dog i
almindelighed ivaerksettes af politiet, hvis den, der begeres udleveret,
1 et retsmode meddeler samtykke til udleveringen, og det findes utvivl-
somt, at betingelserne for udlevering er opfyldt. I evrigt forelegges
spergsmalet om, hvorvidt udlevering skal finde sted, for justitsmini-
steren, jf. den nordiske udleveringslovs § 13, stk. 2.

Den foresldede § 36 fastsatter, at den, der begeeres udleveret, i et rets-
mede kan meddele samtykke til udlevering. Den pagaldende kan end-
videre i et retsmede meddele samtykke til at blive draget til ansvar og
videreudleveret til et tredje nordisk land, en medlemsstat i Den Euro-
paiske Union eller en stat uden for Norden og Den Europaiske Union

for andre kriminelle handlinger begaet for udleveringen end den, der
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sker udlevering for. Retten vejleder den pidgeldende om folgerne af
samtykke efter denne bestemmelse.

Betingelserne for udlevering vil tillige skulle vaere opfyldt. Der vil
derfor ikke kunne ske udlevering, hvis der bestir en obligatorisk af-
slagsgrund, jf. lovforslagets §§ 2, 3, 5, 6 og 23-26, selvom den pagel-
dende samtykker til udlevering.

Den pégaeldendes eventuelle efterfolgende tilbagekaldelse af et
samtykke til udlevering vil ikke medfore, at sagen skal genoptages.
Hvis den pageldende derimod tilbagekalder et samtykke til retsfor-
folgning og videreudlevering for andre lovovertredelser begaet for
den lovovertradelse, for hvilken den pagaldende skal udleveres inden
udleveringen fra Grenland, vil den anmodende stat skulle orienteres

herom.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.6.8 i lovforslagets almindelige bemeerk-

ninger.
Til § 37

Udleveringsloven og den nordiske udleveringslov indeholder ikke en

frist for Justitsministeriets afgerelse.

Det foresldede stk. 1 fastsatter, at rettens afgerelse efter lovforslagets
§ 35 skal afsiges snarest muligt og sd vidt muligt inden 3 dage efter,
at den, der begaeres udleveret, har meddelt samtykke til udleveringen
1 sager om udlevering til et nordisk land, og inden 10 dage efter, at
den, der begares udleveret, har meddelt samtykke til udleveringen 1
sager om udlevering til medlemsstater i Den Europaiske Union.

Det foreslaede stk. 2 fastsetter, at i andre tilfelde skal rettens afgo-
relse s& vidt muligt afsiges inden folgende frister:

1) 30 dage efter anholdelsen af den padgaldende i Grenland 1 sager om
udlevering til et nordisk land.

2) 60 dage efter anholdelsen af den pagaeldende i Grenland i sager om
udlevering til medlemsstater i Den Europaiske Union.
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Lovforslagets § 37, stk. 1, 1. led, der foreskriver, at rettens afgerelse
efter lovforslagets § 35 skal afsiges snarest muligt, vil ogsa omfatte
sager om udlevering til stater uden for Norden og Den Europaiske

Union.

En hurtig sagsbehandling ogsé 1 disse udleveringssager vil bl.a. med-
virke til at sikre, at den, som enskes udleveret, ikke sidder unedigt
leenge tilbageholdt, mens sagen behandles i Grenland.

Der er for disse stater ikke fastsat en tilsvarende precis frist som for
de nordiske lande og medlemsstater i Den Europaiske Union, idet der
ma forventes at kunne vare behov for at indhente flere supplerende
oplysninger til brug for sagens afgerelse end den forenklede procedure
for udlevering til et andet nordisk land eller en medlemsstat 1 Den Eu-
ropaiske Union, hvor alle oplysninger forudsattes at fremga af selve

arrestordren.

Der henvises i1 gvrigt til pkt. 3.6.9 i lovforslagets almindelige bemeerk-

ninger.
Til § 38

Indbringes en beslutning om udlevering ikke for retten, skal udleve-
ringen gennemfores snarest muligt, jf. udleveringslovens § 17, stk. 2.
Medmindre den pagaeldende har givet afkald pd domstolspravelse, kan
der dog ikke ske udlevering for udlebet af den frist pa 3 dage, der efter
udleveringslovens § 16, stk. 2, gelder for at indbringe justitsministe-
rens afgerelse om udlevering for retten, jf. udleveringslovens § 17, stk.
1, 1. pkt.

For at sikre, at en udlevering gennemfores, kan den pdgaldende i med-
for af udleveringslovens § 17, stk. 3, anholdes og varetaegtsfengsles
efter reglerne 1 retsplejeloven. En varetegtsfengsling skal dog ophae-
ves, hvis udlevering ikke har fundet sted inden 30 dage efter, at be-
slutningen om udlevering har kunnet gennemferes. Dette vil vere til-
feeldet, hvis den pageldende har givet atkald pa domstolsprevelse,
hvis fristen péd 3 dage for anmodning om domstolsprevelse er udlebet,
eller der er afsagt endelig retskendelse om udlevering. I serlige til-
feelde kan retten dog forlaenge fristen for varetaegtsfengsling.
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Naér der er truffet bestemmelse om udlevering, skal denne snarest mu-
ligt ivaerksaettes, jf. den nordiske udleveringslovs § 14, 1. pkt.

Med henblik pd at sikre udleveringens gennemforelse kan de i rets-
plejelovens kapitler 71 og 72 omhandlede retsmidler anvendes, sa-
fremt handlinger svarende til den, for hvilken udlevering er begaret,
efter dansk ret kunne medfere hgjere straf end bade. Den pagaeldende
kan dog altid undergives anholdelse i indtil 24 timer, jf. den nordiske
udleveringslovs § 14, 2. og 3. pkt.

Det bemerkes, at bestemmelserne har gyldighed for Grenland med de
afvigelser, der folger af retsplejelov for Grenland, jf. udleverigslovens
§ 23. Det betyder bl.a., at lovens henvisninger til dansk ret skal forstas
som henvisninger til grenlandsk ret, og at der i forbindelse med for-
tolkningen af udleveringslovens betingelser skal tages hensyn til gron-
landsk ret frem for dansk ret.

Det foreslaede stk. I fastsatter, at udlevering ikke kan ske, for rettens
beslutning herom er endelig.

Det foreslés saledes, at fristerne, inden for hvilke udlevering sa vidt
mulig skal gennemfores, i alle tilfaelde regnes fra det tidspunkt, hvor
rettens beslutning om udlevering er endelig. Dette vil vaere, nir kare-
fristen er udlebet, eller, hvis kere sker, nar keresagen er afsluttet.

Det foreslaede stk. 2 fastsatter, at udlevering skal gennemfores sna-
rest muligt efter, at rettens beslutning herom er endelig, og sa vidt mu-
ligt inden folgende frister:

1) 5 dage i sager om udlevering til et nordisk land.

2) 10 dage i1 sager om udlevering til medlemsstater 1 Den Europaiske
Union.

3) 30 dage 1 sager om udlevering til stater uden for Norden og Den
Europaiske Union.

Som noget nyt foreslas det, at udlevering til stater uden for Norden og
Den Europ@iske Union sd vidt muligt skal vaere gennemfort inden 30
dage efter det nevnte tidspunkt.
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Det er politikredsen, der vil skulle forestd gennemforelsen af udleve-
ringen efter aftale med myndighederne i den anmodende stat. Politik-
redsen underretter de relevante myndigheder 1 den anmodende stat,
hvis fristen ikke kan overholdes, samt aftaler en ny dato for udleverin-
gen.

I sager om udlevering til en medlemsstat 1 Den Europaeiske Union vil
udlevering skulle finde sted senest 10 dage efter den aftalte nye dato.

I sager om udlevering til et nordisk land vil udlevering skulle finde
sted hurtigst muligt.

Det foreslaede stk. 3 fastsetter, at for at sikre gennemforelsen af en
udlevering kan de i retsplejelovens kapitel 35 om anholdelse og tilba-
geholdelse omtalte retsmidler anvendes. Tilbageholdelse, som er sket
efter denne bestemmelse, skal ophaves, hvis udlevering ikke har fun-
det sted inden udlebet af fristen i stk. 2. I serlige tilfeelde kan retten
dog forleenge denne frist.

Fristen vil som udgangspunkt skulle forlenges, hvis det af grunde,
som ikke kan tilskrives landene, viser sig umuligt at gennemfore ud-

leveringen inden for fristen.

Der henvises 1 evrigt til pkt. 3.6.10 1 lovforslagets almindelige be-
markninger.

Til § 39

Det folger af den geldende bestemmelse i udleveringslovens § 7, at
udlevering ikke ma finde sted, hvis det 1 sarlige tilfelde, navnlig un-
der hensyn til den pageldendes alder, helbredstilstand eller andre per-
sonlige forhold, ma antages, at udlevering ville vaere uforenelig med
humanitaere hensyn.

Den nordiske udleveringslov indeholder ikke en tilsvarende bestem-

melse.

Det foreslés i stk. 1, at udlevering undtagelsesvis kan udsettes midler-
tidigt af tungtvejende humanitaere grunde, f.eks. hvis der er vegtige
grunde til at antage, at den klart ville bringe den eftersegtes liv eller
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helbred 1 fare. Udleveringen skal gennemfores, sé snart disse grunde
ikke leengere foreligger.

Udsattelsen taenkes bl.a. anvendt i tilfaelde, hvor den, der begares ud-
leveret, er syg, og en udlevering vil medfere fare for den padgaeldendes

helbred.

Med lovforslaget vil bestemmelsen samtidig blive placeret 1 kapitel 6
om behandlingen af sager om udlevering fra Grenland og vil dermed
ogséd gaelde for sager om udlevering til stater uden for Norden og Den
Europiske Union. Der vil som folge heraf fremover ikke vere mu-
lighed for at afsld udlevering til stater uden for Norden under henvis-
ning til at udlevering ville veere uforenelig med humanitere hensyn. I
stedet vil udleveringen skulle udsattes.

Det bemarkes, at bestemmelsen alene finder anvendelse i de tilfaelde,
hvor udleveringen ikke vil stride mod Grenlands internationale for-
pligtelser, idet udlevering ikke kan finde sted under disse omstendig-
heder, jf. lovforslagets § 6.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 7, hvorefter der ved udlevering
af en person, der er dansk statsborger eller har fast bopal 1 Grenland,
til retsforfelgning kan stilles vilkir om, at den pégaldende overfores
til Grenland med henblik pa fuldbyrdelse af en eventuel dom til an-
bringelse i fangsel eller anden frihedsberevende foranstaltning, lige-
som udlevering af en person, der er dansk statsborger eller har fast
bopzl i Grenland, til fuldbyrdelse af foranstaltning kan afslds, hvis
den frihedsbergvende foranstaltning i stedet fuldbyrdes i Grenland.

I disse tilfeelde vil helbredsmaessige forhold kunne tale for, at den pa-
geldende overfores til Gronland med henblik péd fuldbyrdelse af en
eventuel dom til anbringelse 1 feengsel eller anden frihedsbergvende
foranstaltning, eller at udlevering til fuldbyrdelse af foranstaltning af-
slas, hvis foranstaltningen i stedet fuldbyrdes i Grenland.

Det forudsattes, at anklagemyndigheden vil felge op pd, om betingel-
serne for at udseatte udleveringen fortsat bestdr. Hvis anklagemyndig-
heden efterfalgende vurderer, at betingelserne for udsattelse ikke len-
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gere er til stede, indbringes sagen for retten med henblik pé, at udle-

veringen kan gennemfores.

Det foreslas endvidere 1 stk. 2, at retten kan beslutte, at udlevering ud-
settes midlertidigt, hvis den, der begares udleveret, skal retsforfolges
1 Gronland, eller hvis pidgeldende skal udstd dom til anbringelse 1
feengsel 1 Gronland.

Hvis betingelserne for udlevering i evrigt er opfyldt, men den person,
der begares udleveret, tillige skal retsforfelges i Grenland, vil udle-
veringen som udgangspunkt skulle udsattes, medmindre det findes

hensigtsmaessigt at udlevere den padgaeldende midlertidigt.
Der henvises 1 gvrigt til § 8, stk. 4, og bemarkningerne hertil.

Hvis betingelserne for udlevering 1 ovrigt er opfyldt, men den person,
der begazres udleveret, afsoner dom til anbringelse 1 fengsel 1 Gron-
land, vil udleveringen kunne udsettes, hvis det ikke findes hensigts-
massigt at udlevere den pageldende midlertidigt.

Udgangspunktet i sager, hvor den pageldende afsoner dom til anbrin-
gelse 1 fengsel 1 Grenland, vil vere, at vedkommende udleveres mid-
lertidigt. I de tilfelde, hvor den pidgeldende er domt for alvorlig per-
sonfarlig kriminalitet eller lignende, og der vurderes at vare sarlig
risiko for, at den pageldende 1 forbindelse med den midlertidige udle-
vering vil undvige, vil det dog bero pa en konkret vurdering, om en
udlevering i stedet skal afvente, at den pageldende laslades.

Hvis retsgrundlaget for at overfore den pdgaeldende til fortsat fuldbyr-
delse af foranstaltning af den grenlandske dom i et andet land er til
stede, vil udleveringen dog skulle udsattes, jf. lovforslagets § 39, stk.
2, indtil der er truffet afgerelse herom. Dette er med henblik pa at
undgé, at en udvisningsdemt, der opfylder betingelserne for at blive
overfort til fortsat fuldbyrdelse af foranstaltning i udlandet, bliver til-
bagefort til Gronland efter en midlertidig udlevering.

Hvis det anmodende land samtidig er det land, personen vil skulle
overfores til, vil udleveringen dog kunne gennemfores i overensstem-

melse med bestemmelserne herom, uden at der er truffet afgerelse om
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overforsel forinden. I disse tilfelde vil overferselssagen kunne be-
handles, mens den pagaldende er midlertidigt udleveret.

Der henvises til § 8, stk. 1 og 2, og bemarkningerne hertil.

Der henvises 1 evrigt til pkt. 3.6.11 1 lovforslagets almindelige be-
markninger.

Til § 40

Det folger af udleveringslovens § 18, at justitsministeren i forbindelse
med en beslutning om udlevering kan bestemme, at genstande, som er
beslaglagt eller taget 1 bevaring under sagen, med forbehold af tred;je-
mands eventuelle rettigheder skal overgives til den myndighed, som

har anmodet om udleveringen.

Det fremgar tilsvarende af den nordiske udleveringslovs § 15, at det 1
forbindelse med en beslutning om udlevering kan bestemmes, at gen-
stande, som er beslaglagt eller taget i bevaring under sagen, med for-
behold af tredjemands eventuelle rettigheder skal overgives til den
myndighed, som har begzret udlevering.

Det folger af den foreslaede § 40, at retten beslutter, at genstande, som
er beslaglagt under sagen, med forbehold for tredjemands eventuelle
rettigheder skal overgives til den myndighed, som har anmodet om
udlevering, hvis denne myndighed anmoder herom, og genstanden
skal tjene som bevis eller hidrerer fra lovovertradelsen.

Overgivelse af de pidgeldende genstande vil vere obligatorisk, og
overgivelsen bliver betinget af, at den anmodende stat har anmodet
om overgivelse af de pdgeldende genstande, og at genstandene skal

tjene som bevis eller hidrerer fra lovovertradelsen.

Overgivelse af genstande forudsatter, at der er truffet beslutning om
udlevering af den pagaldende person. Genstandene vil skulle udleve-
res uanset, at en udleveringsbeslutning ikke kan fuldbyrdes, fordi den
pagaldende efterfolgende er afgaet ved deden eller er flygtet.
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Det forudsettes, at spergsmélet om overgivelse af genstande 1 videst
muligt omfang vil skulle behandles sammen med spergsmélet om ud-

levering af den pageldende person.

En genstand, som skal overgives til en anden stat i medfer af den fo-
resldede bestemmelse, vil midlertidigt kunne tilbageholdes eller over-
gives pd betingelse af, at genstanden senere tilbageleveres. Tredje-
mands eventuelle rettighed over genstande, der skal overgives til en
anden medlemsstat, vil blive bevaret.

Der henvises 1 evrigt til pkt. 3.6.12 1 lovforslagets almindelige be-

merkninger.
Til § 41

Efter udleveringslovens § 20, stk. 1, kan justitsministeren efter an-
modning tillade, at en person, der er udleveret, underkastes straffor-
folgning eller straffuldbyrdelse eller udleveres videre til tredjeland for
en anden strafbar handling begaet for udleveringen end den, som den
pageldende er udleveret for.

Det bemerkes, at ovennavnte bestemmelse har gyldighed for Gron-
land med de afvigelser, der folger af retsplejelov for Grenland, jf. ud-
leveringslovens § 23. Det betyder bl.a., at lovens henvisninger til
dansk ret skal forstds som henvisninger til gronlandsk ret, og at der 1
forbindelse med fortolkningen af udleveringslovens betingelser skal
tages hensyn til grenlandsk ret frem for dansk ret.

Det foreslés i stk. 1, at retten efter anmodning kan tillade, at en person,
der er udleveret efter reglerne i denne lov, underkastes retsforfalgning
eller fuldbyrdelse af foranstaltning eller videreudleveres til et tredje
land for en anden kriminel handling begéet for udleveringen end den,
den pageldende er udleveret for. Anklagemyndigheden indbringer
spergsmalet for den ret, som har truffet beslutning om udlevering i
forste instans. Lovforslagets § 34 finder tilsvarende anvendelse.

Retten kan behandle anmodningen uden afholdelse af retsmeode, jf.
lovforslagets § 35, stk. 3. Forsvareren forudsettes at {4 tilsendt en kopi
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af anmodningen og vil have mulighed for at komme med sine bemaerk-

ninger skriftligt over for retten.

Det bemarkes, at det foresldede stk. 1 videreferer udleveringslovens
§ 20, stk. 1, med de @ndringer, der folger af overforslen af kompeten-
cen til at treeffe afgorelse til domstolene.

Det foreslas endvidere 1 stk. 2, at tilladelsen kun kan meddeles, hvis
udlevering for den padgaldende handling kunne have fundet sted efter

bestemmelserne 1 denne lov.

Det bemarkes, at det foresldede stk. 2 med redaktionelle a&ndringer
videreforer udleveringslovens § 20, stk. 2, idet angivelsen af, at udle-
veringslovens § 10 (lovforslagets § 29) finder tilsvarende anvendelse,
er udeladt som overfladig.

Det foreslds endelig i stk. 3, at hvis den pagaldende er udleveret til et
nordisk land, kan tilladelse til, at vedkommende drages til ansvar for
andre kriminelle handlinger begdet for udleveringen end den, der er
sket udlevering for, jf. lovforslagets § 10, stk. 1, nr. 2, dog meddeles,
selv om udlevering for den pdgaldende handling ikke kunne have fun-
det sted.

Retten vil dermed kunne tillade, at det anmodende land drager den
pagaldende til ansvar for andre kriminelle handlinger begaet for ud-
leveringen end de, der er sket udlevering for, selvom udlevering for
den pagaldende lovovertreedelse kunne have veret afslaet, fordi tiltale
mod den pageldende er frafaldet eller patale er opgivet i Gronland, og
retsplejelovens betingelser for omgerelse af beslutningen ikke er op-
fyldt.

Retten vil ligeledes kunne tillade, at det anmodende land drager den
pagaldende til ansvar for andre kriminelle handlinger begéaet for ud-
leveringen end de, der er sket udlevering for, selvom udlevering for
den pagaldende lovovertredelse kunne have veret afslaet, fordi den
pageldende handling helt eller delvis er foretaget her i landet, og
handlingen ikke er kriminaliseret efter gronlandsk ret.

Side 230/248



Det foreslaede stk. 3 videreforer med redaktionelle @ndringer udleve-
ringslovens § 20, stk. 3. Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.6.13 i lovfor-

slagets almindelige bemarkninger.
Til § 42

Udleveringslovens § 20, stk. 4, fastsatter regler om, hvilke oplysnin-
ger en anmodning om fravigelse af specialitetsreglen, jf. § 20, stk. 1,
skal indeholde.

Det folger af den foreslaede § 42, at anmodning om tilladelse efter
lovforslagets § 41 skal indeholde de oplysninger, der er nevnt i1 lov-
forslagets § 30, stk. 1-3.

Anmodningen om tilladelse, vil séledes skulle indeholde oplysning
om den eftersggtes identitet og nationalitet, tid og sted for den krimi-
nelle handling, dennes beskaffenhed og de anvendelige straffebestem-
melser samt oplysning om, hvorvidt der er truffet beslutning om an-
holdelse eller tilbageholdelse, eller om der er afsagt dom.

Ligeledes vil en anmodning om tilladelse til yderligere retsforfolg-
ning, endvidere skulle indeholde oplysning om, hvilken straf den pa-
geeldende handling efter lovgivningen i1 den stat, hvortil udlevering er
sket, kan medfore.

Hvis der anmodes om tilladelse til yderligere fuldbyrdelse af foran-
staltning, vil anmodningen skulle indeholde oplysning om den idemte
foranstaltning eller anden retsfolge.

Det bemarkes, at den foresldede § 42 med redaktionelle @ndringer
videreforer udleveringslovens § 20, stk. 4.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.6.13 1 lovforslagets almindelige be-
merkninger.

Til § 43

Den tredje tilleegsprotokol til 1957-konventionen indeholder en sar-
skilt regulering af muligheden for udlevering efter en forenklet proce-

dure.
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Den tredje tillegsprotokol til 1957-konventionen er endnu ikke ratifi-
ceret af Danmark, og tillegsprotokollen har heller ikke virkning for
Gronland.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 2.1.1. for en nermere beskrivelse af 3.
tilleegsprotokol.

Det folger af den foreslaede § 43, at ved udlevering til lande, som har
tiltrddt den tredje tilleegsprotokol til den europaiske konvention om
udlevering, gelder reglerne i tillegsprotokollen, jf. bilag 1 til denne
lov], medmindre andre regler om udlevering mellem Grenland og det
pagaldende land tillader udlevering i videre omfang end reglerne 1 til-

leegsprotokollen.

Reglerne i den tredje tillegsprotokol vil — ligesom reglerne i udleve-
ringskonventionen — finde direkte anvendelse 1 forhold til anmodnin-
ger fra Grenland til andre stater, som har ratificeret tillegsprotokollen,
om udlevering efter tilleegsprotokollens forenklede procedure.

Reglerne 1 den tredje tillegsprotokol vil alene finde anvendelse i det
omfang, andre regler om udlevering mellem Gronland og det pigel-

dende land ikke tillader udlevering i1 videre omfang.

Den tredje tilleegsprotokol foreslds samtidig medtaget som bilag 1 til
udleveringsloven. Tillegsprotokollens bestemmelser vil pa denne
made fa samme gyldighed som den egentlige lovtekst.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.6.15 i lovforslagets almindelige be-

markninger.
Til § 44

Det kan i forbindelse med efterforskning eller behandling af en gron-
landsk kriminalsag vise sig, at en mistaenkt, sigtet eller tiltalt befinder
sig 1 udlandet og ikke ensker at komme frivilligt til Grenland. Der kan
derfor vaere behov for at efterlyse den pageldende internationalt med
henblik pé at fa den pagaeldende tilbageholdt og udleveret til Gron-
land.
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Med henblik pé at {4 en retlig afgerelse, der begrunder en frihedsbe-
rovelse af den pageldende 1 udlandet, kan anklagemyndigheden an-
mode retten om, at afsige en beslutning om, at betingelserne for tilba-

geholdelse er opfyldt.

Det folger af den foresldede § 44, at enskes en person efterlyst inter-
nationalt med henblik pd frihedsberovelse og udlevering til retsfor-
folgning 1 Grenland, anmoder anklagemyndigheden retten om, at sig-
tede tilbageholdes, jf. retsplejelovens kapitel 35, med henblik pé at
anklagemyndigheden efterfolgende udferdiger en udleveringsanmod-

ning.

Retten vil saledes skulle beskikke en forsvarer for sigtede, hvis sigtede
ikke selv har antaget en medeberettiget forsvarer, som giver made 1
sagen, og der fremsattes anmodning om tilbageholdelse eller for-
holdsregler, der traeder i stedet herfor, eller om opretholdelse af anhol-
delsen, jf. retsplejelovens § 321, stk. 1, nr. 1.

Tilbageholdelsesanmodningen vil skulle behandles efter retspleje-
lovens almindelige regler i et retsmede, hvor sigtede ikke er til stede,
jf. retsplejelovens § 362, serligt stk. 2 og 3 modsatningsvis.

For retten treeffer afgorelse om tilbageholdelse in absentia (dvs. uden
at sigtede er tilstede), skal sigtedes forsvarer have lejlighed til at udtale
sig, jf. retsplejelovens § 362, stk. 1.

Afgerelsen om tilbageholdelse vil skulle treffes efter retsplejelovens
almindelige regler. For at retten kan tilbageholde sigtede, skal betin-
gelserne 1 retsplejelovens § 359 saledes vaere opfyldt. Der fastsaettes
ingen frist for tilbageholdelsen, jf. retsplejelovens § 365, stk. 1, 1. pkt.

Er beslutning truffet om tilbageholdelse eller forholdsregler, der tree-
der 1 stedet herfor, uden at sigtede har haft lejlighed til at udtale sig 1
retten, vil sigtede skulle fremstilles i retten, inden 24 timer efter at
sigtede er bragt her til landet eller hindringen for sigtedes fremstilling
er ophert, jf. § 362, stk. 3.

Spergsmélet om anmodning om udlevering af en person til Grenland

er ikke sa@rskilt reguleret 1 grenlandsk ret.
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Udleveringsloven og den nordiske udleveringslov regulerer saledes
ikke spergsmaélet om, under hvilke betingelser en person kan udleve-
res til Gronland med henblik pa retsforfelgning eller fuldbyrdelse af
foranstaltning. Endvidere er procedurerne for udlevering til Grenland,
herunder formkravene til anmodningen om udlevering, ikke regulere-

ret 1 udleveringsloven.

Betingelserne og procedurerne for udlevering til Grenland vil saledes
athenge af det internationale retsgrundlag, som regulerer udleverings-
spergsmal mellem Gronland og det pdgaldende land, samt gennemfo-

relseslovgivningen i det land, hvorfra udlevering soges.

Det foreslas pa den baggrund, at det fremover vil vaere anklagemyn-
digheden, der anmoder retten om tilbageholdelse med henblik pa ud-
feerdigelse af en udleveringsanmodning, som indeholder de samme
oplysninger som en europaisk arrestordre. Det vil sdledes vere ankla-
gemyndigheden, der pa baggrund af rettens beslutning om, at betin-
gelserne for tilbageholdelse er opfyldt, der udferdiger en udleverings-

anmodning.

Retten vil skulle pése, at betingelserne for tilbageholdelse er opfyldt,
og som efterfolgende vil danne grundlag for anklagemyndighedens
udfaerdigelse af udleveringsanmodningen.

En udleveringsanmodning vil kunne udfardiges for forhold, hvor der
efter gronlandsk ret kan idemmes foranstaltning med faengselsanbrin-
gelse eller en anden frihedsberovende foranstaltning af mindst 1 &rs
varighed. Dette svarer til kravet til udstedelse af en europaiske arre-

stordre, jf. artikel 2 i rammeafgerelsen om den europiske arrestordre.

Det bemarkes 1 relation hertil, at kriminalloven hverken indeholder
strafferammer eller foreldelsesregler, der er knyttet op pa strafferam-

mer.

Retten vil derfor pa baggrund af anklagemyndighedens anmodning
om tilbageholdelse skulle tage stilling til, om den pagaeldende lo-
vovertraedelse er omfattet af en bestemmelse 1 f.eks. kriminalloven,
hvor der efter praksis idemmes foranstaltning med fangselsanbrin-
gelse i mindst 1 &r. Det vil sdledes 1 stedet bero pa et konkret skeon over
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lovovertredelsens grovhed, herunder samfundets interesse i at mod-
virke handlinger af den pageldende art.

Det vil i den forbindelse kunne indgé i vurderingen, om der er eksemp-
ler p4 domspraksis, hvor en gerningsperson er blevet idomt en
feengselsdom af de ovenfor nevnte varigheder for en lovovertredelse
af lignende beskaffenhed.

Der skal ikke foretages en konkret vurdering af, hvilken foranstaltning
der kan forventes idemt for den konkrete forbrydelse, men alene en
generel vurdering af de relevante bestemmelsers grovhed.

Udleveringsanmodningen skal endvidere indeholde oplysninger om
den eftersogtes identitet og nationalitet, angivelse af, om der foreligger
en udleveringsanmodning eller en anden eksigibel afgerelse, der har
retskraft, lovovertraedelsens karakter og retlige beskrivelse, en beskri-
velse af, under hvilke omstendigheder lovovertraedelsen er begaet,
herunder tidspunkt, sted og omfang af den eftersaggtes deltagelse heri,
den strafferamme el.lign., der er fastsat for den padgaldende lovover-
treedelse, og evt. andre folger af lovovertraedelsen. Dette svarer til de
oplysninger, der fremgar af en europeisk arrestordre, jf. artikel 8,
stk.1, 1 rammeafgerelsen om den europiske arrestordre.

Anklagemyndigheden tilfgjer s mange af de tilgeengelige oplysninger
i udleveringsanmodningen som muligt forud for retsmedet, Udleve-
ringsanmodningen underskrives herefter af politidirekteren ved Gron-
lands Politi.

Bestemmelsen vil gelde, uanset hvor sigtede formodes at befinde sig.
Anklagemyndigheden skal sdledes anmode om retten om tilbagehol-
delse med henblik pd udfaerdigelse af en udleveringsanmodning — og
retten skal 1 givet fald imedekomme anmodningen, nar betingelserne
er opfyldt — uanset om sigtede formodes at befinde sig i en medlems-
stat 1 EU eller i en stat uden for EU.

Hvis de gronlandske myndigheder bliver underrettet om, at en anden
EU-medlemsstat behandler en sag om udlevering af en dansk statsbor-
ger til et tredjeland (en stat uden for Norden og Den Europaziske
Union), og reglerne i kriminallovens §§ 4-8 giver mulighed for, at
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Grenland kan retsforfalge personen for de handlinger, der danner bag-
grund for udleveringsanmodningen, vil anklagemyndigheden kunne
anmode retten om tilbageholdelse med henblik pé, at anklagemyndig-
heden kan udfaerdige en udleveringsanmodning med henblik pa udle-
vering af den pageldende til Grenland.

Lovforslagets § 44 vil dermed finde tilsvarende anvendelse 1 disse si-
tuationer. Anklagemyndigheden vil siledes ogsd 1 denne situation
skulle anmode retten om, at sigtede tilbageholdes med henblik pa ud-
feerdigelse af en udleveringsanmodning, jf. retsplejelovens kapitel 35.

Muligheden tenkes alene anvendt i de situationer, hvor en udlevering
til det anmodende tredjeland mé antages at vere 1 strid med Grenlands
internationale forpligtelser, jf. lovforslagets § 6.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.7.3 1 lovforslagets almindelige bemeerk-

ninger.
Til § 45

Det foreslas, at der indsattes en ny bestemmelse som lovforslagets §
45, hvor det fastsattes, at en person kan efterlyses internationalt med
henblik pé udlevering til fuldbyrdelse af foranstaltning om anbringelse
1 feengsel 1 Gronland pa baggrund af en endelig og eksigibel dom.

Foreligger der en endelig, eksigibel dom, dvs. en dom, der kan fuld-
byrdes, vil anklagemyndigheden ved Grenlands Politi kunne udfeer-
dige en udleveringsanmodning, uden at det samtidig er en betingelse,
at der er taget stilling til, at pAgaldende skal tilbageholdes.

Dette vil kraeve, at pdgeldende enten var til stede ved dommens afsi-
gelse eller efterfolgende har fdet dommen forkyndt, samt at pigel-
dende unddrager sig forfelgning i sagen, enten ved at flygte fra tilba-
geholdelse eller afsoning.

Er pageldende udeblevet fra indkaldelse til afsoning, vil der skulle
foreligge dokumentation for beherig indkaldelse. Sdfremt pageeldende
bor 1 udlandet, ber det undersoges, om den pagaldende er registreret
pa den adresse, som indkaldelsen er fremsendt til.
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En udleveringsanmodning vil kunne udferdiges for domme med
feengselsanbringelse 1 mindst 4 maneder. Dette svarer til det krav, der
geelder for udstedelse af en europaiske arrestordre, jf. artikel 2 1 ram-
meafgerelsen om den europziske arrestordre.

Det bemarkes 1 relation hertil, at kriminalloven hverken indeholder
strafferammer eller foreldelsesregler, der er knyttet op pé strafferam-

mer.

Bestemmelsen vil gelde, uanset hvor domfeldte formodes at befinde
sig. Anklagemyndigheden vil sédledes skulle udferdige en udleve-
ringsanmodning uanset om domfaldte formodes at befinde sig i en
medlemsstat 1 EU eller 1 en stat uden for EU.

Den frihedsberovelse, som den pdgeldende risikerer 1 udlandet, sker
pa baggrund af en dom, som den pagaeldende unddrager sig fuldbyr-
delsen af. Det antal dage, den pageldende métte vere frihedsberovet
1 udlandet, vil skulle afkortes 1 den idemte fengselsdom, nar foran-
staltningen 1 givet fald efter udlevering til Grenland skal udstés, jf.
kriminallovens § 122, stk. 1

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.7.4 1 lovforslagets almindelige bemaerk-

ninger.
Til § 46

Der kan forekomme tilfaelde, hvor der er behov for straks at udstede
en international efterlysning, og hvor der er risiko for, at en mistaenkt
forsvinder, hvis den s@dvanlige fremgangsmade, jf. lovforslagets § 44
afventes.

Det folger af den foresldede § 46, at ville safremt gjemedet for anmod-
ningen om tilbageholdelse, jf. § 44, ville forspildes, hvis rettens be-
slutning skulle afventes, kan rigsadvokaten traeffe beslutning om, at
den pageldende efterlyses internationalt. I sa fald skal anmodning ef-
ter § 44 snarest muligt og senest inden 48 timer fra efterlysningens
ivaerksattelse indgives til retten.
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Det vil veere undtagelsesvist, at denne procedure anvendes, f.eks. i for-
bindelse med en igangvarende bernebortferelse eller en gernings-
mand pé flugt fra en alvorlig forbrydelse.

Rigsadvokaten vil pa baggrund af politikredsens oplysninger om sa-
gen og den pageldende skulle vurdere, om betingelserne for en be-
slutning om tilbageholdelse ma antages at vere opfyldt, og om den
pagaldende mé formodes at vaere flygtet fra Gronland.

Hvis Rigsadvokaten godkender, at efterlysningen kan foretages straks
og uden tilbageholdelsesbeslutning, vil Rigspolitiet blive anmodet om
at oprette efterlysningen.

Anklagemyndigheden ved Greonlands Politi vil snarest muligt skulle
anmode retten om en tilbageholdelsesbeslutning in absentia med hen-
blik péd udferdigelse af en udleveringsanmodning, jf. lovforslagets §
44 Anmodningen vil senest skulle indgives til retten inden 48 timer
fra efterlysningens ivaerksattelse. Safremt retten ikke imedekommer
anmodningen om tilbageholdelse med henblik pé udferdigelse af en
udleveringsanmodning, skal efterlysningen straks tilbagekaldes.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.7.6 1 lovforslagets almindelige bemeerk-

ninger.
Til§ 47

Den nordiske udleveringslov indeholder ikke regler om udfaerdigelse
af nordiske arrestordrer og udleveringsanmodninger.

Det foreslés 1 stk. 1, at en nordisk arrestordre udstedes af anklagemyn-
digheden ved Grenlands Politi.

Hvis der er behov for udstedelse af en nordisk arrestordre, f.eks. hvor
betingelserne for at udferdige en udleveringsanmodning ikke er op-
fyldt, vil den nordiske arrestordre blive udstedt af anklagemyndighe-
den ved Grenlands Politi. Der vil skulle foreligge en beslutning om
tilbageholdelse in absentia eller en endelig, eksigibel dom, dvs. en
dom, der kan fuldbyrdes, for en nordisk arrestordre kan udstedes. Der
vil ikke vere behov for at udstede en nordisk arrestordre til Finland

og Sverige, hvis der er udfaerdiget en udleveringsanmodning.
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Det foreslds endvidere i stk. 2, at udleveringsanmodninger til stater
uden for Norden og Den Europziske Union udfardiges af anklage-
myndigheden pa baggrund af rettens beslutning om tilbageholdelse og
fremsendes af den centrale myndighed.

I alle sager, hvor der er enske om at fa en person efterlyst internatio-
nalt, vil der blive udferdiget en udleveringsanmodning af anklage-
myndigheden ved Grenlands Politi, sdfremt betingelserne for udfeer-
digelse foreligger. S&fremt der matte veere behov for at fa udferdiget
en anmodning til en stat uden for Norden og Den Europaiske Union,
udferdiger anklagemyndigheden denne, hvorefter den fremsendes til

den pagaeldende stat af den centrale myndighed (Rigsadvokaten).

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.7.7. 1 lovforslagets almindelige be-
markninger.

Til § 48

Der findes ikke en fast praksis for behandling af sager om udlevering
til Gronland.

Det foreslas 1 § 48, at en udleveringsanmodning kan tilbagekaldes af
anklagemyndigheden ved Grenlands Politi.

Til § 49

Udleveringsloven og den nordiske udleveringslov giver ikke adgang
til at retsforfelge en person for andre lovovertraedelser, der er begéet
inden udleveringen, end den lovovertredelse, som den pageldende er
udleveret for.

Det foreslas i stk. 1, at en anmodning om samtykke fra det udleverende
land til, at Grenland kan retsforfolge en person, der er blevet udleveret
til Gronland, for andre lovovertredelser begaet for udleveringen end
den, der er sket udlevering for, udstedes af rigsadvokaten, jf. dog stk.
2 og stk. 3.

Det gaelder séaledes de tilfelde, hvor den pageldende er blevet udleve-
ret pa baggrund af en udleveringsanmodning.
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Udleveringsanmodninger til stater uden for Norden vil skulle frem-
sendes af den centrale myndighed (Rigsadvokaten), jf. lovforslagets §
50.

Det foreslds endvidere i stk. 2, at en anmodning som navnt i stk. 1 til
et andet nordisk land udstedes af anklagemyndigheden ved Grenlands
Politi.

Anmodninger til et andet nordisk land vil blive fremsendt af anklage-
myndigheden ved Grenlands Politi.

Det foreslas endelig i stk. 3, at en anmodning som navnt 1 stk. 1 til
stater uden for Norden og Den Europaiske Union udstedes af rigsad-

vokaten.

Det vil séledes vare rigsadvokaten, der udsteder en anmodning om
samtykke fra stater uden for Norden og Den Europaeiske Union til, at
Grenland kan retsforfalge en person, der er blevet udleveret til Gron-
land, for andre lovovertradelser begéet for udleveringen end dem, der
er sket udlevering for.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.7.9 1 lovforslagets almindelige bemeerk-

ninger.
Til § 50

Udleveringsloven og den nordiske udleveringslov indeholder ikke en
udtrykkelig regel om tilbageforelse af lovovertradere, som er midler-
tidigt udleveret til Gronland med henblik pa retsforfelgning i Gron-
land.

Det foreslas 1 stk. 1, at en person, der er frihedsberovet i udlandet, og
som midlertidigt er udleveret til Grenland med henblik pa retsforfolg-
ning 1 Grenland, skal tilbageferes til den fremmede stat, hvorfra den
pageldende er udleveret, nir strafforfelgningen er afsluttet. Den pa-
geldende skal vare frihedsberevet under udleveringen, medmindre
andet er aftalt med den stat, hvorfra udleveringen er sket.

Hvis der i forbindelse med en midlertidig udlevering af en person til
Gronland med henblik pa retsforfelgning er indgaet aftale med den
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anmodede stat om, at den padgaldende under opholdet i Gronland ikke
behover at vare frihedsberovet, men at det 1 stedet f.eks. er tilstrak-
keligt, at der sker inddragelse af den pagaeldendes pas el. lign., vil an-
vendelse af det aftalte mindre indgribende middel vare tilstraekkeligt,
medmindre der eventuelt er grundlag for, at den pdgeldende vare-
tegtsfeengsles efter reglerne 1 retsplejelovens kapitel 35.

Det forudsattes, at anklagemyndigheden i forbindelse med stillingta-
gen til spergsmalet om, hvorvidt en person skal begares midlertidigt
udleveret med henblik pa retsforfolgning i en grenlandsk kriminalsag,
vil lade indgd, om det vil vere 1 strid med Grenlands internationale
forpligtelser at lade den pageldende tilbagefere til udlandet efter sa-
gens afslutning. Det vil f.eks. kunne vere tilfeldet, hvis den pigel-
dende i den fremmede stat er idemt dedsstraf.

Efter den foresldede bestemmelse vil det vaere uden betydning for til-
bageforelsen til den fremmede stat, at den pdgaeldende tilbagekalder
et eventuelt samtykke til den midlertidige udlevering til Grenland.

Hvis frihedsberovelsen i udlandet er opheavet, vil der ikke foreligge
en forpligtelse til at tilbagefore den pagaeldende.

Det foreslds endvidere 1 stk. 2, at afgerelse om frihedsberovelse traef-
fes af retten pa anmodning af anklagemyndigheden ved Grenlands Po-
liti. For frihedsberavelsen fastsattes en frist, der kan forleenges. Ret-
tens afgorelse treffes ved beslutning.

Det forudsettes, at fristen vil skulle fastsattes i overensstemmelse
med den aftale om tidspunktet for tilbageforelse, der er indgaet med
den fremmede stat.

Efter samme bestemmelse vil retten kunne forlenge fristen for fri-
hedsbergvelse. Der sigtes hermed til tilfelde, hvor retsforfelgningen
mod den pageldende endnu ikke er afsluttet, eller hvor den pagel-
dende pé grund af ekstraordinzere omstaendigheder, f.eks. behand-
lingskrevende sygdom, ikke kan tilbageferes inden udlebet af en
eventuel aftalt frist for tilbageforelsen. Det vil i1 sd fald pédhvile ankla-
gemyndigheden ved Grenlands Politi at indgd de nedvendige aftaler
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med de udenlandske myndigheder om forlengelse af det aftalte tids-

rum for udleveringen.

Det foreslas endelig 1 stk. 3, at under frihedsbergvelsen er den pagel-
dende alene undergivet de indskraenkninger, som er nedvendige til
sikring af frihedsbergvelsens gjemed og opretholdelse af orden og sik-
kerhed pa anbringelsesstedet. Anbringelse kan ske 1 en detention eller
i et fengsel, jf. retsplejelovens § 370.

Bestemmelsen afviger fra andre af retsplejelovens regler om behand-
lingen af tilbageholdte. Over for en person, der er frihedsberovet 1
medfer af lovforslagets § 50, stk. 1, vil der sdledes ikke kunne treffes
afgorelse om isolation, jf. retsplejelovens § 373, indgreb 1 besogsad-
gangen, jf. retsplejelovens § 379, eller indgreb 1 retten til brevveksling,
jf. retsplejelovens § 380, medmindre de almindelige betingelser for
ivaerksattelse af disse indgreb er opfyldt.

Anbringelse i detention eller fengsel, jf. retsplejelovens § 370, inde-
barer, , at den overforte person ligesom tilbageholdte kan anbringes i
detention eller faengsel, hvis opholdet ikke bliver ganske kortvarigt.
Er opholdet derimod af ganske kort varighed, vil den pagaldende
kunne frihedsbergves ved politiet, f.eks. ved anbringelse pa politista-
tion.

Med henvisningen til § 370, vil der veere mulighed for at anbringe den
midlertidigt udleverede person f.eks. pa et sygehus, hvis et sddant be-
hov skulle opsta.

Der henvises 1 evrigt til pkt. 3.7.10 i lovforslagets almindelige be-

merkninger.
Til§ 51

Udleveringslovens § 19 omhandler, hvilke foranstaltninger der kan
iverksettes 1 forhold til personer, der er efterlyst af myndighederne i
fremmed stat som sigtet, tiltalt eller domt for en stratbar handling, der

ma antages at kunne begrunde udlevering efter udleveringsloven.

Det bemarkes, at bestemmelsen har gyldighed for Grenland med de

afvigelser, der folger af retsplejelov for Grenland, jf. udleveringslo-
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vens § 23. Det betyder bl.a., at lovens henvisninger til dansk ret skal
forstas som henvisninger til gronlandsk ret, og at der 1 forbindelse med
fortolkningen af udleveringslovens betingelser skal tages hensyn til

gronlandsk ret frem for dansk ret.

Det foreslés 1 stk. 1, at er en person efterlyst af myndighederne 1 en
stat uden for Norden og Den Europaiske Union som sigtet, tiltalt eller
demt for en kriminel handling, der ma antages at kunne begrunde ud-
levering efter denne lov, finder lovforslagets § 32, stk. 2, og § 33 til-

svarende anvendelse.

Retsplejelovens kapitel 35 om anholdelse og tilbageholdelse, kapitel
36 om indgreb 1 meddelelseshemmeligheden, observation, legemsind-
greb og ransagning, samt kapitel 37 om andre tvangsindgreb under
efterforskning, vil sdledes kunne anvendes 1 samme omfang som 1 sa-
ger vedrarende lovovertraedelser af tilsvarende art, der forfelges her i
landet.

Derudover vil politiet kunne fotografere og optage fingeraftryk af den
pagaeldende, uden at retsplejelovens mistanke- og kriminalitetskrav er
opfyldt.

Det foreslas endvidere 1 stk. 2, at foranstaltninger, der er truffet efter
stk. 1, skal ophaves, safremt anmodning om udlevering ikke er mod-
taget senest 30 dage efter anholdelsen. I serlige tilfeelde kan retten dog
forleenge denne frist.

Forlengelse af fristen teenkes eksempelvis anvendt, hvis det land, der
har efterlyst den pagaldende, har oplyst, at en anmodning om udleve-

ring kan forventes modtaget inden for fi dage.

Det bemarkes, at den foreslaede bestemmelse 1 § 52 med redaktionelle
@ndringer videreforer den gaeldende bestemmelse 1 udleveringslovens
§ 19, dog med den @ndring, at der henvises til, at lovforslagets § 33,
hvorefter politiet kan fotografere og optage fingeraftryk af personer,
der begeres udleveret, med henblik pa senere identifikation, finder til-

svarende anvendelse.
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Der henvises i1 gvrigt til pkt. 3.8.1 i lovforslagets almindelige bemeerk-
ninger.

Til § 52

Den galdende bestemmelse 1 udleveringslovens § 21 indeholder reg-
ler vedrerende personer, der fores gennem riget, 1 forbindelse med ud-
levering fra en fremmed stat til en anden (sékaldt transit).

Det foreslas i stk. 1, at rigsadvokaten kan tillade, at en person, der ud-
leveres fra en fremmed stat til en anden fremmed stat, fores gennem
riget, safremt bestemmelserne i1 lovforslagets §§ 6, 18, 19, 24 eller 25
ikke ville veere til hinder for, at der skete udlevering her fra landet for

den pagaeldende handling.

Det foreslas endvidere 1 stk. 2, at sker udleveringen til en medlemsstat
1 Den Europiske Union eller et andet nordisk land, kan tilladelse dog
meddeles, hvis der er modtaget oplysning om den eftersogtes identitet
og nationalitet, tid og sted for den kriminelle handling, dennes beskaf-
fenhed og de anvendelige kriminalretlige bestemmelser samt oplys-
ning om, hvorvidt der er udstedt en europisk arrestordre.

Det foreslds desuden i stk. 3, at hvis udleveringen til en medlemsstat 1
Den Europ@iske Union eller et andet nordisk land sker fra en stat uden
for Norden og Den Europziske Union, skal der ud over de i stk. 2
navnte oplysninger endvidere gives oplysning om, hvorvidt der fore-
ligger en anmodning om udlevering.

Det foreslds derudover i stk. 4, at sker udleveringen fra et nordisk land
til et andet nordisk land, kan den pdgaldende fores gennem riget uden
tilladelse.

Det foreslas endelig 1 stk. 5, at lovforslagets § 32, stk. 2-3, og § 33,
finder tilsvarende anvendelse.

Retsplejelovens kapitel 35 om anholdelse og tilbageholdelse, kapitel
36 om indgreb i meddelelseshemmeligheden, observation, legemsind-
greb og ransagning, samt kapitel 37 om andre tvangsindgreb under
efterforskning, vil dermed kunne anvendes 1 samme omfang som i sa-
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ger vedrarende lovovertraedelser af tilsvarende art, der forfelges her 1
landet.

Hvis arrestordren vedrerer en handling, som kan medfere udlevering
1 medfer af den nordiske udleveringskonvention eller rammeafgorel-
sen om den europaiske arrestordre, vil tilbageholdelse ikke kunne
nagtes under henvisning til, at kriminalitetsrammekravet 1 retspleje-
lovens § 359 ikke er opfyldt, herunder fordi forholdet ikke er krimina-
liseret 1 Grenland.

Derudover vil politiet kunne fotografere og optage fingeraftryk af den
pagaeldende, uden at retsplejelovens mistanke- og kriminalitetskrav er
opfyldt.

Det bemarkes, at den foreslaede bestemmelse 1 § 53 med redaktionelle
@ndringer videreforer den gaeldende bestemmelse 1 udleveringslovens
§ 21, dog med den @ndring, at det foreslas i stk. 1, at rigsadvokaten —
og sdledes ikke justitsministeren — kan give tilladelse til transit, lige-
som der i stk. 5 endvidere henvises til lovforslagets § 33.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.8.2 1 lovforslagets almindelige bemeerk-

ninger.
Til § 53
Det foreslés 1 stk. 1, at loven traeder 1 kraft den, jf. dog stk. 2.

Det foreslés istk. 2, at justitsministeren fastsaetter tidspunktet for
ikrafttreedelse af lovens § 25, stk. 3, nr. 1-4, 8 0g 9, § 43 og § 49, stk.
1. Ministeren kan fastsatte, at bestemmelserne traeder 1 kraft pa for-
skellige tidspunkter.

Det foreslas 1 stk. 3, at loven ikke finder anvendelse pa anmodninger
om udlevering, der er modtaget for lovens ikrafttreeden. For sddanne
anmodninger finder de hidtil geeldende regler anvendelse.

Den foresldede overgangsbestemmelse vil medfere, at de geldende
betingelser for udlevering efter udleveringsloven og den nordiske ud-
leveringslov vil gelde for anmodninger om udlevering, der er modta-
get for den [DATO].
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Til § 54
Det foreslas, at den geeldende udleveringslov ophaves.

Det bemerkes, at udleveringsloven, jf. lov nr. 249 af 9. juni 1967, for-
bliver i kraft for Faereerne, selv om loven oph@ves 1 Grenland 1 for-
bindelse med gennemforelsen af dette lovforslag, idet Faereerne pr. 1.
marts 2010 har overtaget lovgivningskompetencen péd det strafferet-
lige omrade.

Til § 55
Det foreslas, at den geeldende nordiske udleveringslov ophaves.

Det bemarkes, at den nordiske udleveringslov, jf. lov nr. 27 af 3. fe-
bruar 1960, forbliver i1 kraft for Fergerne, selv om loven ophaves 1
Grenland 1 forbindelse med gennemforelsen af dette lovforslag, idet
Fargerne pr. 1. marts 2010 har overtaget lovgivningskompetencen pé
det strafferetlige omrade.

Til § 56
Til nr. 1

Det folger af § 1, stk. 1, 1 lov om udlevering til og fra Danmark, at den,
der er sigtet, tiltalt eller domt for en strafbar handling 1 Danmark eller
1 udlandet, kan udleveres til eller fra Danmark efter udleveringsloven.
Stk. 2 fastsldr, at udleveringslovens kapitel 4 ikke omfatter udlevering
fra Danmark til Finland og Sverige.

Det foreslas, at der i § 1 i den danske udleveringslov indsattes et nyt
stk. 3, hvorefter at loven ikke finder anvendelse pd overforsler mellem
Gronland, Fereerne og Danmark.

Med forslaget viderefores den galdende retstilstand, hvor overfersler
inden for rigsfellesskabet af personer, som er sigtede eller tiltalte i en
straffesag/kriminalsag, ikke anses som udlevering i udleveringslovens
forstand.

Der henvises 1 ovrigt til pkt. 3.9 i lovforslagets almindelige bemeerk-
ninger.
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Til nr. 2

Det folger af § 3, stk. 1, i lov om udlevering til og fra Danmark, at
udlevering ikke kan finde sted, nér den, der begaeres udleveret, her 1
landet, 1 et nordisk land eller 1 en medlemsstat 1 Den Europaiske
Union er demt eller frifundet for den samme strafbare handling.

Det folger videre af § 3, stk. 2, at tilsvarende gelder, hvis den, der
begares udleveret, her i landet er benadet for handlingen.

Det foreslas, at § 3, stk. 1 og 2, preciseres, saledes, at »her i landet«
@ndres til »her 1 landet, pa Faergerne eller 1 Gronland«.

Med forslaget viderefores den galdende retstilstand, hvor udlevering
ej heller kan finde sted, nar den, der begares udleveret, er demt, fri-
fundet eller benddet for den samme strafbare handling pd Fareerne, 1
Grenland eller 1 Danmark.

Til nr. 3

Det folger af § 4, stk. 1, 1 lov om udlevering til og fra Danmark, at er
tiltale mod den pagaldende frafaldet her i landet, kan udlevering kun
finde sted, hvis retsplejelovens betingelser for omgerelse af beslutnin-
gen om tiltalefrafald er opfyldt. Udlevering kan endvidere afslas, hvis
patale er opgivet og betingelserne for at omgere beslutningen om pa-
taleopgivelse ikke er opfyldt.

Det folger videre af § 3, stk. 2, at udlevering til strafforfalgning kan
afslas, hvis der her i landet er indledt strafforfelgning mod den pagel-
dende for den handling, for hvilken der begares udlevering, og straf-
forfelgning pa grund af handlingens karakter, den pagaeldendes til-
knytning til Danmark og omstendighederne 1 ovrigt findes at skulle
gennemfeores her 1 landet.

Det foreslas, at § 4, stk. 1 og 2, praeciseres, sdledes, at »her 1 landet«
@ndres til »her i landet, pa Fareerne eller i Gronland«.

Med forslaget viderefores den galdende retstilstand, hvor udlevering
kun kan finde sted, hvis retsplejelovens betingelser for omgerelse af
beslutningen om tiltalefrafald er opfyldt, hvis tiltale mod den pagel-
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dende er frafaldet, ligesom udlevering kan afslas, hvis pétale er opgi-
vet og betingelserne for at omgere beslutningen om pétaleopgivelse
ikke er opfyldt, eller hvis der her i landet er indledt strafforfelgning
mod den pagaldende for den handling, for hvilken der begaeres udle-
vering, og strafforfelgning pa grund af handlingens karakter, den pa-
geldendes tilknytning til Danmark og omstendighederne i ovrigt fin-
des at skulle gennemfores her i landet
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