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Naalakkersuisoq for Finanser og Indenrigsanliggender

Medlem af Inatsisartut Ruth Heilmann
Inatsisartut
/Her

Besvarelse af § 37 spargsmal 171 fra Ruth Heilmann, om udligningsordningen.

Hermed fremsendes min besvarelse af stillede § 37 spgrgsmal vedr. udligningsordnin-
gen.

1. Kan Naalakkersuisut oplyse om, hvilke udligningsordninger samt -principper
man bruger til at fordele tilskud til de enkelte storkommuner, for og efter
kommunesammenlzagningen?

Svar.

Den til og med 2014 gldende udligningsordning er udformet i 2002. Den blev tilpasset
i 2009 som konsekvens af sammenlagningen af de tidligere 18 kommuner til de fire
storkommuner.

Den konkrete udligning i medfgr heraf sker mellem kommunerne. Ordningen indebae-
rer en omfordeling af skatteindtaegter. Skatteindtzaegterne har fglgende tre kilder:

1) De personlige indkomster
2) Selskabers overskud og udlodning af udbytte
3) Den falleskommunale ordning

Disse tre indtaegtskilder bestemmer, hvor mange midler, der omfordeles fra ar til ar.
Landsskatten indgar saledes ikke i den kammunale udligningsordning. Samlet set om-
fordeles der skatteindtaegter for knap 0,5 mia. kr. arligt.

Konkret gar skatteindteegterne ind i Skattestyrelsen, der foretager en forelgbig aconto-
udbetaling til kommunerne og dermed ogsa en forelgbig udligning pa baggrund af sty-
relsens forventninger til skatteindtaegterne i det pagaeldende ar. Dette reguleres sa i
det andet efterfglgende ar pa baggrund af de faktiske opggrelser af skatteindtagterne.

| det fplgende beskrives udligningsprincipperne indenfor de tre typer af skatteindtaeg-
ter samt fordelingen af bloktilskuddet.

GOVERNMENT OF GREENLAND By,

26-08-2014
Sags nr. 2014-102921

P. O. Box 1037

3900 Nuuk

Tel. (+299) 34 50 00
Fax (+299) 34 63 50
E-mail: oed@nanoq.gl
www.naalakkersuisut.gl



Personskat

Indteegterne fra personskatter udlignes ved at opggre den gennemsnitlige indkomst-
skat i Grgnland og den tilsvarende gennemsnitlige indkomstskat i den enkelte kommu-
ne. De kommuner, der har en gennemsnitlig indkomstskat, der er lavere end landsgen-
nemsnittet i Grgnland, modtager fra udligningsordningen, mens de kommuner, der har
en gennemsnitlig indkomstskat over landsgennemsnittet, bidrager til udligningsordnin-
gen.

En kommunens gennemsnitlige indkomstskat skal ligge mere end 10 % under lands-
gennemnittet, f@ar der modtages fra udligningen, og kommunen kan maksimalt modta-
ge et tilskud, der Ipfter kommunens gennemsnitlige indkomstskat op til et niveau, der
udger 90 % af landsgennemsnittet. Der modtages saledes kun et tilskud, for den del af
indkomstskatten, der ligger under 90 % af landsgennemsnittet.

Kommunerne har forskellige skatteprocenter. Indkomstgrundlaget, der anvendes i
beregningen af udligningen er beregnet pa baggrund af en kommuneskat pa 20 pro-
cent, som er den lavest mulige traekprocent.

En kommune, der bidrager til udligningen, kan maksimalt bidrage, sadledes at kommu-
nens gennemsnitlige indkomstskat reduceres til et niveau svarende til 115 % af lands-
gennemsnittet. Der afleveres sdledes kun et bidrag, for den del af indkomstskatten, der
ligger udover 115 % af landsgennemsnittet.

Selskabs- og udbytteskat

Indtaegterne fra selskabs- og udbytteskat udlignes pa baggrund af kommunens befolk-
ningstal korrigeret for kommunens forsgrgerbyrde baseret pa befolkningens alders-
sammensatning. Forsgrgerbyrden beregnes som forholdet mellem:

1) antallet af kommunens borgere i aldersgruppen 0-17 arige og antal borgere pa 65
ar eller derover
2) antallet af kommunens borgere i aldersgruppen 18-64 arige

Kommuner med stgrre forsgrgerbyrde sammenlignet med de gvrige kommuner, vil
modtage stgrre tilskud end, hvad befolkningstallet alene ville berettige til, mens kom-
muner med en tilsvarende lavere forsgrgerbyrde vil modtage et tilsvarende mindre
tilskud end, hvad befolkningstallet ellers ville berettige til. For indtaegter fra selskabs-
og udbytteskatter udlignes 100 % mellem kommunerne.

Den faelleskommunale skat med en udskrivningsprocent pa 6 %, udlignes ligeledes fuldt
ud mellem kommunerne pa baggrund af samme metode, som gaelder for selskabs- og
udbytteskat. Det vil sige pa grundlag af befolkningstal og forsgrgerbyrde baseret pa
befolkningens alderssammensaetning. Provenuet beregnes som et glidende gennem-
snit af foregaende tre skattear for at reducere udsving i det enkelte ar. | 2013 fordeltes
som faelleskommunal skat 482.085.000 kr. inklusiv reguleringer for tidligere ar.



Bloktilskud

Bloktilskuddet udger i 2014 knap 1,3 mia. kr., der fordeles som angivet i nedenstaende.
Tallene er i angivet i 1.000 kr.

Der er derudover en bloktilskudsfordeling pa en raeekke omrader, der ikke fglger den
generelle model, men er fastsat for sig.

e Fordelingen af bloktilskuddet til kloakrenovering (2 % af det samlede blok-
tilskud) er aftalt saerskilt, og aftalen udigber med udgangen af 2014. Forde-
lingen er baseret pa en vurdering af kloakkernes tilstand ved overtagelsen
af kloakrenoveringen.

e Fordelingsngglen ift. bloktilskuddet pa handicapomradet (25 % af det sam-
lede bloktilskud) er fastsat af den aftale, der blev indgaet i forbindelse med
udlaegningen af omradet til kommunerne, og reguleres med udviklingen i
det relative befolkningstal kommunerne i mellem.

e Fordelingen af bloktilskud til VSP og PPR (6 % af det samlede bloktilskud) er
beregnet pa baggrund af de anvendte midler til omradet i de forskellige
kommuner ved udlagningen.

o Reduktionen af bloktilskuddet i forbindelse med skatteomlaegningen (-2 %
ift. det samlede bloktilskud) varierer fra ar til ar. Der er taget udgangspunkt
i, hvordan de enkelte kommuner pavirkes af omlaegning pa baggrund af
sammensatningen af deres skatteindtaegter. Variationen fra ar til ar skyl-
des bl.a. ®ndrede regler for straksafskrivning og fradrag for renteudgifter.

e Herudover blev 20 mio. kr. i behandlingen af bloktilskuddet for 2014 om-
fordelt fra Kommunegarfik Sermersooq til Kommune Kujalleq (8 mio. kr.)
og Qaasuitsup Kommunia (12 mio. kr.).

2. Hvad er Naalakkersuisut’s holdning, i forhold til at bibeholde de nuvarende
fordelingsnggler ved tilskud til kommunerne?

Svar.

Den forhenvaerende model var ikke holdbar. Den forhenvaerende udligningsordning
udligner ikke 100 % mellem kommunerne. Det betyder, at der opstar en strukturel
gkonomisk skaevhed mellem kommunerne. Kommune Kujalleq og Qaasuitsup Kommu-
nia far saledes et strukturelt underskud, da det faktiske udgiftsbehov er stgrre end den
faktiske indtaegt fra udligningen.

Konsekvensen er en skattedrivende effekt for at skaffe de indtaegter som mangler. Det
omvendte gor sig geldende i Qeqgata Kommunia og Kommuneqarfik Sermersooq. Her
er indtaegterne stgrre end udgiftsbehovet. Dette kan fa en udgiftsdrivende effekt pa at
gore udgiftsrammen stgrre.

Derfor har Naalakkkersuisut sammen med kommunerne sggt at na til enighed om mo-
dellen for en ny udligningsordning for 2015. Kommunerne har vaeret meget uenige om
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den konkrete udformning, hvor Naalakkersuisut i den sidste ende har mattet traeffe
afggrelse i sagen og vedtaget en ny midlertidig udlignings- og bloktilskudsmodel for
2015.

Departementet for Finanser og Indenrigsanliggender vil i den kommende tid arbejde pa
at sikre et bedre datagrundlag sammen med kommunerne, Kanukoka og Grgnlands
Statistik, som kan bane vejen for en mere permanent model gaeldende for 2016. Malet
er, at denne model far flere parametre, der bygger pa et bedre datagrundlag, end det
har vaeret muligt i den midlertidige model for 2015.

3. Jeg ensker, ligeledes at spgrge Naalakkersuisut om, de har planer om at
fremkomme med en redeggrelse omkring udligning, af tilskud kommunerne
til efterarssamlingen? Fordi en redeggrelse er gnskelig.

Svar.

Inatsisartuts Finans- og Skatteudvalg er 21. august blevet orienteret om Naalakkersui-
suts beslutning af 20. august 2014.
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Med venlig hilsen
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