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Forslag til: Inatsisartutlov om &ndring af Inatsisartutlov om SIKUKI Nuuk Harbour A/S og anlaeg
af havn ved Nuuk har veeret i hgring i perioden 19. juni til 14. august 2025. Departementet for
Boliger, Infrastruktur og Yderdistrikter har indarbejdet sine bemarkninger i nedenstaende oversigt.
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Opsummering

Overordnede bemaerkninger:
Lovforslaget rummer en vasentlig
udvidelse af Sikuki’s fremtidige
virkeomrade og tilfgjer nye befgjelser,
herunder mulighed for at anlaegge, eje
og drive havne i hele Grgnland samt
udleje  havnearealer og tilhgrende
ejendomme. Samtidig fastleegges en
reekke nye rammer for det gkonomiske
ansvar.

Det vurderes, at dele af forslaget rejser
behov for preciseringer for at sikre
forretningsmaessig forudsigelighed og
retlig klarhed — serligt i forhold til
gkonomisk  ansvar ved eventuel
overtagelse af eksisterende havne,
kommende anleegsinvesteringer,
takstfastsaettelse og udlejningsvilkar.

Tydelige rammer er afggrende for, om
Sikuki kan treeffe beslutning om at lgfte
de udvidede opgaver pa et gkonomisk
baeredygtigt og kommercielt grundlag. |
den forbindelse bgr der indrgmmes
generel fritagelse for stempelafgift ved
eventuel pantseetning, der kan vere en
ngdvendighed ved laneoptag.

| forlengelse heraf skal der ogsa peges
pa et forhold i den gaeldende tilladelse
til anleeg og drift af havne i Nuuk, hvor
tilbagefaldspligt vurderes at kunne fa
vasentlige negative konsekvenser for

1

IAIN — Sags nr.: 2023 - 28279

IAIN bemarkninger

IAIN takker for bemarkningerne, og
veerdsatter de gennemarbejdede
bemarkninger til forslaget fra SIKUKI
Nuuk harbour A/S (Sikuki). IAIN har i

videst mulige omfang indarbejdet
bemarkningerne. Derudover er spgrgsmal
eller afklaringer forsggt besvaret i

neerveerende svar.
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selskabets finansieringsmuligheder og
investeringskapacitet. Dette behandles
serskilt som tilleeg til hgringssvaret.

Det anbefales derfor, at de nedenfor
anfgrte forhold indarbejdes i det videre
lovgivningsarbejde med henblik pa at
understette  en  afbalanceret og
operationelt anvendelig regulering.

1. Vedr. 3. @konomiske og
administrative  konsekvenser
for det offentlige

“Sikuki Ports A/S vil std for drift,
vedligeholdelse og fornyelse af de
overtagede havne, pa baggrund af
selskabets kommercielle drift.”

Bemeerkning:

Formuleringen indikerer, at Sikuki vil
kunne overtage eksisterende
havneanleg, men der angives ikke
nermere krav til vurdering af havnenes
tekniske eller gkonomiske tilstand ved
overdragelsen, og der er ikke omtalt
nogen mekanisme for fordeling af
ansvar ved eventuelle efterslab.

Det anbefales, at lovbemarkningerne
tydeligger, at  overdragelse  af
eksisterende havne forudsatter, at
parterne opnar enighed om en aftale
herom. En sadan aftale ber veere
betinget af, at der forudgaende
gennemfgres en grundig teknisk og
gkonomisk due diligence.

Udgifter  relateret til  eventuelle
udbedringer, opretninger eller
fremtidige vedligeholdelsesforpligtelser
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IAIN har ikke fundet det ngdvendigt at
indarbejde i bemarkningerne il
lovforslagets bemarkninger, at
overdragelse af havnene er betinget af
aftale herom samt udferlig teknisk og
gkonomisk due diligence. Det ses
naturligt at en overdragelse af havnene vil
ske gennem teet dialog og udferlig teknisk
og skonomisk due diligence.

Se ligeledes 1AINs svar til SIKUKIs
bemarkninger punkt 2 nedenfor.
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ber identificeres pa forhand og indga
som en del af forhandlingsgrundlaget
mellem parterne. Dette vil bidrage til at

sikre  forngden  gennemsigtighed,
klarhed omkring risikofordeling og
danne et gkonomisk beredygtigt

fundament for selskabets beslutning om
fremtidige overtagelser.

2. Vedr. 3. @konomiske og
administrative  konsekvenser
for det offentlige

“Sdfremt Sikuki Ports A/S overtager
samtlige, eller en stor del af, havnene,
kan det dog veere ngdvendigt med
servicekontrakt, for at sikre finansiering
til  vedligehold og fornyelse af
havnene.”

Bemarkning:

Formuleringen laegger op til, at der kan
blive tale om servicekontrakter, men
giver ingen garanti for, at sadanne vil
blive indgdet — heller ikke i tilfelde,
hvor overtagelse af havne sker i
omrader uden kommercielt baredygtigt
grundlag. Det skaber usikkerhed om,
hvorvidt Sikuki ved en fremtidig
overtagelse af havne selv vil hefte for
underskudsgivende drift 0g
investeringer, uden gkonomisk
opbakning fra det offentlige.

Det anbefales, at lovbemarkningerne
praeciseres, saledes at det fremgar, at en
eventuel  overtagelse af  havne
forudsaetter, at der forudgaende er
indgdet en  servicekontrakt  med
Naalakkersuisut. En sadan praecisering
vil medvirke til at sikre
forretningsmaessig ~ transparens  0g
ansvarlig risikofordeling mellem
Selvstyret og selskabet.
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Det er IAINs vurdering, at det pa
nuverende tidspunkt, ikke vil vere
hensigtsmaessigt med pligtbestemmelse til
indgéelse af ”servicekontrakt”  for
varetagelse af opgaven. Det er pa
nuveerende stadie til politisk afklaring,
hvilke havne der skal overtages af Sikuki,
hvorfor der er en overhaengende
sandsynlighed for, at Sikuki alene skal
overtage havne, som er gkonomisk
rentable.

IAIN skal endvidere gare opmarksom pa,
at overdragelse af havne der klart er
underskudsgivende alene kan ske gennem
aftale herom/”’servicekontrakt”, da Sikuki
som AJS, ikke bevidst kan fare
underskudsgivende virksomhed.
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I forhold til fremtidige
anlagsinvesteringer henvises i gvrigt til
Punkt 5 nedfor, vedr. lovens 8 5
”Anleg”.

3. Vedr. 4. @konomiske og

administrative  konsekvenser

for erhvervslivet m.v.
“Ved en overdragelse til Sikuki Ports
AJS, vil Sikuki Ports A/S kunne indfgre
havnetakster til finansiering af drift og
vedligehold af havnene. Eventuelle
fremtidige havnetakster skal godkendes
af Naalakkersuisut.”
Bemeerkning:
Det bemerkes at der for nuveerende er
mulighed for at justere havnetakster
med en arlig regulering pa op til 2 %,
hvilket er et vigtigt redskab til at sikre
stabile og gradvise prisjusteringer. Det
forventes, at denne ordning viderefgres
efter loveendringen. Det anbefales, at
det preeciseres, at den nuverende
mulighed for fast arlig takstregulering
viderefgres, og at prisjusteringer
derudover skal kunne behandles af
Naalakkersuisut inden for en fastsat
tidsramme - for at sikre administrative
klarhed og fleksibilitet.

4. Vedr. Udlejningens omfang og
betingelser

”Der har veeret tvivl om, hvorvidt Sikuki
har  hjemmel til udlejning af
havnearealer. Med dette forslag sikres
ligeledes klar hjemmel til, at Sikuki kan
udleje havnearealer.”
Og videre: "Ejendommene samt
havnearealer kan udlejes som led i
driften af havnene. Lejen kan opkraeves
som standardleje, omsatningsgaranti
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IAIN vurderer det ikke ngdvendigt at
indarbejde arlig regulering af
havnetaksterne i  lovteksten.  IAIN
vurderer det hensigtsmassigt, at de arlige
reguleringer af havnetakster fastsettes i
aftalegrundlaget for overtagelse af de
enkelte havne.

IAIN har indarbejdet bemerkningerne i
forslaget.
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el.lign. ud fra en konkret vurdering."
Bemarkninger:

Lovbemarkningerne giver hjemmel til
udlejning, men uden klare rammer for
hvilke arealer, formal og vilkar der
gaelder. Det kan fare til tvivl eller
konflikter, fx ved politiske @ndringer
eller uenighed om adgangsforhold,
eksklusivitet eller opsigelsesret. Den
brede formulering skaber usikkerhed for
bade Sikuki og lejere og kan hemme
langsigtede aftaler.

Det anbefales, at det preeciseres, at
selskabet har fuld dispositionsret over
udlejning inden for sit formal. Det ber
fremga, at lejevilkar fastsettes pa
markedsmaessige og  kommercielle
vilkar. Dette vil understette klare og
forudsigelige rammer for kommerciel
havnedrift og minimere risikoen for
tvivl om ansvars- 0g
kompetencefordeling.

5. Vedr. Pkt. 5 § 5 ”Anlag”
"Sikuki Ports A/S forestar projektering
og opfarelse af ny havn i Nuuk. Den nye
havn opfgres pa Umiarsualiviup
qeqertaani.”

Med tanke om at Sikuki fremadrettet
maske skal udvide forretningsomradet,
er det ikke hensigtsmessigt med en
geografisk indskrenkning af selskabets
anlegsomrade i lovteksten, da der i
fremtiden kan blive behov for andre
anlegsinvesteringer bade i og udenfor
Nuuk, som 1 givet fald vil veere
begraenset af § 5?

Vi foreslar flg. tilfgjelse til § 5:

"Sikuki Ports A/S forestar projektering
og opfarelse af ny havn i Nuuk, som
opfgres pa Umiarsualiviup gegertaa.
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IAIN har indarbejdet bemarkningerne i
videst muligt omfang, saledes det fremgar
af bestemmelsen, at Sikuki kan varetage
tilsvarende opgaver i alle byer og
bosteder i Grgnland.

Til  punktets andre  bemerkninger
omhandlende generel fritagelse for
stempelafgift, henledes opmarksomheden
til forslagets § 11.
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Selskabet kan fremadrettet varetage
tilsvarende opgaver ved etablering,
udvidelse ~ og  modernisering  af
havneanlaeg i savel Nuuk som i gvrige
byer og bygder i Grgnland — samt andre
relevante lokaliteter.

Sikuki Nuuk Harbour A/S indrgmmes
generel fritagelse for stempelafgift ved
eventuel pantscetning.”

6. Vedr. Tillegspunkt -
Anmodning om fjernelse af
tidsbegreensning i1 geeldende
tilladelse

Sikuki Nuuk Harbour A/S skal i
forleengelse af neerveerende hgringssvar
henlede opmaerksomheden pa et forhold
i den eksisterende tilladelse til anleeg og
drift af havne i Nuuk, udstedt af
Naalakkersuisut og geeldende fra 3. juni
2015.

Under afsnittet Generelle vilkar E
fremgar det at: Tilladelse til drift,
henholdsvis anleeg og drift af havne
til Sikuki geelder for en periode pa 40
ar med mulighed for forlaengelse i
henhold til § 11 i Inatsisartutlov om
havne.

Det er Sikukis vurdering, at
hjemfaldspligten vil fa en betydelig
negativ indvirkning pa selskabets
muligheder for at opna

konkurrencedygtige finansieringsvilkar
samt hensigtsmaessige
afskrivningsperioder. Langsigtet
sikkerhed omkring drift og ejerskab er
en forudsatning for at kunne indga i
stabile laneforhold, 0g 40-
arsbegraensningen — selv med mulighed
for forlengelse — skaber usikkerhed,
som kreditgivere og investorer veegter
negativt. Det vilkar udger derfor en
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IAIN bemerker, at der pa nuveerende
tidspunkt arbejdes pa en revision af
Inatsisartutlov om havne, hvor kravet om
hjemfaldspligt ogsa er til overvejelse. Det
ses derfor ikke hensigtsmassigt at
indarbejde denne fritagelse i neaerveerende
forslag. En eventuel hjemfaldspligt vil
folge af havneloven samt aftale om
overtagelse af pagaldende havn.
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strukturel  barriere
kapitaltilfersel  og
havneinfrastrukturen.
Sikuki anbefaler pa den baggrund, at
vilkar E om hjemfaldspligt ophaves,
sdledes at tilladelsen gives uden
tidsbegraensning, svarende til selskabets
gvrige ejerskab og drift. En ophavelse
af tidsbegraensningen vil skabe mere
stabile og langsigtede rammevilkar, som
er afgerende for at kunne tiltreekke

for  optimal
udvikling  af

ekstern finansiering pa
konkurrencedygtige vilkar, sikre
passende  afskrivningshorisonter og

understgtte strategiske investeringer i
havneinfrastruktur.

7. Vedr. Tilleegspunkt -
Rastofhavne i byer

Der har tidligere veeret rejst tvivl, om
hvorvidt rastofloven og havneloven
konflikter i forhold til anleggelse af
rastofhavne i byer. Vi vil anbefale, at
dette afklares med klare definitioner om
geografisk placering, rammer, formal og
anvendelse.

Visit Greenland er positive stemt
overfor lovforslaget, hvilket
organisationen ser som et vigtigt og
relevant initiativ.

Vi anser det som et vigtigt og relevant
initiativ, at der arbejdes for at skabe
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IAIN bemarker, at der er fundet afklaring
i forholdet mellem rastofloven og
havneloven.

Rastofsdepartementet ~ har tidligere
forholdt sig til lignende spgrgsmal og
udtalte i den forbindelse:

”En rastothavn i henhold til rastofloven
kan udelukkende have aktiviteter, der
relaterer sig til en tilkoblet tilladelse
og/eller godkendelse (sandsugning mv.).
Andre aktiviteter kan ikke forega pa
havnen.

Efter vores wvurdering kan en alm.
industrihavn godt anvendes til
rastofaktiviteter og alle andre alm.
Havneaktiviteter."

IAIN setter pris pa hgringssvaret. 1AIN
vil tage hgringssvaret med i det videre
arbejde med forslaget, ligesom en
eventuel overdragelse af havne til Sikuki
vil ske i dialog med relevante aktarer.
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bedre rammer for landsdaekkende
havnedrift, og noterer med interesse, at
formalet er at udvide Sikuki Ports A/S’
virke til hele landet. Det kan danne
grundlag for en mere ensartet og
professionel tilgang til drift og
udvikling af havne, hvilket i stigende
grad er aktuelt i takt med udviklingen i
bade de sgneere erhverv og turisme -
seerligt herunder krydstogter.

Med afsaet i vores strategi for ansvarlig
turismeudvikling og pa baggrund af
indsigterne fra Kortleegningen af den
grenlandske krydstogtsindustri (2023),
ser vi gode muligheder i, at en styrket
og koordineret havnestruktur kan
understgtte  bade  den  samlede
gasteoplevelse og den lokale kapacitet.
Seerligt i byer og bosteder med hgj
turismeaktivitet 0g begransede
faciliteter, wvurderes det positivt, at
lovforslaget abner mulighed for at

modernisere 0g udvide
havneinfrastruktur, herunder
modtageapparater og basisfaciliteter
som ventesale, skiltning 0g
adgangsforhold.

Det fremgar af kortleegningen, at der
blandt aktgrer og samarbejdspartnere er
efterspargsel pa tydeligere rammer for
takststrukturer samt en teettere kobling
mellem afgifter 0g konkrete
investeringer lokalt. Samtidig peges der
pa udfordringer i forhold til kapacitet,
sikkerhed og adgang til faciliteter -
eksempelvis offentlige toiletter. Vi ser
allerede, at nogle aktarer er i gang med
at anvende midler fra bl.a. miljggebyrer
til at forbedre faciliteter til gester,
herunder etablering af toiletter. Det er et
konstruktivt skridt, som kan inspirere
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bredere. Samtidig vurderer vi, at der
fortsat er et potentiale i at udvide
brugen af sddanne midler til at
understgtte en balanceret
turismeinfrastruktur i takt med stigende
aktivitet.

Det er vores opfattelse, at en fremtidig
havneorganisering under Sikuki Ports
A/S med fordel kan udvikles i teet

dialog med kommuner,
destinationsselskaber 0g gvrige
relevante turismeaktgrer, saledes at

lokale forhold og behov indgar i
prioriteringer og lgsninger.

Lovforslaget rummer efter vores
vurdering potentiale til at skabe rammer
for at imgdekomme nogle af de behov
og ensker, som bade erhverv og
lokalsamfund har givet udtryk for. Det
vil veere vesentligt, at den videre
implementering sker med fokus pa lokal
involvering,  fleksibilitet og en
helhedsorienteret tilgang til havne- og
turismeinfrastruktur.

1. ad 86 3. linje. Havnen ksn jo
sagtens eje flere pakhuse og
veerksteder. Jeg forslar derfor,
at der star: > Sikuki Ports A/S
kan opfere og eje ejendomme
inden for selskabets form jf. § 1
stk. 4 og 5, herunder pakhuse_,
veerksteder, kontorbygninger,

2. Man savner en definition af
hvilket vandareal, havnen har
brugsret til. Det kunne f.eks.
vaere arealet  inden  for
sggraensen. Desuden, at havnen
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IAIN setter pris pd bemerkningerne til

forslaget.
Ad. 1.
Forslagene er indarbejdet i lovforslaget.

Ad. 2.
Forslaget er indarbejdet i lovforslaget.
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kan udleje denne brugsret til

f.eks. veerfter, tankanleg, og

havneoperatarer.
Ad § 1, stk. 4. Lovforslaget udvider
selskabets formal til at omfatte
anlaeggelse, erhvervelse, ejerskab og
drift af havne i hele Grgnland. Dette
vurderes positivt, idet det muligger en
landsdekkende  styrkelse af den
maritime infrastruktur pa
forretningsmaessigt grundlag og uden
direkte belastning af landskassen.
Ad 8§ 6. Lovforslaget preeciserer
selskabets mulighed for at eje og udleje
ejendomme og havnearealer som led i
havnedriften. En klar hjemmel for
udlejning vurderes som en ngdvendig

forudsetning for en  kommerciel
havnedrift.

Ad § 8. Bestemmelsen giver
Naalakkersuisut  mulighed for at

fastsaette naermere regler for selskabets
havneanleg gennem landsplandirektiv.
Vi vurderer, at denne klarhed kan sikre
koordinering med den gvrige fysiske
planlaegning og understatte hensynet til
bade erhverv og samfundsinteresser.

Ad § 10. Selskabets adgang til at optage
lan til finansiering af investeringer
vurderes som et vigtigt redskab til at
understgtte de ngdvendige investeringer
i moderne havnefaciliteter, hvilket i
sidste ende kan komme erhvervslivet til
gode.

Seerligt vedrerende brugerbetaling og
erhvervslivets omkostninger

Grgnlands Erhverv skal dog samtidig
henlede opmeerksomheden pa, at sterre
anlaegsprojekter  finansieret gennem
brugerbetaling kan indebzre en risiko
for ggede omkostninger for
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IAIN skal indledningsvis takke for
haringssvaret. IAIN satter stor pris pa
betragtningerne og vil tage disse med i det
videre arbejde med lovforslaget samt det
efterfglgende arbejde i forhold til
fastseettelse af brugerbetaling,
havnetakster og lignende forhold.
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erhvervslivet. Dette kan iser gere sig
galdende, hvis investeringernes
starrelse ngdvendigger hgje takster for
at sikre finansieringen. Det er
veesentligt, at en fremtidig takstpolitik
balancerer behovet for baredygtig
finansiering med hensynet til
erhvervslivets konkurrenceevne.

Hertil kommer, at fragtomkostninger
allerede udger en betydelig belastning
for grenlandske virksomheder. En
eventuel forggelse af havnetakster kan
yderligere forsterke den samlede
logistiske omkostning, hvilket bgr indga
I de samlede samfundsgkonomiske
vurderinger i forbindelse med store
havneinvesteringer.

Grgnlands Erhverv anerkender, at
offentligt ejerskab af havne kan vere
ngdvendigt i Grenland for at sikre
velfungerende transportinfrastruktur i
hele landet, serligt i mindre samfund,
hvor markedet ikke kan baere driften.

Samtidig er det vigtigt, at der skabes
rammer, hvor private aktgrer far
mulighed for at bidrage med
investeringer, serviceydelser 0g
innovation, ogsa uden ngdvendigvis at
overtage ejerskab eller hoveddrift. Det
kan X veere specialiserede
terminaltjenester, logistik, handtering,
lager eller gvrige  kommercielle
aktiviteter i tilknytning til havnene.

Néar havne drives gennem offentligt
ejede selskaber, har disse en serlig
forpligtelse til at sikre, at driften er sa
effektiv, konkurrencedygtig og
omkostningseffektiv. som muligt, til
gavn for erhvervslivet, brugerne og
borgerne. Effektiv og rimelig havnedrift
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er af afggrende betydning for Grenlands
samlede samfundsgkonomi, bade hvad
angar eksport, import og den interne
forsyning.

Det skal fremhaves, at der i nogle
tilfelde bgr overvejes alternative
finansieringskilder ~ ud  over ren
brugerbetaling. | situationer med
markedsfejl 09 mange sma,
omkostningstunge enheder kan
landskassen med fordel bidrage til
finansieringen, for at undgd at
omkostningsbyrden for den enkelte
bruger bliver urimeligt hgj — som ogsa
vil ramme befolkningen. Dette er sarlig
aktuelt, nar der ogsa skal tages hgjde for
det betydelige infrastrukturelle
eftersleeb, som allerede eksisterer.
Samlet vurdering

Lovforslaget medferer efter vores
vurdering ikke umiddelbare negative
konsekvenser for erhvervslivet, men vi
anbefaler, at ovenstaende hensyn indgar
i de videre gkonomiske og politiske
afvejninger  ved  fastseettelse  af
brugerbetaling og takstniveauer i
forbindelse med fremtidige
anlaegsprojekter.

Nalik  Ventures A/S stgtter en
professionalisering 0g
kommercialisering af  havnene i
Grgnland. Tilgangen udger nemlig den
ngdvendige platform for udvikling af
alle havne, ogsa de lokale.

Nalik Ventures A/S har gget sit
strategiske fokus pa udvikling af
turismen i hele landet, og der udger
havnene et centralt element i bade
handteringen af  turisterne 0g
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IAIN satter pris pa hgringssvaret, og vil
tage bemerkningerne med i det videre
arbejde med lovforslaget.
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udviklingsperspektiverne  for  hele
branchen.

Sirius Greenland udtrykker i deres
hgringssvar gnske om en mere

koordineret og beeredygtig organisering
af Grgnlands havnesektor, samt at det
giver mening at samle ansvar og drift
hos én specialiseret aktgr. Sirius
Greenland udtrykker dog ogsa stor
bekymring for at vil medfere en
centralisering af beslutninger, som bgr
imgdegas af en klar
decentraliseringsstrategi, som er
udarbejdet i samarbejde med lokale
aktarer.

Qeqgata Kommunia papeger, at de
finder det hensigtsmaessigt at havnedrift
samles hos én virksomhed. Endvidere
gnskes det at kommunernes gnsker i
hgjere grad inddrages i
Naalakkersuisuts beslutningsprocesser.
Afslutningsvist understreger kommunen
at man gnsker en gget decentralisering
af de nationale selskaber.
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IAIN setter pris pa hgringssvaret og vil
tage dette med i det videre arbejde. En
eventuel overdragelse af havne til Sikuki,
skal vere til fordel for befolkningen,
erhvervslivet og kommunerne, og ske i
samarbejde med relevante lokale aktarer.
Det er IAINs forventning, at overdragelse
af visse havne vil gavne de lokale aktarer,
herunder bade erhvervslivet, befolkningen
og kommunerne. Det folger af
ejerskabspolitikken, at de selvstyreejede
selskaber skal samarbejde med det
omkringliggende samfund. IAIN finder
det derfor ikke relevant at lovgive direkte
herom i Sikuki loven.

IAIN setter pris pa hgringssvaret og vil
tage dette med i det videre arbejde. En
eventuel overdragelse af havne til Sikuki,
skal veere tilrettelagt og koordineret pa en
made der er til fordel for befolkningen,
erhvervslivet og kommunerne samt under
hensyn til disses behov 0g
udviklingsmuligheder.



