28. september 2026 EM 2026/235

Bemarkninger til forslaget
Almindelige bemaerkninger

1. Indledning

1.1 Den overordnede baggrund

| september 2025 afleverede forskergruppen en uvildig udredning af antikonceptionspraksis i
Gregnland i perioden 1960-1991.

Et politisk flertal i Danmark har med Aftale om godtggrelsesordning for grenlandske kvinder
omfattet af antikonceptionspraksis i Kalaallit Nunaat (spiralsagen) i perioden 1960-1991,
besluttet at etablere en godtggrelsesordning for de kvinder, som i perioden fik antikonception
uden deres viden eller samtykke. Etablering af denne danske ordning skete ved Folketingets
lov nr. 722 af 1. september 2026 om godtgerelsesordning for kvinder omfattet af
antikonceptionssagen (spiralsagen) i Grgnland i perioden 1960-1991. Den danske ordning,
som tradte i kraft den 1. september 2026, indebaerer mulighed for godtggrelse pa 300.000
kroner pr. kvinde og administreres af Patienterstatningen. Det er angivet i den danske lov, at
den danske godtgerelsesordning geelder ikke for Grgnland og Fzergerne, men kan ved
kongelig anordning i store dele seettes helt eller delvis i kraft for Grgnland med de &ndringer,
som de grgnlandske forhold tilsiger.

Den grgnlandske godtgarelsesordning blev etableret ved tekstanmaerkning nr. 1 til
hovedkonto 67.01.19 ”Antikonceptionssagen” i tilleegsbevilling til finansloven for 2025,
godkendt af Finans- og Skatteudvalget den 30. juni 2025 ved sag nr. 01.31.06/25-01137. Ved
tekstanmaerkningen blev Naalakkersuisut bemyndiget til at yde en kulancemaessig godtgarelse
pa 300.000 kr. til personer, der ved sundhedsvasenet i Grgnland efter den 31. december 1991
uden samtykke er blevet udsat for antikonceptionsbehandling, og som ikke tidligere har
modtaget godtgarelse eller anden kompensation for behandlingen. Der kan ske udbetaling af
godtgarelse flere gange til samme kvinde, nar flere handelser har fundet sted.

Ordningen omfatter ikke personer, der var afgaet ved dgden, inden der blev indgivet
ansggning.

Ordningen administreres af Departementet for Bgrn, Unge, Justitsomradet og Ligestilling, og
sagsbehandlingen varetages af advokatfirmaet Frederiksen Law. Ordningen var aben for
ansggninger i perioden 17. oktober 2025 til 31. december 2025.

Mens den danske godtgerelsesordning saledes gennemfgres pa grundlag af en folketingslov,
administreres den grgnlandske godtgarelsesordning med hjemmel i finansloven og dertil
hagrende tekstanmaerkninger. Der er imidlertid fundet behov for at regulere ved lov, hvordan
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godtgarelsesbelab, der udbetales efter den grgnlandske eller den danske godtgarelsesordning,
behandles skattemaessigt samt i forhold til kreditorforfelgning og den sociale lovgivning m.v.
Hensigten er at sikre, at udbetalte godtgarelsesbelab er skattefrie for modtageren samt i videst
muligt omfang beskyttet mod modtagerens kreditorer, ligesom udbetalingen ikke skal have
negative virkninger for beregningen af offentlige ydelser, som kvinden matte veere berettiget
til i henhold til den sociale lovgivning m.v. Disse regler skal sikre, at de
godtgarelsesberettigede kvinder far mulighed for at drage personlig nytte af
godtgarelsesbelabet.

Samtidig gnskes det sikret, at kvinder, der modtager godtgarelsen efter den granlandske
ordning, eller som uanset grenlandsk bopeael modtager godtgerelsen efter den danske ordning,
ligestilles med modtagere, der udelukkende er omfattet af de danske regler. I1fglge den danske
godtgarelseslov falger belgbets beskyttelse mod fradrag i offentlige ydelser af § 10, belgbets
beskyttelse mod kreditorforfglgning m.v. af § 11, og belgbets skattefrined af 8 18.

Dette lovforslag etablerer derfor den supplerende juridiske ramme for handteringen af de
aspekter af antikonceptionssagen, som ikke i forvejen er reguleret via Finansloven. Dette
geelder bade den grenlandske ordning efter hjemtagelsen af sundhedsveesenet den 1. januar
1992 og de danske godtgarelser, som skal have virkning i Grgnland.

1.2 Hovedlinjer i forberedelsen af forslaget

Forslaget er blevet til pa baggrund af historiske udredninger, tveerdepartementale draftelser og
tveernationalt samarbejde mellem Grgnland og Danmark. Forberedelserne tog udgangspunkt i
et feelles snske om sa vidt muligt at ensrette de rettigheder, som de berarte kvinder kan nyde i
begge lande, sa der ikke opstar ungdig forskelsbehandling.

Der har veeret drgftelser med de danske myndigheder om igangsatte tiltag og lovforslag, m.m.
De danske myndigheder har i denne forbindelse veeret inddraget i afklaringen af behovet for
regulering, herunder hvordan udbetalte godtgerelsesbelgb skal sikres retligt til gavn for de
bergrte kvinder.

Pa grenlandsk side er der indhentet erfaringer fra administrationen af godtggrelsesordningen
og den sagsbehandling, der allerede har fundet sted, herunder erfaringer med
journalindhentning, vurderingsprocesser og kapacitetsmassige begraensninger.

Efter at lovforslaget havde veeret i haring, blev der fjernet et antal bestemmelser om
udveksling af personoplysninger, tilbagebetaling af uberettiget modtagne godtgerelser og
sanktioner. Det blev i denne forbindelse vurderet, at det ikke var hensigtsmaessigt at endre
reglerne i forhold til den allerede igangsatte sagsbehandling med hjemmel i finansloven og i
henhold til den almindelige forvaltningsretlige lovgivning, da denne sagsbehandling har
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fungeret tilfredsstillende. En @ndring af sagsbehandlingsreglerne pa nuvarende tidspunkt
kunne saledes fare til ungdige forskelle i den sagsbehandling, der foretages henholdsvis fer og
efter lovforslagets ikrafttreeden over for de ansggende kvinder. En sadan forskelshehandling,
f.eks. angaende godtgarelsessagernes oplysning, var imidlertid ikke tilsigtet med
haringsversionen af lovforslaget, hvorfor de bestemmelser, der angik sagsbehandlingen, er
udgaet. £ndringerne anses ikke at vaere til ugunst for borgeren og har ikke givet anledning til
en fornyet offentlig haring over lovforslaget.

2. Hovedpunkter i forslaget

2.1 Forslagets overordnede struktur

Forslaget etablerer lovbestemmelser, der beskytter godtgerelser i antikonceptionssager og
vedrgrer tre elementer.

1. Godtgarelser fritages for modregning i indkomstafhangige offentlige ydelser
Godtggarelser skal ikke indga ved tildelingen eller beregningen af forsgrgelsesydelser eller
andre indkomstafhangige offentlige ydelser og skal ikke medfare fradrag i sadanne ydelser.
Dette sikrer, at godtggrelsen ikke medfarer en reduktion af de offentlige ydelser, som den
godtgarelsesberettigede eller dennes husstand i gvrigt er berettiget til.

2. Godtgerelser beskyttes mod kreditorforfalgning

Godtgarelsen beskyttes mod overdragelse, retsforfalgning og modregning over for den godt-
garelsesberettigede. Beskyttelsen geelder som udgangspunkt ogsa efter udbetalingen, nar
godtgarelsen holdes klart adskilt fra den godtgarelsesberettigedes gvrige formue. Beskyttelsen
kan dog fraviges, hvis den godtgarelsesberettigede efter anerkendelse eller fastleggelse af
kravet giver samtykke hertil eller stiller godtggrelsen som pant for en fordring.

Formar personen ikke at holde belgbet isoleret, men derimod lader belgbet indga pa sin seed-
vanlige konto uden klar adskillelse af midlerne, vil beskyttelsen ogsa ophere, og beskyttelsen
kreever derfor borgerens aktive handling og opmarksomhed.

3. Godtgarelser undtages fra skattepligt
Godtgarelser medregnes ikke ved opgarelsen af den skattepligtige indkomst efter landstings-
lov om indkomstskat.

Det er ofte af foretraekke, at lovgivning om skatter fastsettes i den relevante skattelovgivning,
i dette tilfaelde landstingslov om indkomstskat. Henset til at neerveerende situation fordrer en
forudbestemt afgreenset personmasse samt tidshorisont, vurderes det dog at veere
tilstreekkeligt, at det fastseettes i den neervaerende Inatsisartutlov. Der er saledes tale om en
bevist beslutning om undtagelsesvis at fravige seedvanlig praksis.
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3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Forslaget indebarer ikke i sig selv etablering af godtgarelsesordningerne, idet disse allerede
udspringer af tidligere politiske beslutninger og bevillinger. De afledte gkonomiske og
administrative konsekvenser vurderes derfor overordnet at veere begraensede.

Reglerne om godtgarelsesbelgbets beskyttelse mod kreditorforfglgning m.v. begraenser bl.a.
det offentliges muligheder for at inddrive en evt. geeld, som kvinden matte have til det
offentlige, idet selvstyret og kommunerne ikke vil kunne foretage udleeg eller modregning
m.v. i godtgarelsesbelgb efter den grgnlandske eller den danske ordning. Endvidere betyder
skattefritagelsen for godtgarelser udbetalt i henhold til den danske ordning, at det offentlige
ikke vil modtage det skatteprovenu, der er seedvanlig ved personlig indkomst. Disse regler
betyder dog ikke, at det offentlige vil fa en udgift. Reglerne sikrer derimod, at det
godtgarelsesbelagb, som den grenlandske og danske lovgiver har tilteenkt kvinderne, modtages
af disse ubeskaret. Godtgarelsesbelgbenes starrelse er saledes blevet fastsat under
forudseetning af, at de kan modtages skattefri og uden offentlige fradrag i gvrigt.

Forslaget har ingen vaesentlige administrative konsekvenser for det offentlige.
Skattemyndigheder og de sociale myndigheder skal udvise opmerksomhed pa
godtgarelsesbelabenes korrekte behandling, hvilket kan medfere et beskedent
ressourceforbrug, hvilket dog allerede har vaeret forudsat ved godtgarelsesordningens
etablering gennem finansbevillingen.

Som naevnt i afsnit 1.2 har der veeret foretaget sagsbehandling forud for forslagets eventuelle
vedtagelse, ligesom der i visse sager allerede er truffet afggrelse. Sagsbehandlingen er sket
med hjemmel i tekstanmaerkninger til finansloven, og bergres ikke af naerveerende forslag.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget forventes ikke at medfagre gkonomiske eller administrative konsekvenser for det
private erhvervsliv. Forslagets regler om kreditorbeskyttelse af modtagne godtgarelser mod
opkraevning anses saledes ikke som en veesentlig ulempe for kreditorer fra erhvervslivet, da
retsplejeloven i forvejen indeholder regler om, at bestemte godtgerelser, sa som for invaliditet
og ikke-gkonomisk skade, ikke uden videre kan gares til genstand for kreditorforfglgning, jf.
bl.a. retsplejelov for Grgnland, § 620, stk. 1 og 2. Eventuelle kreditorer har saledes naeppe
kunnet paregne, at de bergrte kvinder havde udsigt til et godtgarelsesbelgb, der kunne gares
til genstand for kreditorforfalgning.

5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed

Det vurderes, at forslaget ikke medfgrer miljg-, natur-, eller folkesundhedsmaessige
konsekvenser, da ordningen ikke regulerer forhold, der har indvirkning pa naturforvaltning,
ressourceudnyttelse, miljgpavirkninger eller sundhedsydelser.
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6. Menneskerettigheder og konsekvenser for borgerne

Forslaget understatter de tidligere politiske beslutninger om godtgarelse til kvinder omfattet
af antikonceptionssager, der i stort omfang er opstaet som fglge af brud pa patient- og
menneskerettigheder. Saledes har 142 sagsggere den 4. marts 2024 staevnet den danske stat
for kreenkelse af sagsegernes rettigheder ifglge Den Europeeiske
Menneskerettighedskonventions (EMRK) artikler 3, 8 og 14. Disse bestemmelser angar bl.a.
beskyttelsen mod umenneskelig eller nedveerdigende behandling, retten til respekt for et
familieliv, samt beskyttelsen mod forskelsbehandling pa grund af kan, race, farve, sprog,
national eller social oprindelse, m.fl. Selv om der ikke er afsagt dom i sagen, og selv om der
ikke er en anlagt lignende retssag mod Grgnlands Selvstyre angaende antikonceptionssager
opstaet i tiden efter 1991, har bade den danske stat og Naalakkersuisut anerkendt, at der er
begaet en uacceptabel uret mod de berarte kvinder. Den grgnlandske og den danske
godtggrelsesordning, som dette lovforslag vedrarer, har saledes til formal at yde en
gkonomisk kompensation som anerkendelse for den uret, der er begaet mod de bergrte
kvinder.

7. Konsekvenser for udenrigsrelationer og regionalpolitik, samt gvrige konsekvenser
Lovforslaget fremszattes som led i et retligt opger med den uret, der er begaet mod de kvinder,
der er bergrt af antikonceptionssagen under savel statens som det grenlandske hjemmestyres
ansvar for det grenlandske sundhedsvaesen. Kvindernes kompensation, herunder
godtgarelsesbelgbets starrelse og ordningernes vilkar i gvrigt, beror saledes pa en gensidig
forstaelse opnaet mellem Grgnlands Selvstyre og den danske stat. Hensigten med den falles
fremgangsmade er at sikre kvinderne en ensartet retsstilling under begge
godtgarelsesordninger.

8. Hgring af myndigheder og organisationer m.v.

Forslaget blev den 7. juli 2026 offentliggjort pa hgringsportalen www.naalakkersuisut.gl med
haringsfrist den 4. august 2026. Haringssvar med bemaerkninger til forslaget er offentliggjort
pa hgringsportalen og gengivet i deres citeret ordlyd og kommenteret i relevant omfang i
bemearkningernes bilag 1.

| det udsendte lovforslag indgik bestemmelser om sagsoplysning, persondataudveksling,
modregningsadgang og sanktionsbestemmelser. Disse er efterfglgende fjernet for at undga
ungdige forskelle i den sagsbehandling, der foretages overfor de ansggende kvinder far og
efter lovforslagets ikrafttreeden. £ndringerne skgnnes ikke at veere til ulempe for borgeren og
har ikke givet anledning til en supplerende offentlig hgring. Der henvises til de almindelige
lovbemaerkningers afsnit 1.2 om hovedlinjer i forberedelsen af forslaget.
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Bemarkninger til forslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Til stk. 1

Denne bestemmelse fastleegger Inatsisartutlovens anvendelsesomrade.

Bestemmelsen preeciserer, at Inatsisartutloven finder anvendelse bade pa den grenlandske
godtggrelsesordning for sager om antikonception efter hjemtagelsen af sundhedsomradet i
1992, og pa den danske ordning for sager, der vedrgrer perioden far hjemtagelsen. Henset til
den geografiske territoriale afgreensning i lovgivningskompetencen kan Inatsisartutloven ikke
regulere forhold i Danmark, og Inatsisartutloven finder derfor alene anvendelse for
godtgarelser, der relaterer til Grgnland, f.eks. fordi en bergrt kvinde er eller var bosiddende i
Grgnland, eller har en bankkonto i Grgnland, hvortil udbetaling sker, m.v.

Bestemmelsens formulering sikrer, at der med lovforslaget skabes et samlet retsgrundlag, der
omfatter alle bergrte kvinder uanset tidspunktet for heendelsen, men samtidig opretholder
sondringen mellem myndighedsansvar far og efter 1992, hvor ansvaret for det grenlandske
sundhedsvasen overgik til Grgnlands Hjemmestyre.

Ordningen blev etableret ved tekstanmaerkning nr. 1 til hovedkonto 67.01.19 til
tilleegsbevilling til Finanslov for 2025. Ordningen er efterfelgende viderefort ved
tekstanmaerkninger til Finansloven for 2026 og 2027.

Til stk. 2

Denne bestemmelse fastslar, at Inatsisartutlovens bestemmelser om retsvirkninger ogsa finder
anvendelse pa forlig, der er indgaet efter den grgnlandske eller danske ordning mellem en
eller flere berarte kvinder og de respektive myndigheder. Derved undgas forskelsbehandling
mellem modtagere af godtgarelse fra den danske godtgarelsesordning og modtagere af forlig,
idet begge grupper modtager gskonomisk godtgarelse som kompensation for samme type
kreenkelse.

Bestemmelsen skal bidrage til at sikre, at der geelder ensartede regler om f.eks. skattefrihed,
bevarelse af ret til offentlige ydelser og beskyttelse mod kreditorforfalgelse, uanset om en
bergrt kvinde modtager kompensation i form af en godtgarelse eller gennem et forlig.
Bestemmelsen skal derfor fortolkes saledes, at et belgb udbetalt som fglge af et forlig i en
antikonceptionssag ikke farer til en gkonomisk eller retlig ringere beskyttelse, end hvad
kvinden ville have opnaet, hvis belgbet var modtaget under den gregnlandske eller danske
godtgarelsesordning. Dette geelder uanset starrelsen eller benavnelsen af det belghb, som
kvinden modtager som falge af forliget.
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Til stk. 3

Bestemmelsen fastsatter godtgarelsen til 300.000 kr. for hver bergrt kvinde, der opfylder
betingelserne for at modtage godtgarelse efter den grgnlandske godtgarelsesordning.
Belgbsstarrelsen afspejler den nugaeldende praksis, som er udmgntet i henhold til
tilleegsbevilling til Finansloven 2025.

Bestemmelsen regulerer udtemmende betydningen af tidligere eller senere tilkendt
godtgarelse eller erstatning for den samme antikonceptionshaendelse. En tidligere udbetaling
udelukker ikke i sig selv en person fra den grenlandske godtgerelsesordning, men fradrages i
godtgarelsen efter § 1, stk. 3. Bestemmelsen fraviger pa dette punkt formuleringen i
tekstanmarkning nr. 1 til hovedkonto 67.01.19 om, at modtageren ikke tidligere ma have
modtaget godtgarelse eller lignende for antikonceptionsbehandlingen.

Godtgarelsen er en standardiseret godtgarelse, og belgbet er derfor det samme for alle
kvinder, der er omfattet af ordningen, uanset de konkrete omstendigheder ved den enkelte
antikonceptionshandelse. Der foretages saledes hverken under den grenlandske eller den
danske godtgarelsesordning en individuel fastsettelse af godtgarelsens starrelse.

Godtgarelsen kan udbetales flere gange til samme kvinde ved serskilte haendelser. Endvidere
kan kvinder bergrt af en haendelse der har fundet sted i overgangen pr. 1 januar 1992 hvor
sundhedsomradet blev hjemtaget, vare berettiget til at modtage godtgerelse bade efter den
grenlandske og den danske ordning. Sagerne vil dog blive vurderet konkret og individuelt.

Bestemmelsen fastslar i 2. pkt., at godtgerelsen efter Inatsisartutloven skal modregnes i en
tidligere eller senere tilkendt godtgarelse eller erstatning, der vedrarer en
antikonceptionshandelse uden samtykke i Grgnland eller Danmark i perioden efter 1991.
Dette er for at sikre, at der ikke udbetales flere godtgarelser eller erstatninger for den samme
antikonceptionshandelse, saledes at den samlede kompensation ikke overstiger det belgb,
som personen er berettiget til efter de relevante ordninger.

Modregningen omfatter bade godtgerelser og erstatninger, uanset om disse er tilkendt af en
grgnlandsk eller dansk myndighed eller efter en anden relevant ordning, for perioden efter
hjemtagelsen af sundhedsomradet. Det afgarende er, om den tidligere eller senere tilkendte
godtgerelse eller erstatning vedrgrer en antikonceptionshaendelse uden samtykke i den
angivne periode.

Bestemmelsen indebarer, at hvis en person allerede har modtaget godtgarelse eller erstatning
for den samme antikonceptionshzandelse, skal det tidligere udbetalte belgb fradrages i
godtgarelsen efter Inatsisartutloven. Tilsvarende skal en godtgerelse efter Inatsisartutloven
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modregnes i en senere tilkendt godtgarelse eller erstatning for den samme
antikonceptionshandelse. Bestemmelsen regulerer saledes den samlede gkonomiske
kompensation og indebzrer ikke en begrensning af adgangen til efterfglgende at fa provet et
krav efter anden lovgivning.

Hvis den tidligere eller senere tilkendte godtgarelse eller erstatning overstiger 300.000 kr.,
kan der ikke udbetales yderligere godtgarelse efter Inatsisartutloven. Hvis belgbet er mindre
end 300.000 kr., udbetales alene forskellen mellem 300.000 kr. og det belgb, der allerede er
eller senere bliver tilkendt for den samme antikonceptionshandelse.

Til §2

Nr. 1 definerer begrebet “antikonceptionssag”. Definitionen afgranser alene anvendelsen af
denne Inatsisartutlovs regler om godtgarelsens gkonomiske retsvirkninger og udvider ikke i
sig selv retten til godtgarelse efter den etablerede grgnlandske ordning. Afgrensningen
omfatter sager vedrgrende anvendelse af svangerskabsforebyggende midler over for piger
eller kvinder i Grgnland eller granlandske piger eller kvinder i Danmark, hvor indgrebet helt
eller delvist er foretaget uden gyldigt samtykke, eller hvor der i gvrigt har foreligget
veesentlige mangler i information, frivillighed eller retsgrundlag.

Nr. 2 definerer begrebet ”godtgerelse efter granlandsk ordning”. Definitionen omfatter
godtgarelser, der udbetales i medfar af den grgnlandske godtgerelsesordning for kvinder
omfattet af antikonceptionssager, som er etableret ved finansloven for 2025. Definitionen er
ngdvendig for at kunne adskille denne ordning fra den danske ordning og dermed fastleegge,
hvilke udbetalinger der falder ind under henholdsvis grgnlandsk og dansk
myndighedskompetence.

Nr. 3 definerer begrebet ”godtgerelse efter dansk ordning”. Definitionen omfatter
godtgarelser, der udbetales i medfar af den danske ordning for kvinder omfattet af
antikonceptionssager, herunder godtgarelser fastsat ved afggrelse eller forlig indgaet med
danske myndigheder. Den danske ordning er fastlagt i en folketingslov, jf. lov nr. 722 af 1.
september 2026 om godtgarelsesordning for kvinder omfattet af antikonceptionssagen
(spiralsagen) i Grenland i perioden 1960-1991.

Nr. 4 definerer faellesbegrebet ”godtgerelser” som godtgerelser, der ydes efter enten
grenlandsk eller dansk ordning, jf. definitionerne i hhv. nr. 2 og 3.

Nr. 5 definerer begrebet forlig”. Definitionen omfatter bindende aftaler indgdet mellem en
borger og en gregnlandsk eller dansk offentlig myndighed om udbetaling af godtgarelse, som
treeder i stedet for godtgarelse efter enten grgnlandsk eller dansk ordning. Definitionen
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anvendes i § 1, stk. 2 og 3, med henblik pa at sidestille belgb opnaet som led i et forlig med
belgb tilkendt som fglge af den grenlandske eller danske godtgerelsesordning m.v.

Til§3

Til stk. 1

Efter geeldende ret vil der efter omsteendighederne kunne ske fradrag i offentlige
forsgrgelsesydelser og avrige offentlige sociale ydelser, safremt en kvinde modtager et
godtgarelsesbelab som falge af antikonceptionssagen. F.eks. ville godtgerelsen eventuelt
kunne indga i en indkomstopgarelse til brug for myndighedernes vurdering af, hvorvidt
kvinden er berettiget til kontanthjeelp, pension, boligstatte eller statte til handicappede,
herunder merudgiftsydelse eller personligt tilleeg efter handicaplovgivningen.

Foreslaede § 3, stk. 1, skal sikre, at godtgarelsen generelt ikke skal indga i beregningen af
eller medfare fradrag i forsgrgelsesydelser eller andre indkomstafhangige offentlige ydelser
til modtageren selv eller til dennes eventuelle segtefalle, samlever eller husstandsmedlemmer
ved udbetaling af godtgarelse efter § 1. Derved forhindres, at kvinden eller hendes husstand
m.v. oplever gkonomiske forringelser, der mindsker vardien af den tilkendte godtgarelse og
dermed mindsker kvindens mulighed for at fa personligt gavn af godtgerelsesordningen.

Bestemmelsen geelder for godtgarelser efter savel granlandsk som dansk ordning, og uanset
om godtggrelsen udbetales som lgbende ydelser eller engangsydelse.

Til stk. 2

Bestemmelsen giver Naalakkersuisut hjemmel til at fastsaette naermere regler for at sikre, at
godtgarelserne effektivt frinoldes for gkonomiske modregninger og retsforfglgning fra det
offentlige.

Bemyndigelsen til at fastsztte regler om friholdelse for efterkrav, fradrag og lignende sigter
bredt pa at sikre, at godtgarelsen ikke gares til genstand for krav i strid med stk. 1. Derved
kan Naalakkersuisut sikre retssikkerhed i situationer, hvor der opstar tvivl om, hvordan
efterkrav, fradrag og lignende komponenter af offentlige ydelser er omfattet af
godtgerelsesbelgbets beskyttelse ifalge stk. 1. Med formuleringen "og lignende" praeciseres
det, at bemyndigelsen dynamisk skal kunne anvendes pa administrative eller gkonomiske
modregnings- og inddrivelsesinitiativer angdende offentlige ydelser, uanset om disse
benavnes “efterkrav” eller “fradrag”, blot de tjener et lignende formal.

Bemyndigelsen kan eksempelvis anvendes til at regulere godtgarelsesbelgbets beskyttelse i
forhold til:
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e Inddragelse af belgbet i forbindelse med modregning i lgbende social- eller
boligstettemaessige ydelser.

e Administrative tilbagebetalingskrav i forhold til sociale ydelser m.v., der kunne
teenkes fremfert i anledning af modtagerens a&ndrede gkonomiske radighedsbelgb.

Opregningen er ikke udtgmmende, hvilket sikrer, at Naalakkersuisut kan reagere pa nye
administrative praksisser, fortolkningsmaessige usikkerheder eller fremtidige offentlige
modregningsinstrumenter.

Til§4

Til stk. 1

Efter stk. 1, 1. pkt., kan krav pa godtgarelse efter denne lov ikke overdrages eller gares til
genstand for retsforfglgning eller modregning over for den godtgarelsesberettigede kvinde.
Bestemmelsen indebzerer, at hverken offentlige eller private kreditorer kan gere krav
geeldende med henblik pa at fyldestgare deres fordringer i godtgerelsen, og at
godtgarelsesbelgbet heller ikke kan anvendes til modregning i eventuelle tilgodehavender hos
kvinden.

Beskyttelsen af godtgarelsesbelgbet frem til udbetalingstidspunktet svarer i det vasentlige til
principperne i retsplejelov for Grgnland 8§ 620, stk. 1, men er udtrykkeligt tilpasset
godtgarelser omfattet af naerveerende forslag.

Til stk. 2

Efter stk. 2 kan overdragelse af godtgarelsesbelgbet til tredjemand ske, nar godtgarelsen er
udbetalt til kvinden. Dette indebeerer, at den godtgarelsesberettigede efter udbetalingen frit
kan disponere over belgbet, herunder f.eks. ved betaling, pantsatning eller enhver anden
overdragelse af hele eller dele af godtgarelsesbelgbet til tredjemand.

Efter stk. 2, 2. og 3. pkt., kan retsforfglgning og modregning ligeledes ske, nar godtggrelsen
er udbetalt, medmindre belgbet ved indsettelse pa sarskilt konto i bank eller pa anden made
er holdt klart adskilt fra den godtgarelsesberettigedes gvrige formue. Tilsvarende geelder om
renter og udbytte af kapitalen. Bestemmelsen bygger pa princippet i retsplejelov for Grgnland,
8 620, stk. 1, 2 og 3. pkt., om beskyttelse af erstatnings- og godtgarelsesbelab for invaliditet
eller tab af forsgrger. Dette princip tilgodeser hensynet til bade den godtgarelsesberettigede
og dennes kreditorer. Sa leenge de beskyttede midler holdes klart adskilt fra modtagerens
gvrige penge, bevares beskyttelsen herefter til gavn for kvinden. Nar godtgarelsesbelgbet
derimod farst er sammenblandet med kvindens gvrige midler, vil kreditorforfalgning kunne
finde sted, da det i denne situation kan blive vanskeligt eller umuligt at fare bevis for, hvilke
dele af kvindens midler der hidrgrer fra hvilken kilde.
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Til stk. 3

Efter denne bestemmelse kan retsforfalgning eller modregning foretages, nar kravet og dets
starrelse er anerkendt eller fastslaet, hvis den godtgarelsesberettigede giver samtykke hertil,
eller hvis vedkommende har stillet kravet som pant for den pagealdende fordring.

Bestemmelsen svarer i det vaesentlige til principperne i retsplejelov for Grenland, § 620, stk.
4, men er tilpasset godtgarelseskrav efter dette forslag. Bestemmelsen giver den
godtgarelsesberettigede mulighed for at disponere over kravet allerede inden udbetaling, hvis
der foreligger et udtrykkeligt samtykke, eller hvis kravet anvendes som sikkerhed. Det kan
eksempelvis vare relevant i situationer, hvor den godtgarelsesberettigede inden
udbetalingstidspunktet har behov for at sikre finansiering til en sterre anskaffelse eller til
indfrielse af gald pa frivillig basis.

Til stk. 4

Efter dette stykke bemyndiges Naalakkersuisut til at fastsaette neermere regler om forhold
omfattet af stk. 1-3. Hjemlen kan blandt andet anvendes til at fastsatte regler om praktiske
forhold vedrgrende kontoadskillelse, udbetaling, registrering eller vejledning af
godtgarelsesberettigede om beskyttelsen mod retsforfglgning og modregning.
Bemyndigelsen giver mulighed for at fastseette administrative regler, der kan tilpasses praksis
og behov uden &ndring af selve Inatsisartutloven, som et supplement til den beskyttelse og
retsstilling, der falger af bestemmelsens stk. 1-3.

Til §5

Denne bestemmelse slar fast, at godtgerelser efter denne Inatsisartutlov er skattefrie. Dette
tilgodeser godtgarelsesordningens hensigt, idet kompensationen til de bergrte kvinder ikke er
anses som udtryk for en indtjening eller gkonomisk gevinst, men en gkonomisk anerkendelse
af en kraenkelse, der har haft alvorlige og livseendrende konsekvenser for modtagerne.
Skattefriheden sikrer, at kompensationen bevarer sin fulde vaerdi for kvinden og ikke
reduceres af skattebetalinger, der ville tilbagefare dele af godtgerelsesbelgbet til det
offentlige.

Til§6
Til stk. 1

Forslaget treeder i kraft dagen efter kundgerelsen. Dette gar det muligt at anvende forslagets
bestemmelser uden ophold straks efter reglernes ikrafttreeden.
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Bilag 1
Hgringsnotat

Forslaget har veeret i offentlig haring i perioden 7. juli 2026 til 4. august 2026, hvor det var
gjort tilgeengeligt pa haringsportalen for Naalakkersuisut.

Falgende hgringsparter havde bemarkninger til forslaget:
1) Handicaptalsmandsinstitutionen Tiliog

1.1 Tilioq anbefaler, at bemarkningerne til lovforslaget anerkender, at falgevirkningerne af
antikonceptionssagen kan udgere et handicap i Handicapkonventionens forstand.

Det bemaerkes, at der i konkrete situationer kan vaere personer, som har haft falgevirkninger
af antikonceptionssager, der kan udgere et handicap i Handicapkonventionens forstand.
Hvorvidt fglgevirkningerne i det konkrete tilflde udger et handicap, vil bero pa en konkret
vurdering i de enkelte sager.

Der er imidlertid ikke i lovforslaget bestemmelser, hvor en sadan precisering vurderes at
vare relevant. Retten til godtgerelse og den foreslaede beskyttelse af godtgarelsen er ikke
betinget af, om den bergarte person har et handicap, ligesom bestemmelserne ikke indebarer
forskelsbehandling pa baggrund af handicap.

Denne anbefaling er derfor ikke indarbejdet i lovforslaget.

1.2 Tiliog anbefaler, at sagsbehandlingen og informationen om godtgarelsesordningen skal
geres fuldt ud tilgeengelig for personer med kognitive eller psykiske funktionsnedseettelser.
Tiliog anbefaler, at der sikres opsggende vejledning, mulighed for bisidder eller statteperson
og lempede beviskrav, da historisk mangelfuld journalfgring kombineret med psykiske
traumer kan gare dokumentation vanskelig for den enkelte.

Departementet for Bgrn, Unge, Justitsomradet og Ligestilling oplyser om sagsbehandlingen,
at foruden at der kunne ansgges om godtgerelse digitalt, var det ogsa muligt at ansgge ved
telefonopkald, via post, via e-mail samt ved fysisk tilstedeveerelse. Departementet er ogsa
bekendt med, at borgere har faet hjelp fra andre (herunder myndighedspersoner og familie)
til at ansgge.

1.3 Tilioq anbefaler, at det eksplicit fremgar af lovteksten eller de ledsagende bemarkninger,
at godtgarelsen ikke ma medfare reduktion eller bortfald af handicapstatte, merudgiftsydelser
eller personlige tilleg efter handicaplovgivning.
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Haringssvaret er imgdekommet ved at der er indskrevet denne pracisering i de specielle
bemarkninger til § 3, stk. 1.

1.4 Tilioq understreger, at menneskeretlige standarder for genopretning kraever, at gkonomisk
godtgarelse ledsages af reelle genopretningstiltag. Naalakkersuisut ber sikre vederlagsfri
adgang til specialiseret psykologisk krisehjeelp, traumebearbejdning og
gynakologisk/medicinsk opfalgning.

Naalakkersuisut har sikret, at der er adgang til teurapeutisk og psykologbistand via
Tusaannga. Endvidere er der via sundhedsveesenets almindelige ydelser adgang til relevant
sundhedsfaglig gynaekologisk og medicinsk opfglgning efter behov.

2) Institut For Menneskerettigheder

2.1 Institut for Menneskerettigheder finder det positivt, at der etableres en hjemmel til
ensartet behandling af ansggninger om godtgerelse efter den danske

godtgarelsesordning, uanset aktuel bopal, med henblik pa at sikre udbetaling af

godtggrelse pa lige vilkar. Instituttet ser desuden positivt pa, at der med lovudkastet tilstraebes
en ensartet behandling af ansggninger, herunder beskyttelse af udbetalte godtgerelser, hvad
enten ansggning om godtgarelse sker efter den grgnlandske eller danske godtgerelsesordning.

Der takkes for opbakningen til forslaget.

2.2 Det foreslas i lovudkastets § 8, stk. 1, at Naalakkersuisut skal kunne kraeve tilbagebetaling
af en udbetalt godtgarelse, hvis modtageren mod bedre vidende har undladt at afgive
oplysninger, eller afgivet urigtige oplysninger, som har haft betydning for afgarelsen.

Det foreslas videre i lovudkastets § 8, stk. 2, at Naalakkersuisut skal have bemyndigelse til at
fastsaette neermere regler om anlaeggelse af sager i henhold til 8, stk. 1.

Det fremgér af lovudkastets specielle bemerkninger til § 8, stk. 2, at bestemmelsen giver
Naalakkersuisut mulighed for at regulere hvordan sager anlaegges ved retten i det omfang
dette ikke er reguleret i forvejen, for eksempel ved at satte regler i kraft der palaegger
Naalakkersuisut at rejse retssager pd borgerens foranmodning.”

Instituttet bemaerker, at det ud fra bestemmelsens ordlyd samt tilhgrende specielle
bemaerkninger fremstar uklart, hvordan bemyndigelsen er tilteenkt at skulle anvendes. Det er
eksempelvis uklart, om der etableres en hjemmel til, at Naalakkersuisut kan fastsatte
bindende regler for Naalakkersuisuts egen ageren, eller om der ogsa fastsettes en hjemmel til
at fastseette processuelle regler for retssager om tilbagebetaling af godtgerelse ved domstolen.
Instituttet bemaerker for en god ordens skyld, at det fglger af grundlovens 8 61, 1. pkt. 1, at
den dgmmende magts udgvelse kun kan ordnes ved lov.
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Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at:
« Naalakkersuisut uddyber bestemmelsens formal, herunder i hvilke situationer og for hvilke
sagstyper der kan fastsaettes neermere regler.

Bestemmelserne om tilbagebetaling er blevet fjernet efter hgringsperioden, da det er vurderet,
at de eksisterende regelset har den ngdvendige adgang til at kunne kraeve tilbagebetaling.

3) Grgnlands Rad for Menneskerettigheder

3.1 Overordnet kan IPPS statte, at der etableres en klar lovgivningsmaessig ramme for
godtgarelser i antikonceptionssager. Det er positivt, at forslaget regulerer skattefrihed,
ydelsesneutralitet, beskyttelse mod modregning og kreditorforfalgning samt adgang til de
oplysninger, der er ngdvendige for sagsbehandlingen.

Der takkes for opbakningen til forslaget.

3.2 IPPS anbefaler, at det fremgar af bemarkningerne og den administrative praksis, at:

» manglende journalmateriale ikke i sig selv kan fare til afslag,

+ en sammenhangende og trovaerdig beretning fra den bergrte kvinde kan tilleegges
selvsteendig og vaesentlig bevismaessig betydning,

» 0g at ansggeren ikke skal bare risikoen for myndighedernes mangelfulde journalfering
eller arkivering.

De konkrete rammer for behandlingen af antikonceptionssagerne er tidligere besluttet, og
sagerne er aktuelt under behandling pa dette grundlag. Af denne arsag reguleres den
konkrete sagsbehandling ikke i dette forslag. Departementet for Bgrn, Unge, Justitsomradet
og Ligestilling, som er givet ansvaret for sagsbehandling af de granlandske
godtgarelsessager, oplyser om sagsbehandlingen, at:
e manglende journalmateriale ikke i sig selv kan fgre til afslag,
e at en sammenhangende og troveerdig beretning fra den bergrte kvinde kan tilleegges
selvsteendig og veesentlig bevismaessig betydning,
e 0g at ansggeren ikke baerer risikoen for myndighedernes eventuelt mangelfulde
journalfgring eller arkivering.

3.3 Forslagets definition af en antikonceptionssag omfatter indgreb foretaget uden gyldigt
samtykke eller med veaesentlige mangler i information og frivillighed.

IPPS anbefaler, at bemarkningerne tydeligger, at vurderingen af gyldigt samtykke skal ske
konkret og blandt andet tage hensyn til:

» alder og modenhed,

« sproglig forstaelse,

» informationens indhold og form,
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« afhangighedsforhold,

 institutionel placering,

» sundhedspersonalets myndighedsposition,
» 0g den reelle mulighed for at sige nej.

Fraveer af dokumentation for manglende samtykke bar ikke sidestilles med dokumentation
for, at samtykke foreld. Dette er szrligt vigtigt i sager om mindredrige og i historiske sager,
hvor samtykke ikke ngdvendigvis blev dokumenteret.

Departementet for Barn, Unge, Justitsomradet og Ligestilling oplyser om sagsbehandlingen,
at hver enkelt sag vurderes og behandles individuelt, herunder med hensyn til de ovenfor
opstillede punkter.

3.4 Efter 88 3 og 4 kan Naalakkersuisut afkraeve sundhedspersoner, private og offentlige
myndigheder enhver oplysning, som er ngdvendig for behandlingen af sager efter de
grenlandske og danske ordninger.

IPPS anerkender behovet for effektiv sagsoplysning, men formuleringen er meget bred.
Oplysningerne vil ofte vedrare sundhed, seksualitet, reproduktive forhold, familieliv og andre
serligt falsomme personoplysninger.

IPPS anbefaler, at det preeciseres, at der alene kan indhentes oplysninger, som er ngdvendige
og proportionale for behandlingen af den konkrete sag. Det bgr samtidig fremga af
bemarkningerne, at behandlingen skal ske under iagttagelse af dataminimering,
formalsbegraensning, fortrolighed, tavshedspligt, patientrettigheder og reglerne om behandling
af personoplysninger.

Den bergrte kvinde bgr som udgangspunkt orienteres om, hvilke oplysninger der indhentes,
fra hvem og til hvilket formal.

Den hjemmel, som hgringssvaret naevner, er efter hgringsperioden slettet, da det vurderes, at
det eksisterende regelsat er tilstraekkeligt til at kunne indhente og udlevere journalmateriale
m.v. som er ngdvendigt for sagsbehandlingen af antikonceptionssagerne.

3.5 8§ 4 er uklar om, hvem der indhenter, modtager og videregiver oplysninger. Efter stk. 1
kan Naalakkersuisut efter anmodning fra Patienterstatningen afkraeve oplysninger, mens stk. 3
angiver, at oplysningerne skal sendes til Patienterstatningen.

IPPS anbefaler, at lovteksten klart fastleegger:

» om oplysningerne sendes direkte til Patienterstatningen,

» om disse sendes til Naalakkersuisut med henblik pa videresendelse,
* eller om Naalakkersuisut alene formidler anmodningen.
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Det har betydning for myndighedsansvar, journalisering, datasikkerhed og tavshedspligt.

Tilsvarende bar § 8 praeciseres. Det er uklart, hvilken kompetence Naalakkersuisut har til at
kreeve tilbagebetaling af en godtgarelse, der er udbetalt efter den danske ordning. IPPS
anbefaler, at tilbagebetaling efter den danske ordning ber som udgangspunkt behandles af den
kompetente danske myndighed.

Der henvises til besvarelsen af hgringssvar nr. 2.2.

3.6 Efter § 9 kan manglende imgdekommelse af pabud efter 88 3 og 4 medfare bade. 88 3 og
4 anvender imidlertid ikke begrebet pabud, men omhandler anmodning og afkraevning af
oplysninger. IPPS anbefaler, at det praeciseres, hvilken konkret pligt der er sanktioneret, hvem
der kan ifalde ansvar, og under hvilke betingelser bgde kan anvendes. En kriminalretslig
bestemmelse skal veere klar og forudsigelig. Det bar samtidig fremga, at manglende
journalmateriale, arkivmeessige vanskeligheder eller andre saglige hindringer ikke i sig selv
medfarer badeansvar, nar den oplysningspligtige har medvirket loyalt og orienteret rettidigt.

Der er efterhgringsperioden sket en tilpasning af forslaget, hvor sanktionsbestemmelserne er
blevet fjernet.

3.7 Det fremgar af bemarkningerne, at den grenlandske godtgarelsesordning ikke omfatter
afdgde personer.

IPPS anbefaler, at der sondres mellem personer, som er afgaet ved deden, far der blev indgivet
ansggning, og personer, som har indgivet ansggning, men dgr, inden sagen er feerdigbehandlet.
Hvis en kvinde har indgivet ansggning eller pa anden made klart har tilkendegivet, at hun gnsker
sin sag behandlet, bar dgdsboet kunne indtraede i sagen. Kravet bgr ikke bortfalde som falge af
sagsbehandlingstiden.

Det bgr fremga direkte af loven eller bemarkningerne:

* om en verserende ansggning viderefores efter anseggerens ded,

* hvem der kan repraesentere dedsboet,

* og hvem en eventuel godtgerelse udbetales til.

Det vil sikre en ensartet og retssikker behandling af verserende sager.

Departementet for Barn, Unge, Justitsomradet og Ligestilling oplyser, at safremt en ansgger
afgar ved dagden, efter der er indgivet en ansggning om godtgarelse, og far der er truffet en
afgarelse i sagen, vil dgdsboet som udgangspunkt indtraede i den afdgde ansggers retstilling
hvorefter en eventuelt tilkendt godtgarelse vil tilfalde boet.

4) /Eldretalsmanden
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4.1 Der savnes (...) en nermere beskrivelse af, hvordan eventuelle sager, der matte opsta
efter lovens ikrafttreeden, vil blive handteret.

Departementet for Barn, Unge, Justitsomradet og Ligestilling oplyser, at det fremgar af
Finanslovsteksten for godtgerelsesordningen, hvorledes sagsbehandlingen foregar. Denne
praksis fortseetter efter evt. vedtagelse af nervarende lov, for at sikre sagsbehandling pa lige
grundlag for alle ansggere.

4.2 Det anbefales (...), at Naalakkersuisut sikrer:

+ let tilgeengelig information om ordningen,

« vejledning pa bade grenlandsk og dansk,

+ mulighed for personlig radgivning ved behov,

+ hjaelp til forstaelse af ansggnings- og dokumentationskrav.

Departementet for Barn, Unge, Justitsomradet og Ligestilling oplyser, at der siden abningen af
ansggningsmuligheden har varet fokus pa at sikre ovenstaende. Der har blandt andet kert en
kommunikationsindsats pa KNR tv, KNR radio og pa de sociale medier pa bade grenlandsk og
dansk med information om godtggrelsesordningen, og hvordan samt hvor der kunne ansgges.

4.318 2, nr. 1, anvendes formuleringen:

"hvor der i gvrigt foreligger vaesentlige mangler i information, frivillighed eller
retsgrundlag.”

Bestemmelsen giver en ngdvendig fleksibilitet, men formuleringen kan samtidig give
anledning til fortolkningstvivl.

Det anbefales, at det i vejledningen eller bemarkningerne til loven beskrives naermere,
hvilke forhold der kan anses som vasentlige mangler, sa der skabes stgrst mulig
forudsigelighed og ensartethed i sagsbehandlingen.

Departementet for Barn, Unge, Justitsomradet og Ligestilling oplyser, at det vurderes, at der
vil veere risiko for, at kriterier, som beskrives i lovbemarkningerne, i praksis udvikler sig til
faste retningslinjer for afgerelser i sagerne, og dermed indsnavrer myndigheders
skgnsudgvelse. Dette vil veere vanskeligt at forene med almindelige forvaltningsretlige
principper om, at et lovbestemt skgn skal udgves pa grundlag af en konkret og individuel
vurdering af sagens omstendigheder og ikke gennem sken under regel. Det falger af fast
forvaltningsretlig praksis, herunder retspraksis og ombudsmandsudtalelser, at en myndighed
ikke pa forhand ma afskare eller vaesentligt begraense den skensudgvelse, som lovgivningen
forudseaetter.

Hgringssvaret har pa denne baggrund ikke givet anledning til ndring af lovhemarkningerne.
4.4 Utoqaaat pillugit ogaaseqartartoq statter, at Naalakkersuisut far adgang til at indhente
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de oplysninger, der er ngdvendige for sagsbehandlingen.

Det bar dog fremga tydeligt, at ansggeren ikke paleegges en urimelig byrde med selv at
fremskaffe historiske oplysninger, journalmateriale eller anden dokumentation, som
myndighederne er nermere til at indhente.

Der henvises til besvarelsen af haringssvar nr. 3.4.

4.5 Utoqgaat pillugit ogaaseqartartoq finder det veesentligt, at vejledning og information
tilretteleegges under hensyntagen til, at malgruppen spaender over flere generationer.
Nogle ansggere kan have behov for personlig vejledning som falge af alder, helbred eller
manglende adgang til digitale lgsninger, mens andre kan have behov for serlig statte til
at forsta dokumentationskrav og sagsforlgb.

Departementet for Barn, Unge, Justitsomradet og Ligestilling oplyser, at foruden at der
kunne ansgges om godtgarelse digitalt, var det ogsa muligt at ansgge ved telefonopkald, via
post, via e-mail samt ved fysisk tilstedevearelse. Departementet er ogsa bekendt med, at
borgere har faet hjelp fra andre (herunder myndighedspersoner og familie) til at ansage.

4.6 Til 8 3, stk. 1

Det er talsmandens opfattelse, at begrebet oplysningspligt allerede indebarer en
forpligtelse. Derfor foreslas det, at ordet "kan" erstattes med "skal".

Det fremgar af bemaerkningerne til § 3, stk. 1, at oplysninger skal udleveres.

Der henvises til besvarelsen af hgringssvar nr. 3.4.

4.7Til§4

Utoqgaat pillugit ogaaseqgartartoq har samme observation og opfattelse som anfart ved
§ 3, stk. 1. Dette geelder ogsa i situationer, hvor kvinder efter 1991 har veeret udsat for
antikonceptionsbehandling under f.eks. ophold i Danmark i forbindelse med hgjskole-,
efterskole- eller lignende ophold.

Der henvises til besvarelsen af den forrige kommentar.

4.8 Det anbefales serligt, at Naalakkersuisut har fokus pa:

« tydelig og tilgengelig vejledning,

« aktiv hjelp til sagens oplysning,

« fortsat beskyttelse af godtgerelsens ekonomiske verdi.

Utoqgaat pillugit ogaaseqartartoq finder samlet set, at lovforslaget udger et vigtigt
bidrag til at sikre de bergrte kvinders retssikkerhed og anerkendelse. Det anbefales dog,
at bestemmelserne om vejledning, sagsoplysning og oplysningspligt praciseres
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yderligere for at sikre en sa ensartet, gennemsigtig og rets sikker administration af
ordningen som muligt.

Der henvises til besvarelse af tidligere lignende kommentarer, herunder til besvarelsen af
hgringssvar 4.2 og 4.5.
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