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Til Erhvervs- og Rastofudvalget
kopi til Siumut og Jens Napatoq

Vedrerende svar pa Siumuts ordfererspergsmal og spergsmal fra salen fra
Jens Napatoq (N)

Hermed fremsendes skriftligt svar pa de spergsmal, som Siumut og medlem af
Inatsisartut Jens Napatoq (N) stillede under 1. behandlingen af pkt. 27. Forslag
til Inatsisartutlov om andring af Inatsisartutlov om konkurrence.

Siumut udtrykte i sin ordferertale en bekymring for, om forslaget er tilpasset de
serlige forhold i vores land. Jeg kan oplyse, at Naalakkersuisut er meget op-
marksomme pa de unikke strukturelle forhold, som kan begraense mulighederne
for konkurrence pa vores marked. Det er blandt andet derfor det foreslas, at kon-
kurrencemyndighederne via det nye varktej markedsefterforskning ogsa skal
kunne undersege og regulere sadanne forhold.

Om tilpasning til grenlandske forhold

Naalakkersuisut er meget opmarksom pa de unikke strukturelle forhold, som kan
begrense mulighederne for konkurrence pa det grenlandske marked. Det galder
blandt andet, at markederne ofte er sma, at der er fa akterer, at afstandene er
store, og at mulighederne for konkurrence i praksis kan vere begraensede.

Det er netop en del af baggrunden for lovforslaget. Med det nye vaerktej om mar-
kedsefterforskning foreslés det, at konkurrencemyndighederne far mulighed for
ogsé at undersege og i serlige tilfelde regulere strukturelle eller adfeerdsmaes-
sige forhold, som svakker konkurrencen, til skade for forbrugerne, selv om der
ikke neadvendigvis foreligger en overtreedelse af konkurrencelovens forbudsbe-
stemmelser.

Forslaget er derfor ikke udtryk for, at grenlandske markedsforhold overses.
Tvertimod skal vaerktejet give mulighed for at handtere netop de typer af kon-
kurrenceproblemer, som kan opsta i sma og geografisk spredte markeder.

Vedr. begrebet "markedsefterforskning” og forskellen til efterforskning hos
politiet

Ved “markedsefterforskning”, som er en oversattelse af det engelske begreb
“market investigation”, forstas, at der indledes en gkonomisk og konkurrenceret-
lig analyse af, om der i en branche foreligger adfaerd eller strukturer, som svaek-
ker konkurrencen, uden at konkurrencereglerne nedvendigvis er overtradt.

28-05-2026
Sags nr.: 2025-23391

Postboks 1601

3900 Nuuk

TIf. (+299) 34 50 00
E-mail: isiin@nanoq.gl
www .naalakkersuisut.gl



Hvis det pa baggrund af analysen kan dokumenteres, at sddanne forhold forelig-
ger, kan der efter forslaget udstedes adfeerdsmaessige pabud til relevante aktorer,
som de skal efterleve fremadrettet.

Fer sddanne pdbud kan udstedes, skal Forbruger- og Konkurrencestyrelsen via
markedsanalysen kunne dokumentere, at svakkelsen af konkurrencen er tydelig
og har s& vasentlige skadevirkninger, at der er juridisk grundlag for at gribe ind.
Det skal ogsa kunne dokumenteres, at et pabud er nadvendigt, rimeligt og pro-
portionalt i forhold til at afhjelpe den identificerede konkurrencesvakkelse og
fremme effektive konkurrenceforhold.

Udkastet til den indledende beslutning om at foretage en markedsefterforskning
sendes i offentlig hering. Hvis undersegelsen ender med, at der dokumenterbart
er grundlag for pabud, skal de patenkte pébud ligeledes sendes i hering hos de
relevante aktorer samt eventuelle sektormyndigheder for branchen. Det kan for
eksempel vaere Finanstilsynet, hvis der blev overvejet pabud over for pengeinsti-
tutter.

Selv om ordet “efterforskning” indgér i begrebet, er der i praksis tale om en gko-
nomisk og markedsanalytisk undersogelse af strukturelle eller adfeerdsmeessigt
betingede konkurrenceproblemer pa et marked, samt om hvorvidt disse kan af-
hjelpes ved fremadrettede adfaerdsregulerende pabud.

Processen har ikke noget at gore med politiets efterforskningsvirksomhed, hver-
ken formelt eller i praksis. En markedsefterforskning kraver primaert markeds-
analytiske, ekonomiske og konkurrenceretlige kompetencer.

Konkurrencemyndighedens tilsyns- og handhavelsesbefojelser har hjemmel i
konkurrenceloven og ligger uden for kriminalretsplejen. Politiets befojelser har
derimod hjemmel i retsplejelov for Grenland og ligger inden for kriminalretsple-
jen. Forbruger- og Konkurrencestyrelsen har derfor ikke de samme befojelser
som politiet og far det heller ikke med dette forslag.

Naalakkersuisut har noteret sig, at begrebet “markedsefterforskning” kan give
anledning til misforstaelser, fordi ordet “efterforskning™ ogsa anvendes i politi-
maessig sammenhang. Naalakkersuisut er derfor dben over for at overveje et an-
det begreb, som for eksempel markedsundersegelse eller markedsanalyse, hvis
Erhvervs- og Réastofudvalget finder det relevant.

Vedr. Forbruger- og Konkurrencestyrelsen tilsyns- og handhzvelsesbefajel-
ser

Forslaget indebarer, at konkurrencemyndighederne ikke alene kan fore juridisk
tilsyn med overholdelsen af konkurrencelovens forbudsbestemmelser, men ogsé
et ekonomisk og markedsanalytisk tilsyn med uhensigtsmassige markedsforhold
og strukturer, som svakker konkurrencen.

Det er en udvidelse af konkurrencemyndighedernes kompetence og konkurrence-
lovens anvendelsesomrade. Udvidelsen vurderes ne@dvendig, fordi mange af kon-
kurrenceproblemerne i Grenland ikke negdvendigvis skyldes ulovlig adferd, men
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kan skyldes lovlig adferd eller strukturelle forhold, som dog i praksis svaeekker
konkurrencen.

De tilsyns- og handhavelsesbefojelser, som Forbruger- og Konkurrencestyrelsen
kan anvende i forbindelse med markedsefterforskninger og sektorundersegelser,
er de samme typer af befgjelser, som styrelsen allerede i dag kan benytte i for-
bindelse med tilsynssager om overtraedelse af konkurrenceloven:
» afkrevning af pligtmassige oplysninger, jf. § 30,
o fysiske kontrolundersegelser efter forudgdende retskendelse og med bi-
stand fra politiet, jf. §§ 31-33,
» udstedelse af tvangsbader, administrative beder og indgivelse af politian-
meldelser, jf. §§ 37-38 a.

Der er saledes ikke tale om, at forslaget giver konkurrencemyndighederne nye
former for tilsyns- og hdndh®velsesbefajelser eller tillegger dem politimyndig-
hed. De eksisterende muligheder udvides alene i takt med den foresliede udvi-
delse af myndighedskompetencen og lovens anvendelsesomrade.

Forbruger- og Konkurrencestyrelsens anvendelse af tilsyns- og handhavelsesbe-
fojelser er altid underlagt de almindelige forvaltningsretlige regler, herunder krav
om saglighed, nedvendighed og proportionalitet.

Da en markedsefterforskning ikke indebarer en formodning om, at en virksom-
hed har begaet en lovovertredelse, ber Forbruger- og Konkurrencestyrelsen veaere
tilbageholdende med at foretage uanmeldte kontrolundersggelser i sadanne sager.
Kontrolunderspgelser bor kun anvendes, hvis det er nedvendigt for at kunne gen-
nemfore undersggelsen og proportionalt i forhold til de mulige virkninger af
markedsefterforskningen.

Dette hensyn understettes af, at der skal foreligge en retskendelse fra Retten i
Grenland, for en kontrolundersegelse kan udferes, jf. § 31, stk. 4, 1 den geldende
Inatsisartutlov. Styrelsens vurdering af, at en kontrolundersegelse er nedvendig
og proportional, er dermed underlagt forudgaende domstolskontrol.

Grenlands Politi yder bistand til Forbruger- og Konkurrencestyrelsen ved udfo-
relsen af kontrolundersegelser, jf. § 33 i konkurrenceloven. Politiets bistand &n-
drer ikke ved, at sagen fortsat er en administrativ konkurrenceretlig sag og ikke
en politimaessig efterforskning.

Om virksomhedernes retssikkerhed
Siumut rejste spergsmal om, hvordan virksomhedernes retssikkerhed sikres.
Virksomhedernes retssikkerhed sikres gennem flere led i processen.

For det forste skal der vaere et sagligt og dokumenteret grundlag for at ivaerk-
sette en markedsefterforskning.

For det andet skal beslutningen om at iveerksatte en markedsefterforskning treef-
fes af Konkurrencenavnet, som skal bemyndige Forbruger- og Konkurrencesty-
relsen til at gennemfere undersogelsen.



For det tredje skal bade den indledende beslutning om markedsefterforskning og
eventuelle patznkte pabud sendes i hering. Det giver bererte virksomheder, sek-
tormyndigheder og andre relevante akterer mulighed for at fremkomme med be-
markninger, inden der traeffes endelig afgerelse.

For det fjerde skal eventuelle pabud vare nedvendige, egnede og proportionale.
Der kan ikke meddeles pabud alene, fordi et marked er praget af heje priser eller
f4 aktorer. Der skal vaere dokumenteret en konkurrencesvakkelse, og pdbuddet
skal vere egnet til at afhjelpe denne.

For det femte er styrelsens anvendelse af tvangsmessige oplysnings- og kontrol-
befgjelser underlagt de almindelige forvaltningsretlige krav. Kontrolundersogel-
ser kreever desuden forudgaende retskendelse.

Vedr. konkurrencenzvnets rolle

Det folger aktuelt af § 26, stk. 2 i konkurrenceloven, at Forbruger- og Konkur-
rencestyrelsen som sekretariat for Konkurrencenevnet varetager den daglige ad-
ministration af Inatsisartutloven pa navnets vegne.

Navnets rolle er derfor aktuelt at treeffe afgerelser 1 sterre eller principielle sa-
ger, samt at gore andre myndigheder opmarksomme pa regulering eller stotte-
ordninger der kan skade konkurrencen, hvilket ikke vil &ndre sig med dette for-
slag.

I forhold til de nye regler om markedsefterforskning, sa kan en markedsefter-
forskning kun finde sted, hvis navnet beslutter at bemyndige styrelsen til at ud-
fore den, jf. den foresldede § 30 a, stk. 1. Naevnet har derfor en afgerende rolle i
forhold til at vurdere, om der er grundlag for at styrelsen som nevnssekretariat
ivaerksatter en sddan undersogelse.

I forhold til udpegningen af nzvnets medlemmer, sa er det alene Naalakkersui-
suts udpegning af 1 medlem efter indstilling fra forbrugerorganisationer i for-
ening, som foreslas a&ndret. Der er ingen forbrugerorganisation i Grenland. Det
er fortsat et krav, at dette medlem skal have serlig indsigt i forbrugermaessige
forhold, s& denne synsvinkel og ekspertise fortsat vil vare til stede 1 n&vnet.

Vedrorende forslagets ekonomiske konsekvenser for Forbruger- og Kon-
kurrencestyrelsen

Siumut har spurgt, om det er realistisk, at endringerne kan gennemfores inden
for styrelsens eksisterende gkonomiske rammer, nar der samtidig indferes nye
arbejdsmetoder, nye kompetencebehov og egede administrative opgaver.

Det fremgér af lovforslagets bemarkninger, at forslaget ikke forventes at med-
fore ekstraudgifter for det offentlige. Udgifter til nye aktiviteter forventes afholdt
inden for Forbruger- og Konkurrencestyrelsens eksisterende bevilling, da det
ikke er hensigten at udvide styrelsens samlede aktivitetsniveau.



Administrativt vil forslaget derfor kreeve en vis omprioritering af styrelsens res-
sourcer, herunder fokus pa nye uddannelses- og opkvalificeringstiltag for medar-
bejderne.

Det ber i den forbindelse understreges, at de nye opgaver ikke kraver politifag-
lige kompetencer. Som anfert ovenfor er markedsefterforskning ikke politimas-
sig efterforskning, men ekonomisk og markedsanalytisk undersegelsesarbejde.
De relevante kompetencer er derfor navnlig ekonomiske, konkurrenceretlige og
analytiske.

Der er 1 2026 og 2027 afsat midler pé finansloven til gennemforelse af den forste
markedsefterforskning inden for dagligvareomrédet. Det vurderes derfor ikke, at
der er behov for yderligere ressourcer i indeverende ar eller i 2027.

Det kan eventuelt vurderes i forbindelse med arbejdet med finansloven for 2028,
om der ber afsattes yderligere midler til markedsefterforskninger eller sektorun-
dersggelser, hvis erfaringerne med de nye regler viser, at der er behov for et ho-

jere aktivitetsniveau.

Forslaget indebaerer ikke, at alle markeder lobende skal underseges, men at kon-
kurrencemyndighederne far mulighed for at anvende disse redskaber i de til-
faelde, hvor der vurderes at vere et serligt behov.

Vedr. overvejelser om avancelov
Jens Napatoq rejste spargsmal om muligheden for en avancelov eller anden regu-
lering af avancer.

Naalakkersuisut er ikke umiddelbar tilhanger af at anvende en generel avancelov
som tilgang til markedsregulering. Naalakkersuisut erkender dog, at der er for-
dele og ulemper ved siddan en regulering.

En avancelov vil grundleggende vere et andet og mere direkte reguleringsin-
strument end det, der foreslds med @ndringen af konkurrenceloven. En avance-
lov vil typisk indebare regulering af, hvor stor fortjeneste virksomheder ma opna
pa bestemte varer eller varegrupper.

Prisniveauet 1 Grenland pavirkes ikke alene af virksomhedernes avance. Prisni-
veauet pavirkes ogsa af enhedsomkostninger, transportomkostninger, sma kunde-
grundlag og de faste omkostninger, som butikkerne skal have daekket gennem
salget. Dette er ikke en entydigt og nemt at vurdere og regulere.

Lovforslaget om markedsefterforskning og sektorundersegelser har derimod til
formal at give konkurrencemyndighederne mulighed for forst at undersege, om
der foreligger strukturelle eller adfeerdsmaessige forhold, som svakker konkur-
rencen, og derefter vurdere, om sddanne forhold kan afhjelpes gennem malret-
tede og proportionale pabud.



Vedr. forbrugerrad og lokale forbrugerudvalg
Jens Napatoq rejste efter det oplyste spergsmal om forbrugerrad og lokale for-
brugerudvalg.

Naalakkersuisut har stor forstaelse for ensket om forbrugerrad og lokale forbru-
gerudvalg. Lovforslaget vedrerer dog ikke forbrugerrdd og lokale forbrugerud-
valg.

Hvis der blandt forbrugerne er enske om lokale forbrugerudvalg, hvor borgere
kan drofte forbrugerpolitiske emner eller sammen udforme henvendelser til lo-
kale butikker, kan sadanne fora frit oprettes af borgere eller kommuner.

Forbrugerne kan fé en hurtig vejledning ved at rette direkte henvendelse til Atu-
isoq sekretariatet i Nuuk via telefon eller internet. Det er ogsd muligt for bor-
gerne at klage til Forbrugerklagenavnet.

Forbrugerne er saledes i anden lovgivning sikret i forhold til deres forbrugerret-
tigheder.

Med det aktuelle forslag vil Forbruger- og Konkurrencestyrelsen kunne udfore
sektorundersegelser i en branche, eksempelvis pa baggrund af hgje prisstigninger
eller tvivl om avanceforhold. Dette vil ogsa gavne forbrugerne.

Naalakkersuisut vurderer derfor ikke, at der sidelebende er behov for yderligere
forbrugerbeskyttelse 1 form af et skattefinansieret forbrugerrad.

Der er ikke en aktuel hjemmel eller finansiering til at oprette yderligere forbru-
gerrad eller lignende.

Naalakkersuisut ensker derfor ikke p& nuverende tidspunkt at oprette et natio-
nalt, skattefinansieret forbrugerrad.

Vedr. heringssvaret fra Grenlandsbanken A/S
Der ber i udvalgsbehandlingen ogsa vaere opmaerksomhed pa heringssvaret fra
Grenlandsbanken A/S, hvis dette bringes op.

Grenlands Erhverv deler efter det oplyste ikke Grenlandsbankens bekymringer.
Flere af bekymringerne synes desuden at bero pa en misforstaelse om, at fortro-
lige data vil blive delt. Det er ikke hensigten med forslaget, at fortrolige virksom-
hedsoplysninger skal offentliggeres eller deles i strid med reglerne om tavsheds-
pligt og aktindsigt.

Det kan ogsa fremhaves, at flere andre nordiske lande har regler eller verktojer,
der pa forskellig made giver konkurrencemyndigheder mulighed for at undersoge
markedsforhold bredere end alene konkrete lovovertradelser. Den foresliede til-
gang afviger derfor ikke grundleggende fra de lande, som Grenland normalt
sammenligner sig med.

Naalakkersuisut er opmarksom p4, at virksomheder kan have legitime bekym-
ringer om behandlingen af fortrolige oplysninger. Forslaget eendrer ikke ved, at
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konkurrencemyndighederne er underlagt regler om tavshedspligt, og at fortrolige
virksomhedsoplysninger skal behandles forsvarligt. Formalet med markedsefter-
forskning og sektorundersogelser er at skabe et tilstreekkeligt oplyst grundlag for
at vurdere markedsforholdene, ikke at offentliggere eller dele felsomme oplys-
ninger om enkeltvirksomheder.

Inussiarnersumik inuulluagqusillunga
Med venlig hilsen

Muite B. Egede
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