

















24. oktober 2018 EM2018/186

7. Udvalgets indstillinger

Enigt udvalg skal indstille forslaget til vedtagelse.

Med disse bemaerkninger og med den i beteenkningen anferte forstaelse skal udvalget overgive

forslaget til 2. behandling.
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BILAG 4

Til: Frednings- og Miljeudvalget
Kopi til:  Finans- og Skatteudvalget

Vedr.: EM2018/186

Til Frednings- og Miljoudvalget

Tak for en god debat om forslag til: Inatsisartutlov nr. xx. xxx 2018 om Mil-
jefonden ved 1. behandlingen d. 9. oktober 2018.

Der blev rejst spergsmal under 1. behandlingen, som jeg hermed besvarer
skriftligt i vedlagte notat. Ferst vil jeg indlede med en generel beskrivelse af
forslag til: Inatsisartutlov nr. xx. xxx 2018 om Miljefonden. Herefter besva-
rer jeg konkrete spergsmaél, som blev fremsat under 1. behandlingen.

Det er vigtigt for mig at understrege, at eventuelle nye miljoafgifter skal ved-
tages 1 separate Inatsiartutlove om miljeafgifter. Derfor skal detaljer omkring
mulige nye miljeoafgifter ikke fremga af forslag til: Inatsisartutlov nr. xx. xxx
2018 om Miljefonden.

Kommende forslag til Inatsisartutlove om miljeafgifter skal fremlaegges for
Inatsisartut af Naalakkersuisoq for Finanser. Disse forslag skal indeholde de-
taljerede oplysninger om miljgafgifterne, sdledes at Inatsisartut pa et oplyst
grundlag kan tage stilling til den pdgaldende miljoafgift, herunder i hvilken
udstreekning provenuet derfra skal tilfalde Miljgfonden henholdsvis tilga
landskassen til almindelig tvaergaende prioritering.

Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx. xxx 2018 om Miljefonden omhandler, hvad
miljefondens midler skal kunne anvendes til. Ligesom forslaget omhandler at
miljeafgifter via Miljefonden skal gremerkes til miljoforbedringer. Endelig
er en grundleggende ide med etableringen af Miljefonden at sikre, at det i
hgjere grad er forureneren, der betaler og saledes far incitament til en mere
miljerigtig adfeerd fremfor at belaste den almindelige skatteborger.

Hvis udvalget ensker at drofte forslag til: Inatsisartutlov nr. xx. xxx 2018 om
Miljefonden, stiller jeg mig til radighed.

Inussiarnersumik inuulluaqqusillunga
Med venlig hilsen

Siverth K. Heilmann
Naalakkersuisoq for Natur, Milje og Forskning

Brevdato: 11-10-2018
Sagsnr.: 2018 - 20794
Akt-id: 8936377

Postboks 1614

3900 Nuuk

TIf. (+299) 34 50 00
Fax (+299) 34 54 10
E-mail: pan@nanoq.gl
www.naalakkersuisut.gl
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Generel beskrivelse af forslag til: Inatsisartutlov nr. xx. xxx 2018 om Milje-
fonden

Formal med forslaget: At etablere en Miljgfond

Formaélet med forslag til: Inatsisartutlov nr. xx. xxx 2018 om Miljefonden er at
skabe rammerne for, at der kan ske et markant lgft af miljgomradet i de kom-
mende 4r. Det skal ske ved at etablere en miljefond, som skal modtage og admi-
nistrere indtaegter fra kommende miljeafgifter. Forslaget skal sikre, at indteegter
fra miljoafgifter anvendes til miljeforbedrende indsatser og aktiviteter. Forslaget
setter rammerne for Miljefondens arbejde. Forslaget handler ikke om mulige
nye miljeafgifter. Forslag til kommende Inatsisartutlove om nye miljoafgifter
skal behandles af Inatsisartut. Detaljer om nye miljoafgifter heorer ikke hjemme i
forslag til: Inatsisartutlov nr. xx. xxx 2018 om Miljefonden.

Miljefonden vil, i fald den vedtages, begynde med at fa indteegter fra den eksiste-
rende miljoafgift p& produkter til energifremstilling. Ligesom Miljefonden vil fa
indtaegter fra forslaget om indfersel af et skrotningsgebyr (EM2018 punkt 197 og
198) safremt disse forslag til Inatsisartutlove vedtages.

Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx. xxx 2018 om Miljefonden giver altsd hjemmel
til at gremeerke indtegter fra kommende miljeafgifter til Miljefonden, sé de kan
anvendes til miljgforbedrende indsatser og aktiviteter.

Nuvaerende o
forslag om EM2018/186
etablering af
Miljgfonden Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx.
xxx 2018 om Miljgfonden.
Kommende
forslag om
miljgafgiftslove,
der tilfgrer A \
midler til EM2018/197 & 198 FM201X/XX EM201X/XX
Miljgfonden
Forslag til Inatsisartutlov nr.
xx af xx. xxx 2018 om Forslag til: Miljgafgiftslov Forslag til: Miljgafgiftslov
2ndring af Landstingslov om X 00K X Xxxx
afgift af motorkgretgjer.
(Indfgrsel af skrotningsgebyr)

Figur 1: Forholdet mellem forslag om etablering af Miljefonden og kommende forslag til
Inatsisartutlove om miljeafgifter. Forslaget om Miljefonden omhandler ikke miljsafgifter,
da miljeafgifter skal vedtages i separate Inatsisartutlove.
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Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx. xxx 2018 om Miljefonden indeholder en liste
over omrader, som fondens midler kan stette. Det er iser bedre affaldshandtering
pa land og til vands. Der kan ogsé ydes stotte til projekter, der har til formal at
fremme en mere ressourcebevidst adfaerd.

Forslagets gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx. xxx 2018 om Miljefonden omhandler etablerin-
gen af Miljefonden. Forslaget har ingen gkonomiske eller administrative konse-
kvenser for det offentlige. Forslaget indeholder ikke hjemmel til at indfere nye
miljeafgifter, og administrationen af Miljefonden vil som udgangspunkt blive
deekket inden for Departementet for Natur, Milje og Forsknings eksisterende gko-
nomiske rammer.

I de seneste ar er der bevilget midler til tilskud til kommunernes etablering af mil-
jeanleg via en bevilling pa Finanslovens hovedkonto 77.05.08. Hensigten med
bevillingen er at afsette midler til, at kommunerne og Selvstyret i faellesskab kan
udvikle gode lgsninger pa miljgomradet. Bevillingen var i 2018 péa 14,3 mio. kr.
Det svarer omtrent til indtegten fra den eksisterende miljoafgift p& produkter til
energifremstilling p& Finanslovens hovedkonto 24.11.23.

Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx. xxx 2018 om Miljefonden er derfor i sig selv
budgetneutralt, da det foreslas, at indteegten fra miljeafgiften pa produkter til ener-
gifremstilling fremadrettet tilfalder Miljefonden.

Forslagets gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Dette forslag om at etablere Miljefonden har ingen ekonomiske eller administra-
tive konsekvenser for erhvervslivet.

Forslagets gkonomiske og administrative konsekvenser for borgerne

Dette forslag om at etablere Miljgfonden har ingen gkonomiske eller administra-
tive konsekvenser for borgerne.

Kommende forslag til nye Inatsisartutlove om miljeafgifter

Forslag til nye Inatsisartutlove om miljeafgifter vil blive forelagt Inatsisartut af
Naalakkersuisoq for Finanser. De gkonomiske, administrative og miljemassige
konsekvenser vil blive beskrevet i de konkrete forslag.

“Forureneren betaler”-princippet er grundtanken bag forslaget om Miljefonden.
Dette princip vil derfor danne grundlag for kommende forslag til Inatsisartutlove
om miljeafgifter. Det betyder, at kommende miljeafgifter vil blive foreslaet pa
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varer eller handlinger, som belaster miljoet. Sa det er forureneren, der betaler
miljeafgiften.

Indtegter fra nye Inatsisartutlove om miljeafgifter vil fremover kunne blive
overfort til Miljefonden og blive anvendt til miljeforbedrende indsatser, séfremt
dette fastsettes af Inatsisartut i kommende nye love pa omradet. Sidstnavnte vil
samtidig gore det tydeligt for borgere og virksomheder, at indtegterne fra miljo-
afgifterne anvendes til gavn for miljoet.

Et eksempel pa et forslag om en ny Inatsisartutlov om en miljeafgift til Miljefon-
den, er at indfore et arligt skrotningsgebyr. Skrotningsgebyret indgar som en del
af forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx. xxx 2018 om endring af Landstingslov
om afgift af motorkeretejer (Indfersel af afgift pa motorkeretgjer, der alene an-
vender el eller brint som drivmiddel og plug-in hybridbiler, samt indfersel af
skrotningsgebyr). Dette forslag til Inatsisartutlov behandles som punkt
EM2018/197 & 198.

Hvis forslaget vedtages af Inatsisartut, vil indteegter fra skrotningsgebyret ga til
at udbetale en skrotningspreemie til bilejere, der indleverer en udtjent bil til kom-
munen. Derudover skal indtagten fra gebyret deekke kommunens omkostninger
til miljobehandling af bilen. Det vil skabe et gget incitament til at aflevere ud-
tjente biler frem for at henstille dem. Det vil sikre, at der labende indbetales til
miljebehandlingen, sa bilen frit kan indleveres til kommunen, nar den ikke kan
kere leengere. De gkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige,
erhvervslivet og borgerne er beskrevet i forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx.
xxx 2018 om a&ndring af Landstingslov om afgift af motorkeretgjer.

Departementet for Natur, Miljg og Forskning og Departementet for Finanser har
igangsat et indledende arbejde, som skal afdeekke, hvilke omréader der evt. kan
péleegges miljeafgifter. Analysen belyser forskellige skonomiske styringsmidler,
der kan tages i brug for at tilskynde til en adfeerdsaendring blandt borgere og
virksomheder mod en hgjere genanvendelse, korrekt bortskaffelse, begraensning
af forurening m.v., under den forudsetning, at forureneren skal betale. En sam-
menfatning af analysen er vedlagt dette brev til udvalgets orientering.

Analysen udger det indledende arbejde med at undersege konsekvenserne af mu-
lige nye gkonomiske styringsmidler sdsom miljeafgifter, skrotordninger mv. in-
den for ti udvalgte miljgomrader. Analysen vil indga i det videre arbejde med at
udforme eventuelle forslag til nye Inatsisartutlove om miljeafgifter. Naalak-
kersuisut har ikke taget stilling til, i hvilken udstreekning analysens anbefalinger
skal folges, endsige prioritering blandt disse.

Ogede miljeafgifter vil alt andet lige medfore et gget skattetryk, uanset om ind-
teegterne derfra ender i Miljefonden eller ind i landskassen til almindelig tveerga-
ende prioritering.

Et eventuelt loft af miljgomradet er i den sidste ende et udtryk for en prioritering,
som bestemmes af Inatsisartut via de arlige finanslove samt i hvert enkelt til-
feelde stillingtagen til at vedtage mulige kommende forslag til nye miljoafgifter.
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Ud over et eventuelt gget provenu fra miljeafgifter med henblik pd eremaerkning
til Miljefonden, kan ogede miljeafgifter ogsa teenkes anvendt til en eendring af
skatte- og afgiftsstrukturen, s beskatningen eventuelt reduceres pa eksempelvis
arbejdsindkomster og leegges over pa forbrug via malrettede nye miljoafgifter.
Dette prioriteringsspergsmal vil ogsa med vedtagelsen af lovforslaget om Milje-
fonden i sin nuvarende form séledes fortsat vere et anliggende for Inatsisartut.

Besvarelse af spergsmal fremsat ved 1. behandlingen

Siumut:

Spergsmal: "I Siumut er det vort udtrykkelige onske, at man ikke bare skal pa-
leegge afgifter for afgiftens skyld. Derfor er vi ogsa interesserede i at finde ud af
pa hvilken direkte made folk skal rammes, hvilket vi haber vil komme til udtryk
nar forslaget viderebearbejdes i Udvalget.”

Svar: Dette forslag omhandler etableringen af Miljefonden og medferer ikke i
sig selv nye miljgafgifter. Forslag til eventuelle kommende Inatsisartutlove om
miljeafgifter vil i hvert enkelt tilfaelde blive forelagt Inatsisartut. De gkonomiske,
administrative og miljemaessige konsekvenser af en ny miljgafgift vil blive be-
skrevet i de konkrete forslag.

Naalakkersuisut er helt enig i, at der ikke skal laves afgifter for afgifternes skyld.
Det er vigtigt, at vi ger, hvad vi kan for at sikre gode livsbetingelser for landets
borgere. Naalakkersuisut er opmarksom pa, at mange familier har sveert ved at fa
gkonomien til at haenge sammen. Derfor er det ikke rimeligt, nar disse familier er
med til at betale for andres forurening. Miljeafgifter skal altsa indferes, for dels
at sikre at det er forureneren, der betaler, dels at give incitament til at reducere
negativ pavirkning af miljeet.

Spergsmal: Vi opfordrer Naalakkersuisut om at sorge for tilgengeligheden for
benyttelse af fondens midler sikres uden alt for store unodvendige begraensnin-

b2

ger.

Svar: Naalakkersuisut er enig i, at det er vigtigt at serge for tilgeengeligheden af
Miljefondens midler uden unedvendige begransninger. Derfor deekker forslagets
§2 over en reekke mulige omrader, som fondens midler kan anvendes til at for-

bedre.

Spergsmal: “Samt opfordre vi Naalakkersuisut om at, eftersom Kalaallit Nunaat
er et arktisk land at Naalakkersuisut undersoger om hvorledes man kan fa det
andres lande til at bidrage til fonden””

Svar: Naalakkersuisut har noteret sig dette.
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Inuit Ataqgatigiit og Samarbejdspartiet

Spergsmal: “Inuit Ataqatigiit vil aldrig bakke op om ikke budgetteret miljoaf-
gifte, sadan som det er lagt op til.”

Svar: Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx. xxx 2018 om Miljefonden omhandler
etableringen af Miljefonden. Forslaget omhandler, hvad midlerne skal kunne an-
vendes til — samt at der skal vere en synlig sammenhang mellem miljoafgifter
og miljeforbedringer.

Eventuelle nye miljeafgifter vil skulle vedtages i separate forslag til Inatsisartut-
love om miljeafgifter. De ekonomiske, administrative og miljemassige konse-
kvenser forbundet med eventuelt nye miljoafgifter skal beskrives i de konkrete
forslag.

Spergsmal: "Vi haber at midlerne ikke blot cedes op af den store administration,
men at de benyttes til formalet.”

Svar: Naalakkersuisut er helt enig i at Miljefondens midler ikke skal bruges pé
oget administration. Miljefonden etableres derfor som en regnskabsteknisk fond.
Det betyder, at Miljefonden ikke kommer til at udgere en traditionel fond med
egen ledelse, uathangig af Naalakkersuisut, men vil vere en del af den eksiste-
rende administration.

Demokraterne

Spergsmél: “Det er sdledes vigtigt for os, at det samlede skatte-og afgifistryk
ikke kommer til at stige som folge af dette forslag om Miljofonden.”

Svar: I dag bruges der skattekroner til at sikre handtering af henstillet affald — i
stedet for, at det er forureneren, der betaler. Ved at indfere miljoafgifter kan man
i hgjere grad opn4, at det er forureneren der betaler, fremfor at det er samfundet

som helhed.

Det skal understreges, at dette forslag alene omhandler etableringen af Miljefon-
den, og forslaget eendrer séledes ikke péa det samlede skatte- og afgiftstryk. I for-
bindelse med eventuelt fremtidige forslag til nye Inatsisartutlove om miljoafgif-
ter til Miljefonden skal Inatsisartut tage stilling til forslagenes indvirken pé det
samlede skatte-og afgiftstryk. Formalet med eventuelt indferelse af nye miljoaf-
gifter skal veere at sikre, at forureneren betaler.

Spergsmél: ”1. Hvordan vil Naalakkersuisut sikre, at det samlede skatte- og af-
gifistryk ikke kommer til at stige som folge af ncerveerende forslag?”

Svar: Dette forslag omhandler etableringen af Miljefonden. Forslag til kom-
mende Inatsisartutlove om miljeafgifter vil blive forelagt Inatsisartut. De gkono-
miske, administrative og miljemaessige konsekvenser vil blive beskrevet heri.
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Spergsmal: 2. I bemcerkningerne til forslaget neevner Naalakkersuisut fem ener-
giafgifter som man som udgangspunkt forventer skal indga i Miljofonden frem-
adrettet. Hvor mange penge genererer disse afgifter i dag, og hvor mange penge
bruger man i dag pa miljoforbedrende tiltag?”

Svar: I de seneste ar er der bevilget midler til tilskud til kommunernes etablering
af miljeoanlaeg via en bevilling pé Finanslovens hovedkonto 77.05.08. Hensigten
med bevillingen er at afsette midler til at kommunerne og Selvstyret i feellesskab
kan udvikle gode lgsninger pa miljeomrédet. Bevillingen er 1 2018 pé 14,3 mio.
kr. Det svarer omtrent til indteegten fra den eksisterende miljoafgift pa produkter
til energi-fremstilling pé Finanslovens hovedkonto 24.11.23. Forslag til:
Inatsisartutlov nr. xx. xxx 2018 om Miljefonden er saledes stort set budgetneu-
tralt, da det foreslds, at indtaegten fra miljoafgiften pa produkter til energifrem-
stilling fremadrettet tilfalder Miljefonden.

Spergsmal: ”3. I fald det er sadan, at man i dag bruger pengene fra disse energi-
afgifter pa andet end miljoforbedrende tiltag, hvordan patenker man sa at finan-
siere de midler, der kommer til at mangle pa Finansloven som folge af, at afgif-
terne bliver lagt i Miljofonden?”

Svar: Der henvises til besvarelsen af spergsmal 2 ovenfor.

Spergsmél: ”4. Vil Naalakkersuisut finansiere de formodede manglende indtceg-
ter i Landskassen som folge af forslaget med forringelser af velferden? I sa fald
bedes Naalakkersuisut pege pa, hvilke omrader der skal spares pa.”

Svar: Landskassen vil ikke mangle indteegter som folge af etableringen af Miljo-
fonden. Der henvises til besvarelsen af spergsmaél 2 ovenfor.

Miljefonden skal ikke medfere forringelser af velfeerden. Formélet med Miljo-
fonden er pa sigt at oge velfzerden. Landets borgere skal kunne faerdes i et rent og
sundt milje. Fondens midler skal séledes gremaerkes til miljeforbedringer til
gavn for befolkningens velfzerd.

Eksempelvis udleder de nuvarende forbraendingsanleg dioxin som er mange
gange over de grensevardier, som man tillader i EU. Dioxin er fosterskadende
og kreeftfremkaldende. Der er saledes brug for et nedvendigt loft af miljgomradet
af hensyn til borgernes velferd og for at reducere miljobelastningen fra eksem-
pelvis utilstraekkelige affaldshandtering, som i dag mé formodes at have en nega-
tiv pavirkning i forhold til sundhedstilstanden med deraf afledte folgeudgifter.

Partii Naleraq

Spergsmél: ”Partii Naleraq mener ogsa saledes at indteegter fra udvinding af
forskellige gasarter og forskellige kul forekomster vil bidrage til fonden med en

argift.”
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Svar: Rastofomradet er undtaget fra forslaget, fordi det reguleres serskilt 1 R&-
stoflovgivningen. Rastoflovgivningen stiller allerede krav om, at r&stofvirksom-
heder skal stille gkonomisk sikkerhed for oprydning mv.

Spergsmal: "En af de ting vi er betenkelige ved er at afgifissatserne ikke er fast-
lagt i lovforslaget”

Svar: Dette forslag omhandler etableringen af Miljefonden. Forslag til kom-
mende Inatsisartutlove om miljgafgifter vil blive forelagt Inatsisartut. Afgiftssat-
serne samt de gkonomiske, administrative og miljemeessige konsekvenser af
eventuelt nye miljoafgifter vil blive beskrevet i de enkelte forslag.
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BILAG 2,

Til: Frednings- og Miljgudvalget

Svar pa Frednings- og Miljoudvalgets spgrgsmal i forhold til
betaenkningsarbejde til pkt. 186

Jeg vil takke for udvalgets spgrgsmal i forbindelse med udvalgets behandling af
forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx. xxx 2018 om Miljgfonden. Se min
besvarelse af spgrgsmalene nedenfor:

1) Udvalget vil hermed indhente oplysninger om hvordan bevillingen pa
Finanslovens hovedkonto 77.05.08 tilskud til kommuner har set ud i de seneste 5

ar?

Svar:
Af nedenstaende skema fremgar bevillingen pa hovedkonto 77.05.08 de seneste

5 ar.

Ar Bevilling kr.
2014* 2.043.000
2015 14.416.000
2016 14.338.000
2017 14.308.000
2018 14.219.000

*] 2014 blev midlerne uddelt fra 77.05.04 "Tilskud til kommunale pilotprojekter for affald” og
77.05.05 "Tilskud til modtagefaciliteter og kildesortering af affald”. Fra 2015 blev disse to
hovedkonti erstattet af hovedkonto 77.05.08.

2) Udvalget vil ligeledes vide om Naalakkersuisut har kendskab til drsagen
safremt manglende ansggning fra kommunerne til Selvsyret havde fundet sted?

Svar:

Kommunerne har hvert ar ansggt Departementet for Natur, Miljg og Forskning
om flere midler til tilskud til forbedring af miljganleg, end stgrrelsen pa
bevillingen pa Finansloven.

3) Derudover vil udvalget vide om Naalakkersuisut har forestilling om hvem der
eventuel kan ansgge til nerverende forslag om Miljpfonden?

Svar:
Naalakkersuisut forventer, at det primart er kommunerne, der kan ansgge om

tilskud fra Miljgfonden.

Brevdato: 19-10-2018
Sagsnr.: 2018 - 20794
Akt-id: 9016718

Postboks 1614

3900 Nuuk

TIf. (+299) 34 50 00
Fax (+299) 34 54 10
E-mail: pan@nanogq.gl
www.naalakkersuisut.gl
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I forbindelse med udarbejdelse af forslag til nye Inatsisartutlove om miljgafgifter
vil de enkelte forslag beskrive, hvad indtegterne skal anvendes til, herunder
hvem der kan ansgge om stgtte mm.

Et eksempel pa dette er forslaget om at indfgre et arligt skrotningsgebyr.
Skrotningsgebyret indgar som en del af forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx.
xxx 2018 om @ndring af Landstingslov om afgift af motorkgretgjer. Dette
forslag til Inatsisartutlov behandles som punkt EM2018/197 & 198. Hvis
forslaget vedtages af Inatsisartut, vil indtegter fra skrotningsgebyret blive tilfgrt
Miljgfonden. Miljgfonden vil herefter benytte indtagterne til, at der kan
udbetales en skrotningspremie til bilejere, der indleverer en udtjent bil til
kommunen. Derudover skal indtazgten fra gebyret dekke kommunens
omkostninger til miljgbehandling af bilen.

4) Udvalget skal anmode Naalakkersuisoq om at, uddybe ovenstaende om
udmelding om budgetneutral.

Svar:
Som det fremgar at nedestdende skema er de forventede indtegter fra den

eksisterende miljgafgift pa produkter til energifremstilling pa Finanslovens
hovedkonto 24.11.23 pa niveau med de midler, der afszttes pd hovedkonto

77.05.08.

Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx. xxx 2018 om Miljgfonden er derfor i sig selv
budgetneutralt, da det foreslas, at indteegten fra miljgafgiften pa produkter til
energifremstilling fremadrettet tilfalder Miljgfonden.

Hovedkonto FL 2018 FFL 2019 B02020 B02021 BO22
77.05.08 14.219 14.066 14.000 14.000 14.000
24.11.23 -15.000 -15.000 -15.000 -15.000 -15.000

Inussiarnersumik inuulluaqqusillunga
Med venlig hilsen
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Siverth K. Heilmann
Naalakkersuisoq for Natur, Miljg og Forskning
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