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1. INDLEDNING

1.1 BAGGRUNDEN FOR EVALUERINGEN

I 2016 blev Lov om Obligatorisk Pension i Grgnland vedtaget med ikrafttraedelse pr. 1. januar 2018.
Med loven blev det herefter obligatorisk for alle fuldt skattepligtige personer at indbetale til en
pensionsopsparing fra det 18. ar og frem til pension. Det omfatter ca. 40.000 personer i Granland.

Overvejelserne om obligatorisk pension (herefter OP) udspringer af drgftelser omkring den gkono-
miske holdbarhed i den grenlandske gkonomi. Den forventede demografiske udvikling, hvor aldre
udger en stigende andel af befolkningen, gav anledning til overvejelser om, hvordan der sikres en
holdbar offentlig skonomi samtidig med, at fremtidens pensionister har rimelige levevilkar og ikke
oplever store fald i indkomst ved tilbagetraekning fra arbejdsmarkedet.

Ordningen har fyldt i den offentlige debat i Granland, hvor der bl.a. har vaeret opmaerksomhed pa,
om der kunne vaere mulighed for starre fleksibilitet og frivillighed omkring den obligatoriske pen-
sion. Det har bl.a. handlet om bekymringer for, om dele af befolkningen - f.eks. unge familier -
saettes under for stort skonomisk pres pa kort sigt, mens de sparer op, for at opna en hgjere indtagt
senere i livet. Saerlige grupper som tjenestemandsansatte har ligeledes vaeret i fokus i forhold til
om OP kommer til at sikre ekstra pensionsopsparing hos grupper, der i forvejen er godt daekket af
anden pensionsordning.

Evalueringen af OP skal bidrage til, at der nu bliver gjort generel status pa, om ordningen indfrier
forventningerne til de gkonomiske virkninger for den offentlige skonomi og for borgerne.

Derudover skal den ogsa behandle nogle af de bekymringer, som har prasget debatten og samle op
pa muligheder for at styrke ordningen i forhold til de overordnede mal. Evalueringen skal saledes
bidrage til vurderinger af, om der er forenklingsmuligheder eller muligheder for at styrke admini-
strationen eller lempe kravene til opsparing i perioder for visse dele af befolkningen, uden at svaek-
ker de offentlige finanser og/eller reducerer pensionisters levevilkar vaesentligt.

1.2 HVORDAN ER EVALUERINGEN GENNEMF@RT?

Evalueringen er gennemfart i lgbet af april maned i en intensiv proces med dataindsamling, -bear-
bejdning og -analyse samt udvikling af mulige veje til at styrke ordningen. Der er inddraget bade
kvalitative og kvantitative datakilder i evalueringen. De metodiske elementer er i hovedtraek:

e Dataanalyser af, hvordan ordningen kan forventes at pavirke pensionsopsparing, pensionisters
gkonomi og de offentlige finanser.

e  Kvalitative interview og workshop med centrale aktarer i forhold til administrationen af Lov om
Obligatorisk Pension.

e Interview af centrale aktgrer i forhold til implementeringen af loven, herunder pensionsselska-
ber og parterne pa arbejdsmarkedet.

e  Gennemgang af klagesager.

e  Desk research om internationale erfaringer med OP - herunder afdaekning af andre muligheder
for indretning af pensionssystemet, som samtidig sikrer en hgj daekningsgrad for pensionister
og en god gkonomisk holdbarhed.

1.3 LASEVEJLEDNING

Udgangspunktet for evalueringen er Lov om Obligatorisk Pension. Lovens virkning er dog steerkt
sammenhangende med de pensionsopsparingsmuligheder, som er til stede i Grgnland, og det sam-
lede pensionssystem, hvor ogsa alderspension er et vaesentligt element. Derfor bergrer evalueringen
ogsa andre elementer i pensionssystemet end det, der er snavert knyttet til Lov om Obligatorisk
Pension.

| denne rapport praesenteres hovedresultaterne af den gennemferte evaluering og de veje, som
vurderes at kunne forfalges i forhold til styrke den obligatoriske pensionsordnings virkning, fleksibi-
litet og den administrative handtering. | kapitel 2 og 3 prasenteres en kort sammenfatning af re-
sultaterne af evalueringen samt overvejelserne om mulige veje for Grgnlands obligatoriske pension.

EVALUERING AF OBLIGATORISK PENSION 4



| kapitel 4 er der en introduktion til lovgivning og herefter i kapitel 5 en introduktion til, hvordan
malgruppen for OP er sammensat, hvem der sparer op, og hvem der ikke sparer op.

| kapitel 6 dykker vi ned i, hvordan loven administreres, hvad der fungerer godt, og hvilke muligheder
der er for at styrke administrationen.

| kapitel 7 indledes den kvantitative analyse af, hvilken virkning der kan forventes af OP. Der gives
i kapitel 7 en introduktion til metoden bag de kvantitative analyser. Efterfglgende praesenteres i
kapitlerne 8 - 10 resultaterne af denne del af analysen, hvor analysen kommer rundt om virkningen
af OP pa borgenes pensionsindbetalinger og -formue, pensionisternes levevilkar samt de offentlige
finanser. | kapitel 11 ser vi pa forskellige veje til at styrke ordningens virkninger.

| kapitel 12 samles der op pa internationale erfaringer med OP, og hvilke alternative modeller der
findes i andre lande.
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2. SAMMENFATNING

Lov om Obligatorisk Pension tradte i kraft den 1. januar 2018. Med loven var malet at styrke opspa-
ringen til pensionsalderen med henblik pa at sikre alle pensionister rimelige levevilkar og styrke de
offentlige finanser i Grgnland.

Med loven blev det obligatorisk for alle fuldt skattepligtige personer med en indkomst over 125.000
at indbetale til en pensionsopsparing fra det 18. ar og frem til og med det 62. ar. Den obligatoriske
pensionsopsparing skulle stige over nogle ar frem til en fuld implementering i 2024, hvor alle skal
opspare 10 pct. af den samlede A- og B indkomst. For selvstaendige erhvervsdrivende dog kun 6 pct.

Implementeringen havde en svaer start

Ved lovens vedtagelse blev det besluttet, at loven skulle administreres i sammenhang med admini-
strationen af skattebetalinger. Nar en person mangler pensionsindbetalinger i et indkomstar, forhg-
jes traekprocenten i efterfolgende ar med henblik pa at opkraeve den manglende pensionsindbeta-
ling. Placeringen af administrationen i Skattestyrelsen skete under hensyn til at sikre mulighed for,
at administrationen kunne gennemfgres sa ressourcelet som muligt. Det er estimeret, at der i dag
anvendes ca. 3,3 mio. kr. pa administrationen arligt. Det omfatter ressourcer bade i Skattestyrelsen,
borgerservice og Departementet for Finanser og Skatter.

Implementeringen af loven havde en svaer start, hvor mange personer kom til at sta i en situation
med en uopfyldt forpligtigelse. Det handlede bl.a. om, at mange personer ikke var opmarksomme
pa forpligtigelsen, og der var ufuldstaendige oplysninger om pensionsindbetalingerne og pensionsop-
sparingsgrundlaget mv., som vanskeliggjorde korrekte opggrelser af, om de enkelte personer var
omfattet af og havde opfyldt forpligtigelsen. Manglende kommunikation, utilstraekkelig implemen-
tering af ordningen i IT-systemer mv. blev identificeret som nogle af hovedudfordringerne.

Loven er med baggrund i de identificerede udfordringer aendret ad nogle omgange undervejs, og i
2020 blev implementering af Lov om Obligatorisk Pension nulstillet, og evt. opkravet ekstra pensi-
onsindbetaling blev tilbagebetalt til borgerne. Denne nulstilling betyder, at lovens indfasning er to
ar forsinket, og farst i 2026 er loven fuldt implementeret.

Administration har nu fundet en god form

Efter nulstillingen er mange udfordringer lgst og de administrative procedurer fremstar i dag som
velfungerende med et minimum af klager til folge. Der er fundet lgsninger sammen med pensions-
selskaber og arbejdsgivere, som giver god mulighed for, at Skattestyrelsen kan sikre, at de rigtige
oplysninger er til stede for at opggre, om de enkelte personer sparer op pa rette niveau.

Der er ogsa fundet fleksible lasninger i forhold til borgernes pensionsindbetalinger, som ggr, at
borgerne nu til enhver tid har mulighed for at fa indfriet uopfyldte opsparingsforpligtigelser. En
udfordring i dag er, at Skattestyrelsen ofte oplever, at personer farst bliver opmaerksomme pa uop-
fyldte opsparingsforpligtelser, nar de far deres farste lenseddel i det nye ar, hvor traekprocenten er
forhgjet og lannen er reduceret.

75 pct. lever op til deres opsparingsforpligtigelse

Knap 40.000 personer er i udgangspunktet fuldt skattepligtige og imellem 19 og 62 ar. | det seneste
opgarelsesgrundlag for pensionsopsparing er for 2022, var omkring 25.000 af denne gruppe omfattet
af OP, da de havde et opsparingsgrundlag over 125.000 kr. Ca. 75 pct. af de 25.000 levede op til
opsparingsforpligtigelsen pa dette tidspunkt.

Seerligt kvinder og ansatte i den offentlige sektor har en opsparing pa minimum det lovpligtige ni-
veau. Maend fylder ca. 80 pct. af den gruppe, der i 2022 ikke havde opfyldt opsparingsforpligtigelsen.
Ansatte i bygge og anlaegsbranchen og indenfor fiskeri, landbrug og skovbrug er overreprasenteret
i gruppen med uopfyldte forpligtigelser. Aktarerne, der har deltaget i interview, har peget pa, at
det i saerlig grad er personer med svingende indkomster over aret eller flere indkomster eller lgne-
lementer der bliver udfordret.

Omkring 50 pct. af de 25.000 personer sparer allerede op i et omfang, sa de er taet pa, eller allerede
har pensionsopsparing, der lever op til forpligtigelsen, nar loven er fuldt implementeret i 2026.

Den anden halvdel af de omfattede star dog over for et behov for at @ge opsparingen i de kommende
ar, og det indebaerer naturligt en risiko for, at flere kommer til at sta med en uopfyldt pensionsfor-
pligtigelse. Med den baggrund vurderes der at vaere god grund til et fortsat implementeringsfokus
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og opmarksomhed pa kommunikation til bade personer, virksomheder og organisationer om forplig-
tigelsen.

Mange sparer op, ogsa selvom de ikke er forpligtet til det

Blandt den gruppe, som har en indkomst under indkomstgraensen, spares der ogsa op, selvom der
ikke er en forphgtlgelse gennem loven. Knap 60 pct. har en pensionsopsparing og knap 36 pct. har
en opsparing pa over 5 pct af deres samlede A- og B-indkomst. Unge, herunder unge i uddannelse,

og personer pa offentlige ydelser fylder relativt meget i gruppen, der ligger under indkomstgraensen,

og er dominerende i den gruppe, der ikke sparer op.

De samlede arlige pensionsindbetalinger overstiger det forventede niveau

Pa tvaers af personer - bade dem, der er omfattet af ordningen, og dem, der ikke er - er det samlede
billede, at 87 pct. i 2022 sparede op til pension. De samlede pensionsindbetalinger var i 2022 pa ca.
990 mio. kr. Det er ca. 33 pct. over det niveau, der var forventet ved lovgivningens implementering.
Udover at nogle personer allerede kan have justeret deres pensionsniveau til endelige niveau for
fuldt implementeret lovgivning, sa kan reallgnsstigninger og stigende beskaftigelse ogsa have haft
en indflydelse pa den gunstige udvikling i pensionsindbetalingerne. Evalueringen viser, at pensions-
indbetalinger ogsa forventes at stige i de kommende ar, og fra 2026, hvor ordningen er fuldt indfa-
set, og frem mod 2050 forventes de samlede pensionsindbetalinger at ligge pa mellem 1.100-1.150
mio. kr. arligt (2022-niveau).

Styrker pensionisters levevilkar

Med evalueringen er der set pa, hvad pensionsniveauet kommer til at betyde for fremtidens pensi-
onister. Det var ved lovens implementering en malsaetning, at pensionister skal have en daknings-
grad pa minimum 75 pct. Det betyder, at indkomsten som pensionist skal ligge pa minimum 75 pct.
af den indkomst, man havde for man gik pa pension. Evalueringen peger pa, at OP bidrager til at
lafte dackningsgraden. | gennemsnit kan unge i dag se frem til en dackningsgrad pa 66 pct., nar de
gar pa pension, og 32 pct. af dem har udsigt til en dakningsgrad pa 75 pct. eller hajere - i fravaer
af ordningen ville denne andel have ligget pa 20 pct.

De forventede daekningsgrader vil naturligt vaere hgjest for grupper med lave indkomster, og store
dele af gruppen med de laveste indkomster har udsigt til en dakningsgrad pa over 90 pct. Omvendt
har personer med hgje indkomster udsigt til lavere daskningsgrader. Det vil dog typisk vaere en
gruppe, der bedre kan indrette sig med en indkomst, der er mindre end tidligere, og stadig opret-
holde en fornuftig levestandard. F.eks. har gruppen med hgje indkomster, som har vaeret omfattet
af OP i det meste af deres arbejdsliv, udsigt til en disponible indkomst pa omkring 15.500 kr. (2022-
niveau) om maneden, nar de gar pa pension. Til sammenligning kan gruppen med lav indkomst se
frem til en disponibel indkomst pa ca. 10.200 kr.(2022-niveau) om maneden, nar de gar pa pension.

De offentlige finanser styrkes ogsa

OP bidrager ogsa til at styrke de offentlige finanser. | takt med at pensionister har vaeret omfattet
af OP i flere og flere ar, vokser bidraget fra OP pa de offentlige finanser, og i 2070 forventes OP at
medfaore en besparelse i de offentlige udgifter til alderspensionen pa ca. 100 mio. kr. (2022-niveau).

Regler og praksis for pensionsudbetaling udhuler ordningens virkninger

Selvom der er sket et betydeligt laft i pensionsindbetalingerne og de forventede pensionsformuer,
peger evalueringen pa, at ordningens virkninger pa isar pensionisters levevilkar udhules af de ge-
nerelle regler i det gronlandske pensionssystem og den gaeldende praksis for beregning af pensions-
udbetalinger.

Det skyldes fgrst og fremmest, at ca. 2/3 af alle pensionsindbetalinger placeres i danske pensions-
selskaber, hvor udbetalinger beregnes pa baggrund af danske restlevetider. Da de danske restleve-
tider i gennemsnit er vaesentligt laengere end de grgnlandske, bliver mange grgnlaenderes pensions-
udbetaling fordelt over mange flere ar, end de i gennemsnit lever. Det medfgrer, at mange grgn-
laendere har udsigt til at fa udbetalt mindre i pension, end hvad deres pensionsformue og forventede
restlevetid tilsiger.
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3. MULIGE VEJE TIL EN STYRKET OBLIGATORISK PENSION

3.1 INDLEDNING

Evalueringen har haft som mal at vurdere Lov om Obligatorisk Pension, herunder lovens implemen-
tering, administrationen og virkninger. Det har samtidig vaeret malet at vurdere, om der er mulig-
heder for at styrke og forenkle administrationen samt at vurdere mulighederne for at skabe stgrre
fleksibilitet omkring ordningen for visse grupper. Med afsaet i resultaterne af evalueringen, er der
saledes vurderet forskellige mulige veje for OP fremadrettet.

Det generelle billede, der tegnes pa baggrund af analysen, er, at der trods en rackke opstartsudfor-
dringer er sikret en hensigtsmaessig implementering og administration af Lov om Obligatorisk Pension
og at loven i vid udstraekning har de tilsigtede effekter om at gge pensionsopsparingen. Efter lovens
implementering er omfanget af pensionsopsparinger saledes steget markant fra 400 mio. kr. til om-
kring 990 mio. kr. i 2022, svarende til 8 pct. af bruttoindkomsten for alle personer i alderen 18 - 67
ar. Evalueringen viser, at pensionsindbetalinger ogsa forventes at stige i de kommende ar, og fra
2026, hvor ordningen er fuldt indfaset, og frem mod 2050 forventes de samlede pensionsindbetalin-
ger at ligge pa mellem 1.100-1.150 mio. kr. (2022-niveau) arligt.

Evalueringen viser ogsa, at OP kan forventes at bidrage til at forbedre pensionisters levevilkar og
styrke de offentlige finanser. Virkningerne af OP er dog begraensede for mange pensionister, og i
gennemsnit har pensionister udsigt til at fa udbetalt mindre i pension, end hvad deres pensionsop-
sparing og den forventede restlevetid tilsiger.

Den kvantitative og kvalitative analyse har peget ind pa nogle forhold og udfordringer, som der kan
vaere anledning til at overveje andre lgsninger pa. Disse forhold og udfordringer samt mulige veje
til lesninger sammenfattes under falgende hovedtemaer:

e Veje til at forbedre pensionisternes gkonomi og styrke de offentlige finanser
e Veje til at age fleksibiliteten og frivilligheden i pensionsordningen
e Veje til forenklet og styrket administration

3.2 VEJE TIL AT FORBEDRE PENSIONISTERS GKONOMI OG STYRKE DE OFFENTLIGE
FINANSER

Et centralt formal med loven om obligatorisk pension har vaeret at sikre, at sa mange som muligt
har en pensionsopsparing for derved at forbedre pensionisternes gkonomi og undga store indkomst,
nar man bliver pensionist. Desuden er hensigten med ordningen ogsa at styrke de offentlige finanser.
| det folgende sammenfattes en raekke af de mulige veje, der kan vare realisere disse mal.

Mulighed 1: Overga til grenlandske restlevetider ved beregning af pensionsudbetalinger

| dag placeres ca. 2/3 af de grgnlandske pensionsindbetalinger i danske pensionsselskaber, hvor
udbetalingerne sker med udgangspunkt i danske restlevetider. Det er kun SISA, der udbetaler pen-
sion pa baggrund af grgnlandske restlevetider.

Da de forventede restlevetider for danskere typisk er hgjere end for grenlandere, far mange gran-
laendere saledes udbetalt deres pension over flere ar, end hvad deres forventede restlevetider til-
siger. Det betyder med andre ord, at de i gennemsnit ender med at fa udbetalt mindre i pension,
end hvad de selv har sparet op til. Det udhuler virkningerne af den obligatoriske pensionsordning.

Denne problematik skyldes ikke selve ordningen om OP. Den knytter sig derimod til de generelle
regler i det grenlandske pensionssystem og den gaeldende praksis for beregning af pensionsudbeta-
linger. Indfarslen af OP forstaerker dog problematikken, dels fordi der spares mere op til pension og
dels fordi det ikke laengere er frivilligt, om man vil spare op til pension.

Hvis man overgar til granlandske restlevetider, nar man beregner pensionsudbetalingerne, vil grgn-
landske pensionister fa en hgjere dakningsgrad og disponible indkomst, og der vil samtidigt vaere
en bedre overensstemmelse mellem det, de har indbetalt i pension, og det, de kan forvente at fa
udbetalt i pension. Endeligt vil overgangen til granlandske restlevetider bidrage til at styrke de
offentlige finanser, bl.a. fordi ggede pensionsudbetalinger via modregning reducerer de offentlige
udgifter til alderspensionen.
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Det vurderes derfor hensigtsmaessigt, at der arbejdes pa at fa tilpasset de granlandske pensionsord-
ninger og undersgge mulighederne for at overga til granlandske restlevetider i de danske pensions-
ordninger. Alternativt kan det overvejes at skabe mulighed for at flere pensionsopsparinger holdes
i Grgnland.

Ved at overga til granlandske restlevetider er der dog risiko for en lavere forsikringsdackning under-
vejs i arbejdslivet.

Mulighed 2: Styrke muligheder for at spare op i ratepension
Hvis det ikke er muligt at overga til granlandske restlevetider, nar man beregner pensionsudbeta-
linger, er et alternativ at styrke muligheder for at spare op til pension i ratepensioner.

| dag er det som udgangspunkt kun muligt at opfylde kravene til den obligatoriske pensionsordning
gennem opsparing til en livrentepension. For den enkelte kan ulempen ved livrente imidlertid vaere,
at udbetalingen af livrente for nogle beregnes pa baggrund af forventede danske restlevetider, der
som navnt er laangere end de gregnlandske. Hvis man alternativt kunne spare hele eller dele af sin
pension op i en ratepension, ville de arlige pensionsudbetalinger derfor kunne stige. Derfor kan
livrenten, fra en snaever gkonomisk betragtning, vaere en relativ ”dyr” made at spare op, hvis man
har en kortere forventet restlevetid. Det skal naturligvis vejes op mod den gkonomiske sikkerhed og
forudsigelighed, som livrenten giver.

Overgangen til grgnlandske restlevetider og udbetaling via ratepension medfgrer begge en fremryk-
ning af pensionsudbetalingerne, og de forventes at have omtrent de samme virkninger i forhold til
at forbedre pensionisters gkonomi og styrke de offentlige finanser. Derfor vil virkningerne af at age
opsparingen i ratepension vaere begransede, hvis man allerede er overgaet til grenlandske restle-
vetider ved pensionsudbetaling, og omvendt.

Mulighed 3: Gere brug af bemyndigelse til fastsaettelse af pensionsindbetaling ved indhandling
af produkter (jf. lovens §4)

Personer i visse erhverv er mere udfordret i forhold til at sikre opfyldt pensionsforpligtelse end
andre. Det geelder bl.a. erhvervsdrivende indenfor fiskeri/fangst, hvor der ofte er store indtaegter
i forbindelse med indhandling af produkter, men hvor indkomsten samtidig kan vaere meget varie-
rende hen over aret. Der er saledes mange erhvervsdrivende inden for fiskeri/fangst, som trods hgje
indtaegter ikke opfylder deres opsparingsforpligtelser.

Naalakkersuisut har ifalge lovens §4 bemyndigelse til at etablere en ordning, hvor en andel af beta-
lingen fra indhandlingen af produkter fra saerligt fiskeri og fangst indbetales pa saelgers pensions-
ordning. Denne bestemmelse anvendes dog ikke.

En vej for at sikre pensionsopsparingen blandt fiskere og fangere er, at tage lovens § 4 i anvendelse
og fastsaette en ramme for, hvilken andel af indhandlingen, der skal indbetales pa salgerens pensi-
onsordning. Det vil bidrage til, at faerre fiskere/fangere vil sta med store uopfyldte forpligtigelser
ved udgangen af aret.

Mulighed 4: Pristalsregulering af grundlaget for OP

| dag er der en fast indkomstgraense pa 125.000 kr. for, hvornar pensionsforpligtigelsen indtrasder.
Derudover er der fastsat en granse for indtraeden af fuld forpligtigelse ved 175.000 kr. Manglende
regulering af graenserne i takt med lgnudviklingen medfgrer en gradvis udhuling af indkomstgraen-
serne. Det vil f.eks. kunne betyde, at andelen af personer som ligger under 125.000 kr. graensen
gradvist reduceres.

Hvis man gnsker at undga, at indkomstgranserne udhules som fglge af lan- og prisudviklingen, kan
en mulighed veaere at indfgre en fast praksis for at regulere indkomstgranserne i takt med lgn- og
prisudviklingen. Dermed udhules vaerdien af indkomstgraensen ikke og andelen af befolkningen, der
ligger under graensen, holdes pa et stabilt niveau.

Mulighed 5: Lavere bagatelgranse

Det er naturligt at have en bagatelgraense i forhold til at igangsaette opkraevning af en uopfyldt
pensionsforpligtelse. Det sikrer, at Skattestyrelsen ikke bruger ungdige ressourcer pa at opkraeve
selv meget sma belab.

Da den obligatoriske pensionsordning tradte i kraft i 2018, la bagatelgraensen pa 1.000 kr. Efterfal-
gende er den blevet haevet ad flere omgange, og i dag ligger den pa 4.000 kr. Skattestyrelsen vur-
derer selv, at ressourceforbruget er omtrent det samme, om bagatelgransen ligger pa f.eks. 1.000
kr. eller 4.000 kr.

EVALUERING AF OBLIGATORISK PENSION 9



En hgj bagatelgraense betyder imidlertid, at der bliver indbetalt mindre til pension, end hvad der
er intentionen med den obligatoriske pensionsordning. Over et helt arbejdsliv er denne mindre op-
sparing ikke ubetydelig.

| 2022 medferte bagatelgraensen pa 4.000 kr. bl.a., at 37 pct. af personer med uopfyldte pensions-
forpligtelser ikke blev opkraevet ekstra pension, jf. figur 4. Hvis bagatelgraensen havde ligget pa
f.eks. 1.000 kr., ville tallet have ligget pa 11 pct. Bagatelgransen betyder, at uopfyldte opspa-
ringsforpligtelser i 2022 pa i alt 4,1 mio. ikke opkraeves efterfglgende. Det svarer til ca. 1.800 kr.
pr. person for de ca. 2.250 personer, der & inden for bagatelgransen i 2022. Hvis bagatelgransen
derimod var pa 1.000 kr., ville der kun vare uopfyldte forpligtelser pa ca. 320.000 kr., som ikke
ville blive opkraevet efterfglgende, svarende til lidt under 500 kr. pr. person for de ca. 650 personer,
der i 2022 ligger inden for 1.000 kr. af deres forpligtelse.

En nedsaettelse af bagatelgraensen vil derfor medfgre en @get pensionsopsparing og pa sigt bidrage
til at styrke pensionisters levevilkar.

3.3 VEJE TIL STORRE FRIVILLIGHED OG FLEKSIBILITET | ORDNINGEN

Der er generelt et politisk snske om at afsgge vejene for at skabe statte fleksibilitet og frivillighed
i den obligatoriske pensionsordning. Nedenfor ser vi naermere pa forskellige veje til at age frivillig-
heden og fleksibiliteten i ordningen.

Mulighed 6: Udskydelse af pensionspligten for unge

| dag omfatter pensionsforpligtelsen personer, der er fyldt 18 ar. Der er imidlertid mange unge med
relativt lave indkomster, herunder unge studerende eller unge med lav anciennitet pa arbejdsmar-
kedet. Samtidigt er der mange unge, som er i gang med at etablere sig med bolig og familie. De
unge kan derfor have et gnske om bruge deres indkomster til andet end pensionsopsparing.

En lgsning pa denne udfordring kan vaere at udskyde pensionsforpligtelsen for unge. Det vil skabe
starre fleksibilitet for de unge og forbedre muligheder for at etablere sig pa bl.a. boligmarkedet.

Hvis man ser pa gruppen af de 19-30-arige ved udgangen af 2022, er der en klar tendens til, at
andelen med pensionsforpligtelser er lavere, jo yngre de er, jf. figur 1.

Figur 1. Profil for udvikling i pensionsforpligtelse og pensionsindbetalingsniveau for unge i 2022
Kr.
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mmm Gennemsnitligt fald i pensionsindbetaling pr. person, hvis aldersgruppen fritages for OP
— Andel med en OP-forpligtelse (h. akse)
Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Grenlands Statistik og Skattestyrelsen.
Anm.: Alder er opgjort ved udgangen af 2022.

Figuren viser, at 22 pct. af de 19-arige er forpligtet til at indbetale til pension i 2022, mens den
tilsvarende andel for 30-arige la pa 73 pct. Det skyldes, at en mindre andel af de helt unge havde
en indkomst, som & over gransen for OP. Det fremgar desuden, at de 19-arige i gennemsnit ville
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have pensionsforpligtelser pa 1.800 kr. (2022-niveau) mindre i 2022, hvis de blev fritaget for OP-
ordningen. Tallet for 30-arige la pa ca. 7.900 kr. (2022-niveau).

Hvis der er et gnske at udskyde pensionspligten for unge, vil det derfor formentligt vare mest
hensigtsmaessigt at gere det for de yngste aldersgrupper. Hvis man f.eks. udskyder pensionspligten
til 25 ar - dvs. fritager alle til og med de 24-arige - vil det reducere pensionsformuen med ca. 90.000
kr. (2022-niveau) og indebaere, at den manedlige pensionsudbetaling reduceres med knap 200 kr.
(2022-niveau) efter skat. Denne reduktion daekker dog over stor variation efter alternativ opsparing
og indkomstniveau.

Mulighed 7: Pensionsopsparingsgrundlaget geres mere forudsigeligt og stabilt
Evalueringen peger pa, at de grupper, der bliver udfordret ved at spare tilstrackkeligt op, ofte har
svingende indkomster eller har flere lgnelementer i deres lgn, der ikke er pensionsgivende.

Parterne pa arbejdsmarkedet oplever, at der er god accept af opsparingsforpligtigelsen, men at der
er personer, der bliver udfordret ved, at de har svaert ved at forudsige, hvor meget der skal spares
op. Det kan handle om svingende indkomster som fglge af akkordlgn eller andre ikke pensionsgi-
vende elementer i lannen som supplement til grundlgnnen. Det kan ogsa handle om afkast fra egen
virksomhed eller afkast fra aktier og svingende renteindtaegter.

For den gruppe, der har svingende indkomst, kan det vaere svaert at forudsige opsparingsgrundlaget
med deraf folgende risiko for uopfyldt pensionsforpligtigelse. Pensionsselskaber, SIK og Grgnlands
Erhverv oplever, at det kraver et betydeligt vejledningsarbejde at sikre, at virksomheder og med-
arbejdere har tilstraekkelig opmaerksomhed pa at fastlaegge det rette opsparingsniveau.

Der kan veere flere veje til at imgdega denne udfordring og gare opsparingsgrundlaget mere forud-
sigeligt. En vej kunne vaere at begranse opsparingsgrundlaget til grundlgnnen - den faste lagn - og
undlade at inddrage andre elementer som personalegoder, ikke pensionsgivende lgnelementer m.v.
Pa den made vil pensionsopsparingsgrundlaget i hgjere grad falge nogle overenskomsters struktur
ift. hvilke dele af lannen der er i fokus for forhandlinger om pension. Det kan styrke gennemsigtig-
heden i, hvad der er pensionsopsparingsgrundlaget. Det vil dog samtidig reducere pensionsopspa-
ringsgrundlaget. For ikke at fa negative konsekvenser for den offentlige ekonomi, kunne det imade-
gas ved et hgjere krav til pensionsopsparingsprocenten pa grundlgnnen, og det kan med fordel un-
dersages, hvad det vil kraeve, safremt det forfalges.

En anden vej er at foretage en mindre justering, som fjerner enkelte elementer i pensionsopspa-
ringsgrundlaget, som kan vaere mindre forudsigelige. En mulighed kunne vaere ved at a&ndre opspa-
ringsgrundlaget, sa det ikke indeholder afkast fra aktier, obligationer samt positive renteindtagter,
som kan veaere sveaere at forudsige (ikke afkast fra egen virksomhed). Det omfatter en mindre del af
malgruppen for obligatorisk pension (0,9 pct.). Det vil mindske pensionsopsparingsgrundlaget lidt,
men kan imgdega den kritik, der har vaeret af OP, i forhold til et for ensidigt fokus pa én type
opsparing. Investering i aktier kan vaere et alternativ for nogle personer.

En a&ndring i denne retning kan bidrage til at styrke raderummet til investering og sikre, at dem der
investerer eller sparer op pa anden vis, ikke bliver opkraevet ekstra pension af dette. Det vil dog
vaere med en risiko for, at andre typer investeringer ikke giver det forventede afkast og dermed
ikke styrker personernes formue som forventet.

3.4 VEJE TIL FORENKLING OG STYRKET ADMINISTRATION AF ORDNINGEN

Der er generelt et anske om at afsege vejene for at forenkle og styrke administrationen af den
obligatoriske pensionsordning. Neden for ser vi naermere pa forskellige veje til at gge frivilligheden
og fleksibiliteten i ordningen.

Mulighed 8: Finde modeller, der kan lette byrden for personer ved opkravning af uopfyldt pen-
sionsforpligtelse

Analysen har vist, at der i 2022 var 3.800 personer med uopfyldte pensionsforpligtelser, som la over
bagatelgrasnsen pa 4.000 kr. Analysen viser desuden, at de skyldige pensionsindbetalinger i gennem-
snit udger en relativt ensartet andel af opsparingsgrundlaget, uanset hvilket niveau opsparingsgrund-
laget ligger pa.

EVALUERING AF OBLIGATORISK PENSION 1"



Afdaekning af den administrative handtering har dertil vist, at grupper med uopfyldt pensionsfor-
pligtigelse far en opkraevning af forpligtigelsen, som sikrer af pensionsforpligtigelse kan hentes hjem
i lgbet af de farste 6 maneder i opkraevningsaret. Skattestyrelsen haver traekprocenten med samme
procent (8 pct.) for alle - uanset det skyldige belab. Konsekvensen er, at personer, som kun skylder
mindre belgb, kan blive opkravet den uopfyldte forpligtigelse i lebet af ganske kort tid, og med en
betydelig belastning af deres radighedsbelab over denne periode. Det vurderes, at den valgte tilgang
til opkraevning af ikke-indbetalt pension giver en ungdigt hgj sikkerhed for, at den uopfyldte pensi-
onsforpligtelse kan opkraeves indenfor maksimalt 1 ar.

Det foreslas pa baggrund af ovenstaende, at Skattestyrelsen afsgger mulighederne for at finde mo-
deller, som kan lette byrden for personer ved opkravning af uopfyldte pensionsforpligtelser. Det
kan f.eks. vaere ved at differentiere de havede traskprocenter (f.eks. fra 4 - 8 pct.) ud fra den
uopfyldte pensionsforpligtelses andel af pensionsopsparingsgrundlaget.

Konsekvensen vil vaere, at personerne far fordelt den gkonomiske byrde ved opkraevning af pension
pa en starre del af aret. Der kan dog vaere en aget risiko for, at den uopfyldte pensionsforpligtelse
ikke fuldt ud bliver indbetalt i lgbet af aret og at en andel ma overga til naeste skattear.

Mulighed 9: Styrke kommunikationen om pensionsforpligtelsen

Efter indferelsen af Lov om Obligatorisk Pension har det vaeret en generel udfordring at fa perso-
nerne til at opfylde deres pensionsforpligtelser. Analysen viser, at der i 2022 var ca. 6.000 personer
i Grgnland med uopfyldte pensionsforpligtelser, svarende til ca. 24 pct. af personerne med pensi-
onsforpligtelser. Der kan vaere mange arsager til, at personer har uopfyldte pensionsforpligtelser:

o Nogle personer kender loven, men har vanskeligt ved i praksis at fa beregnet deres opsparings-
grundlag og fa indbetalt det lovpligtige pensionsbelab pa en pensionsordning.

o Nogle personer har ikke sat sig ind i loven og pensionsforpligtelserne, og far derfor ikke indbetalt
den lovpligtige pension.

e Nogle personer er uenige i forhold til loven og gnsker ikke at indbetale til en pensionsordning,
maske fordi det opleves som en ekstra ”skat”.

De fleste interviewpersoner peger pa, at der et stort behov for styrket forstaelsen af formalet med
loven, og hvordan man i praksis kan efterleve loven, sa de opfylder deres pensionsforpligtelser. Det
geelder ogsa seaerligt i den kommende periode hvor pensionsforpligtigelsen stiger.

En vej at ga i forhold til kommunikationen om pensionsforpligtelsen kan vaere at fa etableret et
samarbejde mellem Skattestyrelsen og andre interessenter i Grgnland om faelles kommunikations-
initiativer. Kommunikationsinitiativerne kunne f.eks. omfatte:

e Gennemfarelse af informationskampagner via. radio, tv, sociale medier mv. bl.a. malrettet de
grupper, som i saerlig grad ikke opfylder deres opsparingsforpligtelser.

e Udarbejdelse af informationsmaterialer, som kan anvendes af alle offentlige og private aktgrer,
som kan indga i radgivningen omkring ordningen, herunder faglige organisationer, pengeinstitut-
ter, pensionskasser, uddannelsesinstitutioner mv.

e (@get samarbejde med faglige organisationer, pengeinstitutter, pensionskasser, uddannelsesinsti-
tutioner, om kommunikation til unge dimittender, der skal ud i fgrste faste job, eller unge der
fylder 18 ar.

e Styrke kommunikation til faglige organisationer omkring nye tiltag i pensionsordningen og de
gaeldende regler, sa der er tydelig kommunikation fra flere parter.

Mulighed 10: Nyt pensionsbrev ved udsendelse af skattekort med angivelse af forventning til
pensionsopsparingsgrundlag og pensionsopsparing

| dag starter kommunikationen omkring den konkrete pensionsopsparingsforpligtigelse, nar der er
modtaget oplysninger om pensionsindbetalinger fra det foregaende indkomstar. Det sker i forbin-
delse med udsendelse af servicebrev i april og senere med de konkrete belgb i forbindelse med
udsendelse af arsopggrelsen i august. Det betyder, at det for nogle personer er relativt sent, de
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bliver gjort opmaerksom pa, at de burde have indbetalt mere i pension i det foregaende ar, og at
traekprocenten for det kommende ar stiger.

En mulighed kan vaere at udarbejde og udsende et pensionsbrev i forbindelse med udsendelse af
skattekort i december. Pensionsbrevet skal indeholde forventningen til opsparingsgrundlag og pen-
sionsopsparing i det kommende ar.

Det nye pensionsbrev, som kan udsendes forud for indkomstaret, vil ggre det muligt for borgerne
tidligere at forholde sig til, hvad de skal betale i pension. Fokus bliver derfor rettet mod pensions-
opsparing meget tidligere end ved udsendelsen af det nuvaerende servicebrev, hvilket kan mindske
risikoen for, at man skubber pensionsforpligtelsen foran sig.
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4. OBLIGATORISK PENSION - ORDNINGENS FORMAL OG INDHOLD

4.1 INDLEDNING

Den 1. januar 2018 fik Grgnland en ny lovgivning om at alle personer, der er fyldt 18 ar og er fuld
skattepligtige til Grgnland, skal indbetale til en pensionsordning indtil pensionstidspunktet.

Loven har siden implementeringen gennemgaet en raekke andringer og tilpasninger, som falge af
utilsigtede virkninger eller gnsker til lempelser af reglerne.

| dette Kapitel gennemgar vi kort lovens indhold, intention og implementering samt hvilke vaesent-
lige udfordringer og aendringer, der er set siden lovens implementering.

4.2 LOVENS INDHOLD OG INTENTION

Den 1. januar 2018 tradte Inatsisartutlov nr. 21 af 28. november 2016 om obligatorisk pension i kraft
i Grgnland. Loven er siden andret i to runder, men loven har haft som udgangspunkt at personer,
der er fyldt 18 ar og er fuldt skattepligtige til Grgnland, skal indbetale til en pensionsordning indtil
pensionstidspunktet.

SRCHIENS CNEIRNEVETELRVNNCLIEERIE  5oks 1. Indfasning af obligatorisk pensionsopsparing

torisk pension har veaeret at sikre, at flere
Pensionsopsparingsforpligtigelsen er implementeret med en over-

sparer mere op til pension og derved fo- i : i X
reb e gkonomiske fattiedom blandt gangsordning, hvor opsparingsprocenten har veeret liniaert sti-
ygs g gende fra 6 pct. til 10 pct. over en 5-arig periode (for selvstaen-

pensionister. Desudgn er QSIS EACYICEAE I  ice fra 4 pct. til 6 pct). | 2026 er ordningen fuldt implemente-
at styrke de offentlige finanser. ret, jf. indfasningsstigen nedenunder.

Indbetalingen bestar konkret af en pro- Figur 2. Indfasningsprofil pa obligatorisk pension for per-
centsats af det arlige opsparingsgrundlag, soner med indkomst over 175.000 kr.
som er den samlede A- og B-indkomst.

Loven er indfaset over nogle ar, hvor den 10% | tasningsprofil for
arlige opsparingsprocent har vaeret sti-
gende frem mod et mal om 10 pct. opspa-
ring for lgnmodtagere og 6 pct. for selv-
staendige i 2026, jf. boks 1.

Opsparingsniveauet geelder for personer
med en samlet indkomst over 175.000 kr.
For personer med en samlet indkomst
mellem 125.000 kr. og 175.000 kr. stiger kaf:::e,-ér 2025
opsparingsprocenten lineaert med ind-

komsten fra 0 til det maksimale niveau (i
2026 henholdsvis 10 pct. og 6 pct.).

Ordningen skulle oprindelig vaere fuldt indfaset i 2024, men pa grund af implementeringsvanske-
ligheder blev den fulde indfasning skubbet med 2 ar i 2020, jf. afsnit 4.3.
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Afgraensning af malgruppen
Der er visse grupper mellem 18 og 67 ar, der ikke er omfattet af opsparingsforpligtelsen. Det er
personer med mindre end 125.000 kr. i opsparingsgrundlag, samt personer der er fyldt 63 ar.

Derudover er det siden lovens implementering sket en afgraensning af, at tjenestemandsansatte, for
den del der udggr den pensionsgivende tjenestemandslgn, ogsa er undtaget fra opsparingsforpligti-
gelsen. Har de tjenestemandsansatte andre job og tillaeg, indgar denne indkomst dog i opgarelse af
forpligtigelsen.

Personer, der er i uddannelse og offentlig hjaelp, er i udgangspunktet heller ikke omfattet af OP.

Fastlaeggelse af pensionsopsparingsgrundlaget

Pensionsforpligtigelsen gaelder den samlede A- og B-indkomst. Det er vaesentligt, fordi mange har
forskellige leanelementer i deres lan eller flere job eller andre typer indkomster, som skal medregnes
i pensionsopsparingsgrundlaget.

Det kan vanskeliggare gennemsigtigheden i, hvad der udger pensionsopsparingsgrundlaget og for
nogle lede til en uopfyldt pensionsforpligtigelse.
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Det er saledes ikke den skattepligtige indkomst, som ofte vil fremga af en lgnseddel eller en arsop-
gorelse, der er opsparingsgrundlaget. Det er i stedet den samlede indkomst inkl. alle tillaeg, ar-
bejdsgiveradministrerede pen-
sionsordninger, personalegoder

mv., jf. boks 2'. Opsparingsgrundlaget er den samlede A- og B-indkomst. Det kan besta af
HECEEEUEIES

Boks 2. Fastsaettelse af opsparingsgrundlaget

En raekke ydelser er undtaget
fra at indga i pensionsopspa-
ringsgrundlaget. Det er ydelser LON
til tjenestemand-, fortids- og

alderspension, hjaelp til perso- TILLEG
ner med vidtgaende handicap,
bernetilskud, hjeelp til born og LIRS - o SGIVER BETALT

unge, offentlig hjaelp, boligsik- AR S SNALEGODER
ring samt uddannelsesstgtte er s — e bil og bollg, telefon mv.

undtaget for at indga i opspa-

: : ANDET INDKOMST
rlpgsgrundlaget' DerUdover ]nd- — fx udbytte fra aktier/obligationer,
gar borgmestervederlag heller EE LR T
ikke i opggrelsen.

Indbetalinger til pension
Indbetalingerne til pension kan i henhold til loven ske til Grgnlandske pensionsselskaber, godkendte
pengeinstitutter med driftssted i Grgnland eller til udvalgte danske pensionsselskaber, der har valgt
at indtraede i ordningen. Ved indbetalinger til granlandske ordninger kan indbetalingerne fradrages
i skattegrundlaget. Ved indbetalinger til udenlandske ordninger er der ikke denne mulighed.

Danskere, der arbejder i Grgnland, kan i stedet sgge om en §53A ordning, der betyder, at pensions-
midler indbetalt under ophold i Grgnland ikke beskattes ved udbetaling af pensionen.

Udlaendinge, der har ophold i Grenland i op til to ar, kan fa dispensation fra reglerne, sa de kan
opretholde egen pensionsopsparing i deres hjemland. Det kan vaere vaesentligt for nogle grupper,
der gerne vil holde deres pensionsopsparing samlet eller har saerlige lukrative pensionsordninger
knyttet til deres ansaettelse.

Opkraevning af for lidt indbetalt pension

Hvis arsopggrelsen af pensionsindbetalinger viser, at indbetalingerne til en persons pensionsordnin-
ger er mindre end minimumsbelgbet for opsparing, er der en uopfyldt pensionsforpligtigelse. Ved
uopfyldt forpligtelse anmoder Skattestyrelsen personen om at indbetale differencen og dokumen-
tere indbetalingen overfor Skattestyrelsen. Der er dog en bagatelgrasnse pa 4.000 kr.

Indbetales differencen ikke, inden Skattestyrelsen udsteder et nye skattekort for det kommende ar,
opkraeves differencen som et tillaeg til traekprocenten. Tillaegget udger maksimalt de efter § 2 geel-
dende procentsatser. Skattestyrelsen overfgrer herefter de indbetalte tillaeg, til personens pensi-
onsordning. Hvis Skattestyrelsen ikke er bekendt med, at personen har en aktiv pensionsordning,
kan Skattestyrelsen oprette en pensionsordning for vedkommende.

Naalakkersuisut er med loven bemyndiget til at indga en aftale med en pensionskasse omfattet af
lov om forsikringsvirksomhed, et livs- eller pensionsforsikringsselskab, der har hjemsted eller fast
administration af pensionsordninger, der oprettes af Skattestyrelsen med driftssted i Grgnland. Der
er indgaet en aftale med pensionsselskabet SISA om at varetage denne opgave, hvilket er sket efter
et offentligt udbud af opgaven.

4.3 VASENTLIGE £NDRINGER OG TILPASNINGER SIDEN LOVENS IMPLEMENTE-
RING

Loven om obligatorisk pension er a&ndret ad tre omgange, hvoraf de to af lovaendringerne har ledt
til en reekke markante aendringer.

Den forste andring fandt sted i 2019, hvor loven blev a&ndret ved Inatsisartutlov nr. 16 af 12. juni
2019 om aendring af Inatsisartutlov om obligatorisk pensionsordning. Dette indebar bl.a. en sproglig

' For de fleste mennesker er opsparingsgrundlaget dog den samlede indkomst der fremgar af lgnsedlen.
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aendring af Inatsisartutlovens grgnlandske titel, og undtagelse til opsparingsgrundlaget for borgme-
stervederlag.

Zndringer i 2020 med bl.a. udskydelse af indfasningstidspunktet

Loven blev igen i 2020 andret til Inatsisartutlov nr. 18 af 30. november 2020, pba. af flere debatter,
samt de erfaringer man hidtil havde indhentet i forbindelse med administration af loven. Lovaen-
dringerne indeholdt en raekke markante tilpasninger af loven bl.a. en udskydelse af tidspunktet for
stigning i pensionsopsparingsforpligtigelsen. Debatterne kredsede bl.a. om, at det var hardt for de
mindrebemidlede at spare op til deres pension, samtidigt med, at de modtager et skattekort med
et tillaeg til skatteprocenten.

Naalakkersuisut overvejede i den forbindelse ogsa, hvorvidt de gaeldende indkomstgraenser pa
100.000 og 150.000 kr. burde haeves saledes, at flere personer med lavere indkomster blev fritaget
for at spare op til egen pension. Dette undlod de dog at andre, idet man ikke gnskede at ggre for
stor forskel pa dem, som er ansat pa overenskomst, og dem som er selvstaendige eller ansat udenfor
overenskomst. Desuden gnskede man fortsat at have som mal at mindske uligheden i alderdommen,
hvilket kraever at ikke mindst personer med lave indkomster, far sparet op til deres pension.

Hovedpunkterne i 2020 andringerne var fglgende:

e Udskydelse af stigning i opsparingsforpligtelsen med 2 ar. Satsen ville saledes farst na 10
procent i 2026.

e Forkortet opsparingsperiode, sa opsparingsperioden kan ophgre 4 ar far det indkomstar, en
person nar pensionsalderen. Det havde den praktisk betydning, at man pa den made ikke
risikerer at der er uopfyldte forpligtigelser, der opkraeves efter pensionsalderen. Til gen-
gaeld vil nogle pensionister have lavere pensionsopsparing.

e | den sammenhaeng blev der ogsa vedtaget en begransning, sa der ikke opkraeves differen-
cer, som vedrgrer indkomstar, der ligger mere end 4 ar forud for det indkomstar skattekor-
tet vedrorer.

e Bagatelgransen for manglende indbetalinger blev haevet fra 1000 kr. til 2000 kr. saledes at
personer, som i et ar mangler at betale 2.000 kr. eller mindre, ikke bliver palagt at indbe-
tale dem til deres pensionsordning. Dette med henblik pa at mindske antallet af personer,
som modtager anmodning om at indbetale mindre belgb til deres pensionsordning, yderli-
gere. /Endringen forventedes isar at vaere til fordel for de mindrebemidlede.

e Med henblik pa at modvirke spekulation i for sen indbetaling af pension, blev det fastlagt,
at differencer, som opkraeves via skattebilletter, opkraves over hgjest 6 rater. Det betad
i praksis, at differencen betales senest i juli maned.

e Praecisering af, hvilke pensionsordninger der kan benyttes. Dette var et udfald af hvilke
pensionskasser og pengeinstitutter, der var klar til at administrere pensioner i trad med de
krav, der var til dette.

e Udvidelse af undtagelsesregler pa sarlige ydelser, der ikke medregnes i pensionsforpligti-
gelse til ogsa at omfatte ydelser udbetalt i henhold til lov om tjenestemaend. Denne &n-
dring skulle sikre, at tjenestemaend ikke var omfattet af en pensionsforpligtigelse pa en
allerede pensionsgivende lgn.

e Etablering af bemyndigelse til at Naalakkersuisut kan fastsaette regler om, at den, som er
pligtig til at indeholde forelgbig skat ved indhandling af produkter fra fiskeri, fangst, jagt,
fareavl og husflid, skal indbetale bidrag til saelgers pensionsordning. Ordningen er dog ikke
udmgntet endnu.

De nye andringer af Inatsisartutloven tradte i kraft d. 1. januar 2021.

Andringer ifm. servicetjek af loven i 2022

Loven blev igen i 2022 andret ved Inatsisartutlov nr. 29 af 25. november 2022, som fglge af, at
parterne bag finansloven 2022 var enige om, at Inatsisartutlov om obligatorisk pensionsordning skulle
gennemga et servicetjek. Dette omfattede bl.a. en opsamling af erfaringer med forlgbet op til og
efter Inatsisartutlovens ikrafttraeden.

Erfaringsopsamlingen viste, at der pa mange punkter havde veaeret et utilstraekkeligt fokus pa at
kommunikere om lovens betydning og en utilstraskkelig systemunderstattelse af loven.
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Hovedpunkterne i aendringer var fglgende:

e Det blev praeciseret at pensionsordninger oprettet i centralforeningen for Stampersonels
Pensionsfond (CS-Pensionsfond) eller HKKF-fonde ogsa opfylder lovens krav.

e Det praeciseres, at tjenestemaends saerlige tillaeg og eventuelle andre ikke pensionsgivende
lendele ikke er undtaget fra pensionsforpligtigelsen og dermed skal medregnes ved opge-
relsen af opsparingsgrundlaget.

e Indkomstgraenserne i Inatsisartutlovens § 3, stk. 1-4, haeves fra 100.000 til 125.000 kr. og
fra 150.000 til 175.000 kr.

e Bagatelgraensen i Inatsisartutlovens § 7, stk. 2, blev igen havet fra 2.000 til 4.000 kr. For-
slaget skulle begranse de gkonomiske byrder for personer med lave indkomster og mindsker
de administrative byrder for Skattestyrelsen.

De nye andringer af Inatsisartutloven tradte i kraft den 1. januar 2023.

4.4 UDVIKLING | DEN SAMLEDE PENSIONSOPSPARING

Efter lovens implementering er omfanget af pensionsopsparinger steget markant. | 2013, som var
referencepunktet for pensionsindbetalinger ved lovens udarbejdelse la de arlige pensionsindbeta-
linger pa 400 mio. kr. i 2013 pl. niveau. Niveauet ligger i 2022 pa omkring 990 mio. kr., svarende
til 8 pct. af bruttoindkomsten for alle personer i alderen 18 - 67 ar.

Niveauet ligger over det forventede pa det implementeringstrin, som ordningen var pa i 2022. Ved
lovens forberedelse var forventningen at pensionsindbetalingerne ville vaere gennemgaet en stigning
pa 263 mio. kr. i 2020 (svarer til implementeringsniveauet i 2022 idet indfasningen er 2 ar forsinket).
Det svarer til, at pensionsopsparingerne skal vaere steget til ca. 741 mio. kr. i 2022 pl. pa det gael-
dende implementeringstrin, jf. tabel 1.

Tabel 1. Forventet udvikling i pensionsindbetalinger med referencepunkt i 2013

Forventninger til stigning  Forventet samlet pensions-

i pensionsindbetalinger indbetaling i 2022 pl

2018 162,3 640,3
2019 210,8 688.8
2020 263,2 741,2
2021 320,1 798,1
2022 382,5 860.5
2023 450,5 928,5
2024 523,3 1.001,3

Kilde: Bemaerkninger til lovforslaget EM 2016/19

Det peger pa, at man i hgjere grad har reageret pa opsparingskravet, end det der var forventningen.
Det skal dog ogsa ses i lyset af, at der i perioden har vaeret vaekst i beskaeftigelsen og dermed
stigende indkomster i befolkningen. Det kan samtidig handle om, at lovgivningen er blevet forsinket
i implementeringen, og derfor har mange grupper haft en lang periode til at indstille pensionsop-
sparingerne til et nyt og hgjere niveau.

Ca. 87 pct. af de fuldt skattepligtige personer imellem 19 og 62 bidrager i dag til pensionsindbeta-
lingerne og til opbygning af pensionsformuen. Der er ikke tilgangelige oplysninger om effekten pa
pensionsformuerne. Den forventede effekt pa pensionisternes gkonomi behandles i kapitel 6.
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5. MALGRUPPEN FOR OBLIGATORISK PENSIONSOPSPARING

5.1 INDLEDNING

Alle personer mellem 18 og 67 ar er i malgruppen for en pensionsopsparing. Lovgivningen rummer
dog nogle afgransninger pa indkomstniveau, beskaeftigelse og alder, som betyder, at der er grupper,
de ikke er omfattet af kravene i Lov om obligatorisk pensionsopsparing. | dette kapitel beskrives
naermere, hvem det er der er omfattet af reglerne, og hvem der ikke er, samt hvordan disse grupper
i dag (2022) star i forhold til deres pensionsopsparing.

Figur 2. Andel af befolkning mellem 19 og 62 ar,
der er omfattet/ikke omfattet af opsparings-for-
pligtigelse i 2022

5.2 DEN SAMLEDE MALGRUPPE

| 2022 var godt 37.500 personer imellem 18
o0g 62 ar og dermed i den aldersgruppe, der
har en opsparingsforpligtigelse.

Heraf var godt 25.000 personer eller 67 pro-

cent omfattet af pensionsopsparings-for-
pligtigelsen. Disse personer har et pensi-
onsopsparingsgrundlag over gransen pa
125.000 kr.

Knap 12.500 af personer var i 2022 ikke om-

m Omfattet

m lkke omfattet pga.
lav indkomst

m lkke omfattet pga.

fattet af den obligatoriske pensionsopspa- bortseelse

ring. Det er primaert personer, som ikke op-
fylder indkomstkravet, men en mindre an-
del er modtagere af ydelser, som der ses
bort fra i udregningen af pensionsopspa-
ringsgrundlaget.?

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Grenlands
Statistik og Skattestyrelsen.

Anm: Omfatter 37.534 personer, der er fyldt mellem 19 og 62 ar
i lobet af 2022. 3.085 63-67-arige er sorteret fra, da de ikke er
omfattede af ordningen i 2022.

5.3 HVOR MEGET SPARES DER OP | FORSKELLIGE GRUPPER?

Af de 25.000 personer mellem 19-62 ar, der var omfattet af pensionsopsparingsforpligtelsen i 2022,
var der 35 pct., der allerede var pa sa hgjt et opsparingsniveau, at de lever op til opsparingsforplig-
tigelsen, nar loven er fuldt indfaset. Denne gruppe behgver saledes ikke @ge andelen af indkomsten
der gar til pensionsopsparing fremover, selvom forpligtigelsen stiger.

Derudover er der ogsa en gruppe, der er taet pa at na det niveau, der er ngdvendigt ved fuldt
indfaset model. Der er saledes yderligere 15 pct. som mangler mindre end 4.000 kr. i at leve op til
opsparingsforpligtigelsen, nar loven er fuldt indfaset, jf. figur 3.

Den resterende gruppe ligger laengere fra malet ved fuldt indfaset model og har saledes brug for at
gge pensionsopsparingen.

Samlet tegnes der et billede af, at mange er godt pa vej, med et opsparingsniveau der svarer til
kravet ved fuld implementering. Der er dog fortsat en stor gruppe, som skal @ge opsparingen og hvor
der er behov for at justere den arbejdsgiveradministrerede pension eller andre indbetalinger for at
komme helt i mal. Pensionsopsparingsprocenten stiger i 2023 og frem til 2026 og ovenstaende peger
pa, at der fortsat er et stort kommunikationsbehov til de omfattede med henblik pa at sikre, at
antallet af personer med uopfyldt forpligtigelse ikke stiger markant over de naeste ar.

2 Ydelser til tjenestemand-, fartids- og alderspension, hjalp til personer med vidtgaende handicap, bernetilskud, hjaelp til barn og
unge, offentlig hjaelp, boligsikring samt uddannelsesstatte opfylder ikke indkomstkravet, og er derfor undtaget for at indga i op-
sparingsgrundlaget.
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Figur 3. Omfattede og bergrte personer af OP

m Opfylder ikke
forpligtelse ved fuldt
indfaset model (uden
for bagatelgraense)

m Omfattet

m Opfylder ikke
forpligtelse ved fuldt
indfaset model (inden
for bagatelgraense)

m lkke omfattet
pga. lav
indkomst

m lkke omfattet

pga. bortseelse
m Opfylder allerede

forpligtelse ved fuldt
indfaset model

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Grenlands Statistik og Skattestyrelsen.

Anm.: De omfattede personer er i figuren fordelt pa, hvor hgjt et niveau deres opsparing er pa i forhold til forpligtigelsen
ved fuldt indfaset model. De grupper, der er under graensen for opsparingsforpligtigelsen ved fuldt indfaset model, er
fordelt pa hvor langt de er fra malet - under eller over bagatelgraensen pa 4.000 kr.

Hvis der ses direkte pa personer med opsparingsforpligtigelse i 2022, sa var der 76 pct. af de omfat-
tede, der levede op til deres opsparingsforpligtigelse. 24 pct. havde en uopfyldt pensionsforpligti-
gelse, jf. figur 4.

37 pct. af gruppen med uopfyldt pension la under bagatelgraensen pa 4.000 kr. i uopfyldt forpligti-
gelse og har saledes ikke vaeret omfattet af opkraevning af yderligere pension. Men den resterende
gruppe pa ca. 3.800 personer har haft en uopfyldt forpligtigelse over bagatelgransen og er blevet
opkraevet ekstra pension gennem en forhgjet traekprocent.

Figur 4. Fordelingen af personer med uopfyldt forpligtigelse pa forskel mellem indbetaling og
forpligtelse i 2022

Fordeling af ikke-opfyldende borgere pa forskel mellem indbetaling og forpligtelse i 2022
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Skattestyrelsen.

2/3 af den gruppe, der far opkraevet pension, har under 15.000 kr. i uopfyldt forpligtigelse. Langt
de fleste star saledes med en overskuelig udestaende forpligtigelse. | arene efter 2022 stiger ande-
len, der skal spares op og det indebaerer naturligt en risiko at bade belgb og omfang af personer
med uopfyldt pensionsforpligtigelse stiger

| de naeste afsnit ses der naermere ind i gruppen, der er omfattet af pensionsopsparings-forpligtigel-
sen, sammenlignet med dem der ikke opfylder forpligtigelsen. Det skal bidrage med et billede af,
hvilke grupper der isar star med en uopfyldt forpligtigelse, og hvor der kan vare en saerlig udfor-
dring med at minimere antallet med uopfyldte forpligtigelser.

5.4 KARAKTERISTIKA FOR DE OMFATTEDE PERSONER

Der er lidt flere maend (54 pct.) end kvinder (46 pct.), der er omfattet af forpligtigelsen til pensi-
onsopsparing. Maend var i hgjere grad omfattet af en uopfyldte forpligtigelse i 2022. Af dem , som
har uopfyldt forpligtigelse, udger maend 77 pct., jf. figur 5a. En del af arsagen er formentlig, at
maend i hgjere grad er ansat i brancher - f.eks. bygge og anlaeg og fiskeriindustrien - som ikke har
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sa staerke traditioner for arbejdsgiveradministrerede pensionsordninger, og som ogsa i hgjere grad
har varierende indkomster og aret.

Ser man pa alderssammensaetningen i Grenland, er personer under 30 ar overreprasenteret i grup-
pen med uopfyldt forpligtigelse, jf. figur 5b. Gruppen udger 19 pct. af de forpligtede og godt 24
pct. af dem med uopfyldte forpligtelser. Det kan skyldes, at unge ikke har en lige sa stabil tilknytning
til arbejdsmarkedet i forhold til andre aldersgrupper, og ikke i sa hgj grad er inde i job, der har en
arbejdsgiveradministreret pensionsordning. Det kan ogsa handle om, at de ikke i tilstraekkelig grad
er opmaerksomme pa kravet, nar de traeder ind pa arbejdsmarkedet. Det kalder pa et saerligt op-
maerksomhedspunkt omkring de unge, og hvordan det kan sikres, at flere unge far formidlet behov
for og vaerdien af pension og kravene til OP.

Figur 5a og 5b. Kens- og alderssammensatning for personer med opsparingsforpligtigelser
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Figur 5c og 5d. Herkomst- og indkomstfordeling af personer med opsparingsforpligtigelse
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Grenlands Statistik og Skattestyrelsen.

Det er typisk ansatte i brancher, hvor maend er overreprasenterede, som ikke har opfyldt forpligti-
gelserne om OP, jf. figur 6b. Det er isaer udbredt i bygge- og anlaegsbranchen og inden for fiskeri,
landbrug og skovbrug.

Svingende indkomster og flere indkomstelementer i disse brancher kan gare det svaerere af forudsige
pensionsopsparingsbehovet. Der kan derfor veere et saerskilt behov for at raekke ud til nogle af de
brancher og selvstaendige erhvervsdrivende med mere information og vejledning om forpligtigelsen.
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Figur 6a og 6b. Indkomsttyper og branchefordeling for personer med pensionsopsparingsfor-
pligtigelse
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Grenlands Statistik og Skattestyrelsen.

5.5 HVEM STAR UDENFOR OBLIGATORISK PENSION?

| 2022 var der 11.367 personer, som ikke var omfattet af OP grundet en for lav indkomst, jf. figur
3. 59 pct. af disse personer sparer dog stadig op til pension. Der er saledes kun 4.700 personer, der
star tilbage uden indbetalinger til pension i 2022, jf. figur 7.

Af de personer, som har en igangvaerende pensionsopsparing, indbetaler over 60 pct. mere end 5
pct. af deres samlede indkomst (inkl. overskud fra selvstandig virksomhed) og har saledes et op-
sparingsniveau der er pa linje med kravene i OP. Den starste gruppe, som udgar knap halvdelen af
malgruppen, har en opsparingsprocent pa 5-10 pct.

Figur 7. Personer under indkomstgraensen for OP pa 125.000 kr. i 2022
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Grgnlands Statistik og Skattestyrelsen.
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Unge under 30 ar er overreprasenteret i grup-
pen der har lavere indkomst end indkomstgraen-
sen for OP. De unge udggr 42 pct. af gruppen

Figur 8. Aldersfordeling af personer under
indkomstgransen pa 125.000 i 2022
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haft andre typer indtaegter i indkomstaret 2022, Under 30 30-39 Alder 40-49 20

jf. figur 10. Af dem, der er pa offentlig hjzelp,

er det stort set alle, der ikke sparer op. Kilde: Egne beregninger pd baggrund af registerdata fra

Grgnlands Statistik og Skattestyrelsen.

Figur 9. Individer under OP-indkomstgrasnsen pa 125.000 i 2022 fordelt pa social status
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Grenlands Statistik og Skattestyrelsen.

Anm.: ”Offentlig ydelse” omfatter ”Offentlig hjaelp”, ”"Arbejdsmarkedsydelse” og ”Fertidspension”

Det betyder pa den ene side, at deres disponible indkomst i perioden ikke bliver pavirket af pensi-
onsopsparing. Pa den anden side betyder det ogsa, at grupper, der periodevis oplever ledighed eller
lengere sygemelding, kommer til at have ”huller” i deres pensionsopsparingsar. | Danmark er der i
2022 implementeret en ordning med OP (stigende til 3,3 pct.) for personer, der modtager offentlig
hjaelp, med henblik pa at understatte, at denne gruppe ogsa far sparet op, jf. kapitel 12.

5.6 SARLIGT OM TJENESTEMAND

Reglerne om OP er efter implementering af loven justeret, da det viste sig, at tjenestemand kom
til at sta med ganske haje opsparingskrav pa trods af, at der gode vilkar omkring pensionsudbeta-
linger for denne gruppe gennem tjenestemandspensioner. Det saerlige for gruppen er, at der ikke
betales labende ind til pension. Det er en del af ansattelsesvilkarene, at der hensaettes til pension,
som kommer til udbetaling, nar den tjenestemandsansatte nar til pensionsalderen.

Derfor blev reglerne andret, sa den pensionsgivende tjenestemandslgn er fritaget fra at indga i
opsparingsgrundlaget.
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Tjenestemaend er dog stadig omfattet af opsparingsforpligtigelsen for en eventuel ikke pensionsgi-
vende del af lgnnen, samt anden indkomst fra bijob eller selvstandig virksomhed.

Opgorelse omkring tjenestemaend viser, at mange tjenestemaend har en opsparingsforpligtigelse ved
siden af den pensionsgivende tjenestemandslan. Det er 73 pct. af tjenestemaendene i Grenland, der
har et pensionsopsparingsgrundlag over de 125.000 kr. og som saledes er omfattet af pensionsop-
sparingsforpligtigelsen pa denne del af deres indkomst.

For de grupper, der har de hgjeste indkomster, udger de ikke pensionsgivende elementer i indkom-
sten op imod halvdelen af indkomsten. For hele gruppen af tjenestemand udger de ikke pensions-
givende elementer i indkomsten 43 pct. af indkomsten. Minimum 68 pct. af tjenestemaendene er
fra Gronland.

Tabel 2. Tjenestemand i 2022 fordelt pa OP-opsparingsgrundlag og bruttoindkomst

Bruttoindkomst 2022

Under Over
300.000 Kr. 300-400.000 kr. | 400-500.000 kr. 500.000 Kr.

OP-opsparingsgrundlag 47 52 98 7 204
under 125.000 kr. (34%) (18%) (20%) (15%) (21%)
OP-opsparingsgrundlag 15 43 126 371 555
over 125.000 kr. (66%) (46%) (43%) (49%) (48%)
[ alt 62 95 224 378 759

(44%) (31%) (33%) (49%) (43%)

Kilde: Grgnlands Statistik og Skattestyrelsen
Anm: Under hver gruppe er der angivet et antal og en andel. Antallet er personer. Andelen i parentes under hver gruppe
angiver hvor stor en andel af bruttoindkomsten, der indgar i pensionsopsparingsgrundlaget.

Hvis gruppen skulle undtages fra pension, vil det betyde, at en ganske betydelig del af indkomsten
for denne gruppe friholdes for OP.
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6. HVORDAN ADMINISTRERES ORDNINGEN OG HVILKE RESSOURCER
ANVENDES TIL ADMINISTRATIONEN?

6.1 INDLEDNING

| dette kapitel saettes fokus pa administrationen af OP. | evalueringen har der varet fokus pa at fa
afdaekket de administrative procedurer og herunder de involverede akterer, deres opgaver, samt
den arlige ressourceanvendelse pa administration af ordningen.

Der har lgbende ifm. serviceeftersyn af loven og tilpasninger af loven varet en opsamling pa for-
skellige udfordringer ifm. implementeringen af loven. Som felge heraf er lovgivningen andret over
tid. Evalueringen har ikke haft som mal at afdaekke disse tidlige udfordringer i implementering af
lovgivningen.

| nedenstaende saettes der saledes saerligt fokus pa den aktuelle administration og de udfordringer,
der ligger i ordningens administration i dag. Med dette udgangspunkt sammenfattes til sidst en
raekke potentialer for at styrke administrationen af ordningen.

6.2 HVORDAN ADMINISTRERES ORDNINGEN?

De lgbende pensionsindbetalinger, som skal opfylde pensionsforpligtigelsen, er i udgangspunktet et
anliggende for den enkelte person. Mange har en arbejdsgiveradministreret ordning, hvor niveau-
erne for pensionsindbetaling er fastlagt gennem forhandlinger mellem parterne. Den enkelte kan
supplere disse indbetalinger med private indbetalinger. De helt centrale aktarer for, at der bliver
indbetalt pensioner i rette omfang i indkomstaret udover personerne, er saledes ogsa arbejdsgivere,
organisationer og pensionsselskaber.

Interviewene peger pa, at implementeringen har kraevet en betydelig indsats for disse akterer i
forhold til at formidle ordningen og finde lgsninger og tilpasning af systemer til at understatte ad-
ministrationen af ordningen. Som evalueringen har vist, er det i vid udstraekning lykkedes at tilpasse
pensionsniveauerne, sa mange far sparet op i det forudsatte omfang indenfor indkomstaret.

Der er dog en gruppe, som ikke far sparet op i tilstrackkeligt omfang, og det er szerligt denne del af
handteringen af lovgivningen, som evalueringen har haft fokus pa.

Administration af opkravning af ubetalte pensionsforpligtigelse

| forbindelse med implementeringen af lovgivningen blev det fastlagt, at administrationen af reg-
lerne omkring OP skulle varetages af Skattestyrelsen. Det var et vaesentligt hensyn at placere opga-
ven hos en myndighed, som i forvejen havde adgang til de relevante oplysninger for at kunne be-
regne og opkraeve eventuelle udestaende pensionsindbetalinger.

Skattestyrelsen varetager derfor i dag langt hovedparten af de administrative opgaver, der ligger i
forbindelse med OP. Det gaelder f.eks. radgivning og vejledning af personer i forhold til handtering
af en evt. uopfyldt pensionsforpligtigelse samt opkravning af eventuel uopfyldt pension.

Den primaere aktgr i administrationen af ordningen er Skattestyrelsens pensionskontor, som beman-
des af to fuldtidsansatte medarbejdere. Her varetages alle opgaver i forhold til:

e At indhente information om personers pensionsindbetalinger
e At opgere om man opfylder deres opsparingsforpligtelser
e At modtage dokumentation for pensionsindbetalinger

e At oprette nye skattekort med forhgjet traekprocent til de personer, som ikke har indbetalt
til pension

e At monitorere hvornar personer har opfyldt deres pensionsforpligtelse via skat samt indbetaling
til pensionskasser, af den pension, der er opkraevet via skat.

Skattestyrelsen har herudover fire borgerservicecentre pa forskellige lokationer i Grenland. Borger-
servicecentrene servicerer hele skatteomradet og har i forhold til den obligatoriske pensionsordning
opgaven med at hjalpe personer og arbejdsgivere, som i lgbet af aret har spgrgsmal omkring den
obligatoriske pensionsordning. Borgerservice vil oftest kunne svare pa diverse spgrgsmal, men i nogle
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situationer traekkes pa bistand fra Skattestyrelsen. Der er ca. 20 ansatte til handtering af borger-
servicecentrenes opgaver, heraf estimeres det, at der anvendes ca. ét arsvaerk til handtering af
henvendelser omkring OP.

Endelig har Departementet for Skatter og Finanser en rolle i forhold til handtering af klagesager.
Klagesagerne handteres af en juridisk enhed, som behandler alle klagesager pa departementets
omrader. Da der i de seneste ar kun har vaeret meget fa klager i forhold til administrationen af loven
om obligatorisk pension, udger denne opgave kun en begranset del af tidsforbruget i den juridiske
enhed. Det estimeres, at der i alt anvendes ca. 0,2 arsvaerk til klagesagsbehandling.

Den administrative proces
Administrationen af loven om obligatorisk pension forlgber i en raekke faste opgaver og aktiviteter
i en 3-arig cyklus, jf. nedenstaende figur.

—

3.AR
OPKRAEVNINGSAR

1. AR

INDBETALINGSAR OPG@RELSESAR

Arbejdsgiver og borger
indbetaler labende til
pensionsordninger

Skattestyrelsen modtager
oplysninger om indbetalt
pension, og udsender
servicebrev, arsopgerelse,
og nye skattekort ved
manglende indbetalinger

Skattestyrelsen monitorerer
lebende borgers
indbetalinger, og overfarer
dem til pensionsselskab.
Nar den uopfyldte
pensionsforpligtelse er

opkreevet, sendes nyt
skattekort

| indbetalingsaret indbetaler arbejdsgivere og personer lgbende til borgernes pensionsordninger,
hhv. grenlandske ordninger og godkendte udenlandske ordninger i Danmark og Faergerne. | indbeta-
lingsaret er Skattestyrelsens primaere opgave, at lave lgbende besvarelser af henvendelser fra per-
soner og arbejdsgivere.

| opgerelsesaret har Skattestyrelsen en raekke faste opgaver.

1. | perioden fra januar til marts maned modtager Skattestyrelsen oplysninger om indbetalt pension.
Det drejer sig om arslanssedler fra arbejdsgiver med oplysninger om arbejdsgiverindbetalt pen-
sion samt kontroloplysninger fra Skat Danmark om indbetalinger til danske pensionsordninger. De
fleste indbetalingsoplysninger modtages digitalt, mens enkelte skal behandles manuelt.

2. Med udgangspunkt i de modtagne oplysninger fra arbejdsgivere og Skat Danmark udsender Skat-
testyrelsen et servicebrev til borgerne. Servicebrevet indeholder information om, hvor meget
pension Skattestyrelsen er vidende om, at der er indbetalt i personens navn. Servicebrevet inde-
holder desuden en beregning af, hvilket opsparingsgrundlag (samlet indkomst), som personens
registrerede indbetaling svarer til. Hvis personen har tjent mere end dette vil vedkommende
vide, at der formodentlig er indbetalt for lidt i pension.

3. | august maned udsender Skattestyrelsen arsopgerelser til alle personer. Arsopgerelsen indehol-
der den endelige opgarelse af borgernes indkomst (A-indkomst og B-indkomst) og den endelige
opgarelse af, om personen har opfyldt sin pensionsforpligtelse i det forudgaende ar.

4. Fra august til november maned har personer med uopfyldte pensionsforpligtelser mulighed for at
indsende dokumentation for ikke registrerede pensionsindbetalinger, eller for at gennemfarer
pensionsindbetalinger, sa der ikke igangsaettes opkraevning af den uopfyldte pensionsforpligtelse
via det skattekort, der udsendes i december. Personer kan dog til enhver tid foretage fremsende
dokumentation for indbetalinger eller foretage indbetalinger og derved fa fremsendt nyt skatte-
kort.
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5. | december maned udsender Skattestyrelsen skattekort for det kommende ar. Der oprettes nye
skattekort med forhgjet traekprocent til de personer, som ikke har indbetalt til pension. Uop-
fyldte opsparingsforpligtelser pa under 4000 kr. ses der bort fra. Skattekort modtages via e-Boks
eller pr. brev.

| opkravningsaret, hvor den uopfyldte pensionsforpligtelse opkraeves via skatten, har Skattestyrel-
sen ligeledes en raekke opgaver.

1. Der sker en lgbende monitorering af borgernes indbetalinger via skatten. Nar den uopfyldte pen-
sionsforpligtelse er opkraevet, udarbejder og fremsender skattestyrelsen et nyt skattekort til
personen, med en nedjusteret traekprocent.

2. Endelig foretager Skattestyrelsen labende indbetalinger af de opkraevede pensioner til borgernes
pensionsselskaber hvert kvartal.

6.3 HVOR MANGE RESSOURCER ANVENDES TIL ADMINISTRATION AF ORDNINGEN?

Udgifterne til administration af den obligatoriske pensionsordning bygger pa estimater foretaget
ledere i Skattestyrelsen. | estimeringen af administrationsudgifter er der sat fokus 2023 idet for-
ventningen er, at de administrative udgifter fra 2024 og frem, vil vaere pa et niveau svarende til
2023 udgiften. | arene omkring opstarten af den obligatoriske pensionsordning er der foretaget en
raeekke ngdvendige én-gangs investeringer, bl.a. i forhold til udvikling af it-systemer mv. Disse initi-
ale investeringer er der set bort fra.

Nedenstaende tabel viser de estimerede arlige udgifter opdelt pa centrale budgetposter:

Tabel 3. Estimerede omkostninger ved administrationen af OP

Budgetpost Udgift

Arlige lenudgifter i Skattestyrelsens pensionskontor. To arsvaerk af
500.000 kr. inkl. overhead 1.000.000 kr.
Arlige lenudgifter til handtering af henvendelser i Borgerservice. Et 500.000 kr
arsvaerk af 500.000 kr. inkl. overhead. ’ ’
Arlige lenudgifter til ledelse i Skattestyrelsen og departement. 250.000 kr.
Arlige lanudgifter i Departementer for skatter og Finanser til klage-

AR A . . L 100.000 kr.
behandling, juridisk vejledning og lovskrivning.
Arlige udgifter til it-systemer (Licenser, leveranderer mv.) 1.000.000 kr.
Arlige udgifter til post/digital post 400.000 kr.
I alt 3.250.000 kr.

Kilde: Afdaekket gennem workshop og interview med Skattestyrelsen og Departementet for Finanser og Skatter.

Det fremgar, at den arlige driftsudgift til administration i alt udger 3,25 mio. kr. Belgbet omfatter
lenudgifter til involverede ledere og medarbejdere, udgifter til it, samt udgifter til diverse udsen-
delser til personer.

6.4 IMPLEMENTERINGEN AF ORDNINGEN

En af de centrale udfordringer ifm. implementeringen af lovgivningen har vaeret at fa etableret et
velfungerende systemmaessigt og administrativt set-up omkring ordningen. Flere interviewpersoner
har fremhaevet, at vedtagelsen og implementeringen af loven skete med en utilstraekkelig opmaerk-
somhed pa, hvad det faktisk kraevede at understatte lovgivningen. Som falge heraf, var de farste ar
praeget af en del startvanskeligheder. Det fremhaeves bl.a.:

e At der ikke var kommunikeret i tilstraekkeligt omfang omkring de forestaende andringer.

e At det var vanskeligt at fa valide indberetninger om indbetalinger til borgernes pensionsordnin-
ger, fra hhv. arbejdsgivere, pensionskasser og SKAT-Danmark.
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e At der var udfordringer i dele af it-understettelsen og de nyudviklede it-lgsninger. F.eks. var der
ikke tilstraekkelige integrationer til arbejdsgiversystemet, hvor arbejdsgivere indberettede ind-
komst og pensionsindbetalinger, hvilket medfgrte manuelle arbejdsgange.

e At medarbejderne som varetog udviklingen og implementeringen af det administrative set-up i
en raekke tilfeelde ikke havde de nedvendige kompetencer.

Konsekvensen af ovenstaende kunne bl.a. aflaeses i, at der i forhold til pensionsindbetalinger fore-
taget i 2019 var mange fejl, bl.a. i opggrelsen af borgernes indbetalinger og i beregningerne af, om
borgernes opsparingsforpligtelse var imgdekommet. Som konsekvens her af var der ogsa personer,
som fik forhgjet deres trakprocent, til trods for, at de reelt havde opfyldt deres opsparingsforplig-
telse. Udfordringerne farte til, at Skattestyrelsen besluttede at ”nulstille” opkravningsprocessen.
Det indebar, at opkraevningsprocessen stoppede og Skattestyrelsen tilbagebetalte alle opkraevede
penge, som ikke allerede var overfort til pensionskasser.

Op til nulstillingen af ordningen i 2022 er der arbejdet intensivt pa at udbygge og forbedre it-under-
stottelsen og styrke de administrative processer og procedurer. De kvalitative interviews med re-
prasentanter fra Skattestyrelsen og interessenter giver et billede af, at de administrative udfor-
dringer i store traek opleves som lgst, bl.a. som
folge af et taet og fleksibelt samarbejde mellem
aktgrerne, og at der pa nuvarende tidspunkt er
hensigtsmaessige procedurer omkring ordningens

Tabel 4: Udvikling i antal klager vedrerende
obligatorisk pension

administration pa mange punkter. Antal klager Modtaget Afsluttet
Udviklingen i antallet af klagesager giver en indi- 2019 3 0
kation af, at den ivaerksatte indsats og de etable-

rede procedurer virker. Der er efter 2022 langt |2020 17 16
feerre klager, der er registreret hos Departemen-

tet for Finanser og Skatter. 2021 25 17
Tidligere har det fyldt i klagesagerne, at mange | 9072 8 15
tjenestemand har henvendt sig om beregningen

af deres pensionsopsparingsgrundlag. Efter tjene- |2023 4 6
stemaends fritagelse for pensionsopsparing af den

del af lannen, som der hensaettes tjenestemands- |2024 2 2
pension fra, er klager fra tjenestemandsansatte

reduceret markant. Et andet stort klagepunkt har I alt 59 56

vaeret opkraevningen via forhgjet traskprocent.

Disse klager er ogsé reduceret betydeligt. Kilde: Departementet for Finanser og Skatter

6.5 HVILKE UDFORDRINGER ER DER | ADMINISTRATIONEN AF ORDNINGEN | DAG?

De gennemfarte interviews peger i retning af, at der pa nuvaerende tidspunkt generelt er etableret
en velfungerende administration af loven om obligatorisk pension. Dette til trods for, at der i lovens
farste ar har vaeret vaesentlige implementeringsudfordringer. Et centralt tema i de kvalitative in-
terviews har vaeret af afdaekke de udfordringer, der stadig i dag knytter sig til administrationen og
som er vigtige, at adressere i de kommende ar. Det drejer sig om administrative og praktiske udfor-
dringer for bade Skattestyrelsen, borgerne og arbejdsgiverne.

Svaert at forudse og beregne opsparingsgrundlaget

En central udfordring i administrationen af lovgivningen er at fa indsamlet et billede af borgernes
pensionsindbetalinger. Der er personer, der har svaert ved at opgere deres opsparingsgrundlag kor-
rekt og derfor risikerer ikke at opfylde deres opsparingsforpligtelse. Det geelder f.eks. personer,
som:

e Har bade A-indkomst og B-indkomst. (Ca. 30 pct. af personer med opsparingsforpligtigelse havde
B-indkomst i 2022. B-indkomsten udgjorde 4 pct. af gruppens samlede indkomst)

e Har bade pensionsgivende og ikke-pensionsgivende elementer i lgnnen. F.eks. en grundlen, der
er pensionsgivende, og tillaeg/akkordlan der ikke er pensionsgivende.

e Har meget svingende indkomster, f.eks. som falge af overskud i egen virksomhed. (Ca. 8 pct. af
personer med opsparingsforpligtigelse havde i 2022 overskud fra erhvervsvirksomhed. De havde i
snit 315.000 i overskud fra erhvervsvirksomhed. Det udgjorde i gennemsnit 62,5 pct. af deres
samlede indkomst.

EVALUERING AF OBLIGATORISK PENSION 27



e Har svingende afkast fra investeringer i aktier og obligationer eller svingende renteindtaegter
(0,9 pct. havde i 2022 formueindkomst, hvilket udgjorde 3 pct. af deres samlede indkomst).

e Har hyppige jobskifter.

e Har svaert at beregne opsparingsgrundlag fordi arbejdsgivers pensionsindbetalinger indgar i op-
sparingsgrundlaget.

e Har svaert at beregne opsparingsgrundlag, da det ogsa omfatter personalegoder som f.eks. fri bil,
fri telefon som skal taelles med i opsparingsgrundlaget.

Udfordringer med at forstd og beregne opsparingsgrundlaget, er ifalge interviewpersonerne en af
hovedarsagerne til at mange personer har uopfyldte pensionsforpligtelser. Det peger pa, at der er
et markant behov for, at borgerne kan hente hjalp og statte til at forsta reglerne, samt beregne
hvor meget der lgbende skal indbetales for at indfri deres pensionsforpligtelser. Pensionsselskaber
radgiver deres kunder, men der kan vaere behov for en bredere kommunikationsindsats for at na
flere.

Manglende forstaelse for og viden om loven om obligatorisk pension

En anden udfordring i implementeringen af loven om obligatorisk pension vurderes at veare, at der
blandt en raekke befolkningsgrupper i Grgnland ikke er tradition for pensionsopsparing og forstaelse
af nedvendigheden af at spare op til pension. Det er bl.a. baggrunden for, at ikke alle befolknings-
grupper har taget lige positivt imod lovgivningen.

Det har vaeret svaert for selvstyret at na ud til alle befolkningsgrupper med informationer, som
potentielt har kunnet gge forstaelsen for formal og indhold. Oplevelsen er, at de skriftlige informa-
tioner ikke har gennemslagskraft overfor alle.

Blandt de interviewede er det oplevelsen, at befolkningens holdning til pension i de senere ar er
blevet rykket. Der er dog stadig befolkningsgrupper, som er skeptiske over for den obligatoriske
pensionsordning, og som for manges vedkommende ser den obligatoriske pension, som en skat og
ikke som en pensionsopsparing.

Naesten alle interviewpersoner har i den forbindelse fremhaevet, at der stadig er en vaesentlig kom-
munikationsudfordring, der skal lgftes i forhold til udvalgte befolkningsgrupper.

Personer laeser ikke altid digital post

En tredje udfordring er, at mange personer ikke laeser den digitale post, herunder den post, som de
modtager fra Skattestyrelsen. De laeser f.eks. ikke det servicebrev de modtager i april maned, og
far derfor ikke indsendt dokumentation for pensionsindbetalinger, som ikke allerede er registreret
i Servicebrevet. De laeser og reagerer heller ikke pa arsopggrelsen med den endelige opggrelse af,
om personen har opfyldt sin pensionsforpligtelse i det forudgaende ar eller skattekortet med den
eventuelt forhgjede traekprocent, der udsendes i december.

Konsekvensen er, at mange personer farst forstar og maerker konsekvensen af lovgivningen, pa det
tidspunkt hvor de modtager en lgnseddel, hvor lgnnen er vaesentligt lavere end forventet, som falge
af forhgjet traekprocent. Udfordringen viser, at der et behov for at na ud til en raekke personer via
andre kanaler end digital post. Her kan banker, faglige organisationer, pensionskasser mv. spille en
aktiv rolle.

Arbejdsgiverindberetninger

En fjerde udfordring er, at der er arbejdsgivere, der ikke laver valide indberetninger. Der kan f.eks.
veere fejl i de indsendte arslgnssedler, eller oplysninger om pensionsindbetalinger, som ikke er kor-
rekt indberettet. Selvom arbejdsgivernes indberetninger generelt er blevet mere valide siden ord-
ningen tradte i kraft, anvendes der stadig ressourcer i Skattestyrelsen at kontrollere arbejdsgivernes
indberetninger.

”Hard” opkraevningspraksis

En femte udfordring er, at uanset hvor stor en andel af opsparingsgrundlaget, som personen mangler
at indbetale i pensionsopsparing, sa vil det skyldige belgb blive opkraevet med den samme stigning
i traekprocenten, aktuelt en stigning pa 8 pct. Konsekvensen er, at nogle personers gkonomi rammes
relativt hardt, idet det skyldige belab bliver indbetalt over en relativt kort periode. Der er derfor
flere som eftersparger mere lempelige tilbagebetalingsmodeller, hvor det skyldige belab opkraves
over en laengere periode.
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Fiskere og fangere med uopfyldte pensionsforpligtelser

En sjette udfordring er, at andelen af personer med uopfyldte pensionsforpligtelser er vaesentlig
starre i nogle erhvervssektorer end andre. Det gaelder i saerlig grad erhvervsdrivende inden for fangst
og fiskeri som ofte har hgje indkomster, som dog kan variere meget hen over aret og fra ar til ar.
Samtidig modtager de ofte store belgb i forbindelse med indhandling af deres produkter. Da der
ikke er en tradition for at spare op til pension maske kombineret med en generel modvilje mod at
binde ressourcer i obligatorisk pension, kan de ende med store uopfyldte opsparingsforpligtelser.

Udlaendinge som arbejder i Gronland

En syvende udfordring handler om udlaendinge, som arbejder i Grgnland. De kan i op til 2 ar fa
dispensation fra reglerne om OP, sa de kan opretholde pensionsopsparingen i deres hjemlande. Der
er eksempler pa udlaendinge, som skal arbejde i Grgnland i mere end to ar, som er udfordrede af,
at de efter 2 ar, skal indbetale pension i henhold til loven om obligatorisk pension.

Der er derfor interviewpersoner, der har papeget, at reglerne fremadrettet kan fa konsekvenser for
Grgnlands muligheder for at tiltraekke nedvendig udenlandsk arbejdskraft.
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7. VIRKNINGER AF ORDNINGEN - BEREGNINGSGRUNDLAG

7.1 INDLEDNING

| de folgende kapitler ser vi naermere pa, om OP virker efter hensigten. Vores analyser af virknin-
gerne af OP er i vid udstraekning baseret pa det samme data- og metodegrundlag, og i dette kapitel
beskriver vi beregningsgrundlaget som ligger til grund for analyserne.

7.2 OVERORDNET OM BEREGNINGERNE

Et centralt formal med loven om obligatorisk pension har vaeret at sikre, at flere sparer mere op til
pension og derved sikre, at pensionister far bedre levevilkar og undgar for store fald i indkomsten,
nar de gar fra arbejdslivet til pensionslivet. Desuden er hensigten med ordningen ogsa at styrke de
offentlige finanser.

Den obligatoriske pensionsordning er fgrst fuldt indfaset i 2026, og de fulde virkninger af ordningen
kan farst forventes om 40-50 ar. Til den tid vil alle pensionister have vaeret omfattet af ordningen i
stort set hele deres arbejdsliv - dermed er den obligatoriske pensionsordning fuldt modnet. | vores
analyser af ordningens virkninger ser vi alene pa, om den fuldt modnede ordning kan forventes at
fa de tilsigtede virkninger i forhold til at @ge pensionsopsparingen, forbedre pensionisters levevilkar
og styrke de offentlige finanser.

For alle pensioner har vi opgjort deres fremtidige pensionsindbetalinger og pensionsformuer pa bag-
grund af oplysninger om deres kan, alder, uddannelsesbaggrund og indkomst i dag. Vi har foretaget
fremskrivningerne bade med og uden den obligatoriske pensionsordning, hvilket i sagens natur pa-
virker stgrrelsen af de fremtidige pensionsformuer for dem, der i dag ikke lever op til deres pensi-
onsforpligtelse. Ved at sammenligne situationen med og uden OP, kan vi skgnne over ordningens
forventede virkninger.

Vores tilgang til opggrelse af fremtidige pensionsindbetalinger og pensionsformuer svarer til almin-
delig praksis inden for tilsvarende analyser, se f.eks. Kommissionen om tilbagetraekning og nedslid-
ning, 2022. Da der tages udgangspunkt i indkomstoplysninger mm. for de seneste ar far man et ret
aktuelt billede af uddannelsesniveau mm. Der vil dog forventeligt ske forskydninger over tid i bl.a.
uddannelsesniveauet, hvorfor opgarelsen af de fremtidige pensionsformuer alene skal ses som en
fremskrivning baseret pa, hvordan befolkningen ser ud i Grenland i dag.

7.3 DATA OG AFGRZANSNING AF POPULATION

Analyserne er baseret pa registerdata fra Grgnlands Statistik og Skattestyrelsen i 2021 og 2022 og
indeholder oplysninger om demografiske forhold (ken, alder mm.) og indkomst- og pensionsoplys-
ninger. Populationen er afgranset til fuldt skattepligtige med dansk statsborgerskab i alderen 18-
67 ar. Desuden er der set bort fra tjenestemaend, fordi vi ikke kender udbetalingerne pa deres
tjenestemandspension og derfor ikke kan modellere deres samlede pensionsudbetalinger. Tjeneste-
maend vil ofte have en relativ hgj pensionsdakning ved pensionering.

Som vist i kapitel 5 er der allerede mange som i dag lever op til pensionsforpligtelsen i den obliga-
toriske pensionsordning. Pa baggrund af de fremskrevne indkomster og pensionsindbetalinger (jf.
afsnit 7.4 og 7.5) har vi beregnet andelen, som forventes at leve op til pensionsforpligtelsen i den
fuldt indfasede model gennem hele deres arbejdsliv. Der er godt 37 pct. af alle i den arbejdsdyg-
tige alder, som forventes at have sa hgj en alternativ opsparing, at de pa intet tidspunkt i deres
arbejdsliv bliver bergrt af OP i praksis. Loven tradte i kraft i 2018, og det kan ikke udelukkes, at
der er nogle som tidligt har justeret deres pensionsindbetalinger, sa de imgdekommer pensionsfor-
pligtelserne ved en fuldt indfaset model. | 2022, hvor vi maler pensionsindbetalingerne, la den
maksimale forpligtelse pa 6 pct., og det er fgrst nar modellen er fuldt indfaset i 2026, man nar en
maksimal forpligtelse pa 10 pct. Det vurderes derfor at vaere overvejende sandsynligt, at dem som
allerede i 2022 levede op til pensionsforpligtelsen i den fuldt indfasede model, ville have sparet
det samme op i pension i fravaeret af OP.

Tilsvarende er der knap 7 pct. som forventes at have sa lav indkomst hele vejen gennem arbejdsli-
vet, at de ikke er omfattet af OP. Saledes er der samlet set ca. 44 pct. af alle i den arbejdsdygtige
alder, som ikke forventes at blive bergrt af OP. De er saledes heller ikke relevante at inddrage i
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vores analyser, hvor virkningerne af OP belyses, da OP ingen pavirkning har pa deres pensionsfor-
muer, daekningsgrader og disponible indkomster efter pensionering.

Nar vi vurderer virkningerne af OP, vil vi saledes fokuserer pa de resterende ca. 56 pct., som i ét
eller flere ar i labet af deres arbejdsliv forventes at skulle @ge deres pensionsindbetalinger som
folge af OP. Det er alene disse personer, som oplever virkningen af OP pa de samlede pensionsfor-
muer og herigennem deres gkonomi efter pensionering.

For at belyse det samlede billede, foretager vi ogsa opggrelser, hvor vi inddrager alle pensionister.

7.4 INDKOMSTER OVER ARBEJDSLIVET

Beregningerne af indkomster over arbejdslivet er foretaget for seks grupper, som er inddelt efter
hajest fuldferte eller igangvaerende uddannelse (ufaglaerte, erhvervsuddannede og personer med
videregaende uddannelser) og kan. Beregningerne foretages bade for bruttoindkomsten og for ind-
komstgrundlaget, som ligger til grund for den obligatoriske pension.

Indkomster over arbejdslivet er beregnet pa personniveau, og beregningen foregar i to trin.

| trin 1 beregnes indkomster over arbejdslivet for hver af de seks grupper, som den gennemsnitlige
indkomst for hver aldersgruppe. For at sikre et tilstraekkeligt antal observationer i hver aldersgruppe
for hver af de seks grupper, er data for 2021 og 2022 lagt sammen, og indkomsten er beregnet for
5-ars aldersintervaller. Efterfolgende er indkomsten mellem aldersintervaller udglattet med en se-
kvensvis polynomial funktion.

Der fremkommer saledes et gennemsnitlig indkomstforlab over arbejdslivet for hver af de seks grup-
per. Det betyder, at f.eks. erhvervsuddannedes indkomstforlab over et arbejdsliv vil vaere sammen-
stykket af indkomsten for forskellige generationer af erhvervsuddannede (18-22-arige i 2021/22, 23-
27-arige i 2021/22, osv.).

| trin 2 beregnes det forventede indkomstforlgb over arbejdslivet for den enkelte person. Det sker
med udgangspunkt i personens indkomst pa det pagaldende alderstrin. Herefter er det antaget, at
personens indkomstforlgb falger udviklingen i det gennemsnitlige indkomstforlgb over arbejdslivet
(trin 1) for den gruppe, personen tilhgrer. Hvis en person har en hgjere indkomst end den gennem-
snitlige indkomst pa det pagaeldende alderstrin, vil personens indkomstforlgb over arbejdslivet sa-
ledes vaere hgjere end det gennemsnitlige indkomstforlgb for gruppen. Tilsvarende vil personens
indkomstforlgb vaere lavere end gennemsnittet, hvis vedkommende har en lavere indkomst end gen-
nemsnittet pa det pagaeldende alderstrin. Indkomstforlgbet for personer, som er i gang med uddan-
nelse, der er pa et hgjere niveau end deres hgjest fuldferte uddannelse, justeres med gennemsnittet
af den gruppe, de ender med at tilhgre.

Indkomsterne beregnes med udgangspunkt i den samlede A- og B-indkomst og overskud af erhvervs-
virksomhed. Der er saledes foretaget en implicit antagelse om, at personer med overskud i erhvervs-
virksomhed i et ar har denne type indkomst i alle ar af deres arbejdsliv, mens personer uden denne
type indkomst aldrig har indkomst fra overskud af erhvervsindkomst. Vi har desuden antaget, at
pensionister ikke har erhvervsindkomst som lanmodtager eller selvstandig. Der tages udgangspunkt
i en fremtidig fast pensionsalder pa 67 ar.

| beregningen omregnes bruttoindkomsten til den arlige disponible indkomst efter skat pa baggrund
af personernes indkomstskat, deres vigtigste fradrag og pensionsbidrag. | beregningerne medtages
ikke personers forventede bopalskommune gennem livet. | skatteberegningerne har vi taget ud-
gangspunkt i et vaegtet gennemsnit af den kommunale skat, som er beregnet med udgangspunkt i
den nuvaerende befolknings geografiske fordeling. Der benyttes derfor en ensartet skattesats pa
42,5 pct. Der tages derudover hgjde for personfradrag, standardfradrag og beskaftigelsesfradrag.

For at beregne indkomstgrundlaget, som ligger til grund for den obligatoriske pension, har vi bereg-
net en gennemsnitlig bortseelsesandel over arbejdslivet for hver af de seks grupper. Der tages hajde
for, at bortseelsen kan afhange af indkomsten (f.eks. som falge af boligsikring, offentlig hjaelp og
barnetilskud) savel som alder og andre livsbegivenheder (f.eks. som folge af uddannelsesstatte,
barnetilskud og stgtte til barn). Herved er det muligt at beregne de forventede indkomster, som
ligger til grund for beregningen af OP over en persons arbejdsliv.
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7.5 PENSIONER

Pensionsindbetalinger og pensionsformue

Pa baggrund af de beregnede indkomstforlgb over arbejdslivet, er der beregnet pensionsindbetalin-
ger og en pensionsformue for hver person. Pensionsformuerne anvendes til at beregne de fremtidige
pensionsudbetalinger.

For at kunne vurdere virkningerne af den obligatoriske pensionsordning, er pensionsindbetalingerne
og pensionsformuen beregnet med OP og i en situation, hvor ordningen ikke eksisterer.

Pensionsindbetalingerne og pensionsformuen med OP er beregnet med udgangspunkt i de beregnede
indkomstforlgb over arbejdslivet. For dem, som i forvejen indbetaler mere i pension, end hvad den
fuldt indfasede ordning kraever, er det antaget, at de vil fortsaette med det. For denne gruppe vil
den obligatoriske pensionsordning saledes ikke have betydning for, hvor meget de sparer op til pen-
sion. For dem, som indbetaler mindre i pension end hvad der fglger af den fuldt indfasede ordning,
er det antaget, at de fremadrettet indbetaler til pension, sa de lever op til ordningens krav. Ved
modelleringen af pensionsindbetalinger for denne gruppe er der taget hgjde for bade tidligere, nu-
vaerende og fremtidige regler og satser for ordningen. Dog er der set bort fra den sakaldte bagatel-
graense pa 4.000 kr., hvis man har en uopfyldt pensionsforpligtelse

| fremskrivningerne, hvor den obligatoriske ordning ikke eksisterer, er der taget udgangspunkt i
personers faktiske pensionsindbetalinger i 2022. Da der ikke er adgang til data for pensionsindbeta-
linger for OP tradte i kraft, er det alene muligt at skanne over, om og hvordan indfarslen af OP har
pavirket pensionsindbetalingerne i 2022, og hvor meget en person alternativt havde indbetalt i pen-
sion, hvis ordningen ikke havde eksisteret.

Vi kan dog se, at der er en ophobning af personer med pensionsindbetalinger lige omkring pensions-
forpligtelsen (mellem 90 pct. og 110 pct. af forpligtelsen i den obligatoriske opsparingsordning).
Dette indikerer, at denne gruppe af personer har lgftet deres pensionsindbetalinger som falge af
ordningens indfgrslen. Vi antager pa den baggrund, at deres indbetalinger far ordningens indfarsel
svarer til de gennemsnitlige indbetalinger for dem, der i dag ikke opfylder deres pensionsforplig-
telse.

For alle andre personer er det antaget, at deres pensionsindbetaling ikke er pavirket af den obliga-
toriske pensionsordning, og for dem er deres faktiske pensionsbetaling i 2022 saledes lig med den
pensionsindbetaling, de ville have haft i fravaer af ordningen.

Endeligt er der taget hgjde for, at opsparingsprocenten er gradvist stigende blandt personer under
30 ar. Hermed kan der opnas et skan for, hvor meget hver enkelt person ville have indbetalt til
pension gennem deres arbejdsliv, hvis den obligatoriske pensionsordning ikke havde eksisteret.

Med udgangspunkt i de arlige pensionsudbetalinger beregnes den enkeltes pensionsformue. Der ta-
ges udgangspunkt i en fremtidig fast pensionsalder pa 67 ar. Der beregnes en arlig forrentning af
pensionsformuen pa baggrund af de seneste langsigtede afkastforventninger fra Radet for Afkastfor-
ventninger. For at tage hojde for aget behov for sikkerhed om pensionsudbetalingen, nar man naer-
mer sig pensionsalderen, er det antaget, at det arlige afkast er konstant indtil 60-arsalderen. Her-
efter er afkastet lavere, da investeringerne foretages med mindre risiko. Denne risikoprofil tager
udgangspunkt i risikoprofilen hos arbejdstagerens pensionskasse i SISA og falger i @vrigt litteraturen
pa omradet, se f.eks. Ramlau, 2022. Konkret anvendes et arligt afkast pa 5,5 pct. frem til 60-arsal-
deren. Herefter falder det arlige afkast gradvist til 4,5 pct. frem mod 70-arsalderen, hvorefter det
ligger konstant frem til det forventede dedstidspunkt.

Der er desuden taget hgjde for de arlige investeringsomkostninger (pa mellem 0,3-0,4 pct.), ligesom
det er antaget, at 15 pct. af pensionsindbetalingerne er forsikringsbidrag, jf. Kommissionen om
tilbagetraekning og nedslidning, 2022. Endeligt tilbagediskonteres den beregnede pensionsformue til
2022-priser pa baggrund af en langsigtet arlig inflation pa 2 pct. og en arlig produktivitetsvaekst pa
1,5 pct., jf. De @konomiske Rad, 2023.

Pensionsudbetalinger og anvendte restlevetider

Den tilbagediskonterede pensionsformue antages at blive udbetalt som livrente pa baggrund af den
forventede gennemsnitlige restlevetid ved 67-arsalderen for de givne ar. Man kan indbetale til pen-
sion i SISA eller i danske pensionsselskaber. | SISA udbetales pensioner pa baggrund af de forventede
grenlandske restlevetider, mens pensioner udbetales pa baggrund af de forventede danske restle-
vetider i danske pensionsselskaber. Da de grenlandske restlevetider i gennemsnit er lavere end de
danske, vil man i gennemsnit fa mere udbetalt i pension, hvis man far udbetalt pensionen via SISA.
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| data er det dog ikke muligt at se, om personer indbetaler til pension i SISA eller et dansk pensions-
selskab. Derfor har vi for alle personer beregnet den forventede restlevetid som et vaegtet gennem-
snit af de forventede danske og granlandske restlevetider. Omkring 1/3 af de samlede pensionsind-
betalinger sker til SISA og de resterende 2/3 sker til danske pensionsselskaber, og disse andele an-

vendes som vaegte.

| praksis er der dog ingen, som far udbetalt
deres pensioner efter dette vaegtede gen-
nemsnit. Man far udbetalt pension enten pa
baggrund af danske restlevetider eller pa
baggrund af grenlandske restlevetider. Tabel
5 viser forskellen pa den disponible indkomst
som pensionist ved at anvende danske restle-
vetider, grenlandske restlevetider og det
vaegtede gennemsnit. Den gennemsnitlige di-
sponible indkomst ligger pa 13.200 kr. pr.
maned, nar man anvender grgnlandske rest-
levetider. Tilsvarende er den gennemsnitlige
disponible indkomst pa 12.300 kr., hvis der
anvendes danske restlevetider. Forskellen af-
spejler, at pensionsformuen udbetales over
en kortere arrackke, nar de bliver beregnet
pa baggrund af grgnlandske restlevetider.

Nar vi beregner pensionsudbetalingerne, ta-

Tabel 5. Disponibel indkomst som pensionist
med OP for personer omfattet af OP i mere end
40 ar

Disponibel indkomst som

pensionist (pr. maned)

Grgnlandske restlevetider 13.200
Vaegtet gennemsnit 12.500
Danske restlevetider 12.300

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Gran-
lands Statistik og Skattestyrelsen.

Anm.: Opgerelsen omfatter dem, som i mindst ét ar i lgbet af
deres arbejdsliv forventes at skulle gge deres pensionsindbeta-
linger som folge af OP.

ger vi desuden hgjde for, hvor meget personer far i alderspension pa baggrund af gaeldende satser

og regler for bl.a. modregning.
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8. HVORDAN PAVIRKER DEN OBLIGATORISKE PENSIONSORDNING
PENSIONSOPSPARINGEN?

8.1 INDLEDNING

| dette kapitel undersager vi, hvordan OP forventes at pavirke befolkningens pensionsopsparing.
Indledningsvist ser vi pa, hvordan de samlede pensionsindbetalinger kan forventes at udvikle sig
frem mod 2050. Dernaest zoomer vi ind pa gruppen, som i ét eller flere ar i labet af deres arbejdsliv
skal gge deres pensionsindbetalinger som falge af OP, og ser pa, hvordan OP forventes at pavirke
deres samlede pensionsformue.

8.2 UDVIKLING | DE SAMLEDE PENSIONSINDBETALINGER FREM MOD 2050

| de senere ar er omfanget af pensionsindbetalinger steget markant, og i 2022 la de samlede pensi-
onsindbetalinger pa omkring 990 mio. kr. (2022-niveau), hvor ca. 87 pct. af de fuldt skattepligtige
indbetalte til pension, jf. kapitel 4. Det peger altsa pa, at OP har bidraget til gget opsparing. En del
af stigningen i pensionsindbetalingerne kan formentligt ogsa tilskrives en generel vaekst i beskaefti-
gelsen og reallgnningerne i samme periode.

| takt med den fortsatte indfasning af ordningen forventes de samlede pensionsindbetalinger ogsa
at stige de kommende ar. Figur 10 viser en fremskrivning af de samlede arlige pensionsindbetalinger
frem mod 2050. Fremskrivningen er baseret pa vores beregninger af aldersspecifikke pensionsind-
betalinger for forskellige sociogkonomiske grupper og den seneste befolknings-fremskrivning i Grgn-
land. Fremskrivninger tager saledes hgjde for de forventede andringer i bl.a. befolkningens uddan-
nelses- og alderssammensatning frem mod 2050.

Fremskrivningen viser, at de samlede pensionsindbetalinger forventes at stige gradvist frem mod
2026, hvor OP er fuldt indfaset. | 2026 forventes de samlede arlige pensionsindbetalinger at ligge
pa omkring 1.150 mio. kr. (2022-niveau), og stigningen fra udgangspunktet pa 990 mio. kr. i 2022
kan tilskrives OP. Frem mod 2035 forventes de samlede arlige pensionsindbetalinger at falde en
smule. Det skyldes isaer et gradvist fald i arbejdsstyrken. Herefter stiger pensionsindbetalingerne
igen, og frem mod 2050 forventes de samlede pensionsindbetalinger igen at ligge pa knap 1.150 mio.
kr. (2022-niveau) om aret.

Figur 10. Fremskrivning i samlede arlige pensionsindbetalinger frem til 2050
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Grenlands Statistiks registerdata og befolkningsfremskrivning.
Anm: Pensionsindbetalingerne omfatter kun 19-65-arige.
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8.3 FORVENTET UDVIKLING | PENSIONSFORMUER

| de folgende ser vi naermere pa, hvordan OP kan forventes at pavirke pensionsformuer i en situation,
hvor personer har vaeret omfattet af OP hele deres arbejdsliv. Modsat fremskrivningen af de samlede
arlige pensionsindbetalinger, ser vi pa dem, som i ét eller flere ar i lgbet af deres arbejdsliv skal
gge deres pensionsindbetalinger som fglge af OP. Det er disse personer, som oplever virkningen af
OP pa deres pensionsformue.

Overordnet set viser beregningerne, at OP bidrager til at lgfte pensionsformuerne. | gennemsnit
forventes OP at @ge pensionsformuen med godt 70 pct., fra ca. 1,08 mio. kr. (2022-niveau) til ca.
1,84 mio. kr. pr. person (2022-niveau).

Virkninger af OP pa pensionsformuen afhanger af, hvor meget man alternativt havde sparet op til
pension i fravaer af OP. Figur 11 viser de forventede pensionsformuer med og uden OP for personer
med forskellige opsparingsprocenter i fravaer af OP. Personer, som alternativt havde sparet mindst
op (malt som andel af indkomstgrundlaget for OP) i pension, forventes i sagens natur at opna den
stgrste stigning i pensionsformuen som folge af OP. Saledes forventes OP at lgfte pensionsformuen
fra 0,2 mio. kr. (2022-niveau) til 1,3 mio. kr. (2022-niveau) for dem, som alternativt ville have sparet
mellem 0-2 pct. af deres indkomst op i pension. Blandt dem, som alternativt ville vaere taet pa at
opfylde opsparingskravet med OP, forventes OP tilsvarende kun at medfgre en mindre forggelse af
pensionsformuen.

Figur 11. Gennemsnitlige pensionsformuer for personer med over 40 ar med OP, opgjort pa
pensionstidspunktet og fordelt efter alternative opsparingsprocenter
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Grgnlands Statistik og Skattestyrelsen.
Anm.: Opggrelsen omfatter dem, som i ét eller flere ar i labet af deres arbejdsliv forventes at skulle gge deres pensions-
indbetalinger som fglge af OP.

Figur 12 viser de forventede pensionsformuerne med og uden OP, hvor personerne er inddelt efter
indkomstkvartiler. | kroner og gre er den forventede virkning af OP i sagens natur sterst for dem,
som har de hgjeste indkomster. Saledes forventes OP at gge den gennemsnitlige pensionsformue
med ca. 1,4 mio. kr. (2022-niveau) blandt personer med de hgjeste indkomster (4. kvartil), mens
dem med de laveste indkomster (1. kvartil) kan se frem til en stigning i pensionsformuen pa ca. 0,2
mio. kr. (2022-niveau).

Malt som andel af indkomsten er den forventede virkning af OP dog nogenlunde ens pa tvaers af
indkomstgrupperne.
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Figur 12. Gennemsnitlige pensionsformuer for personer med over 40 ar med OP, opgjort pa
pensionstidspunktet og fordelt pa indkomstkvartiler
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Grgnlands Statistik og Skattestyrelsen.
Anm.: Indkomstkvartilerne er opgjort pa baggrund af bruttoindkomsten fem ar fer pension. Opggrelsen omfatter dem, som
i ét eller flere ar i labet af deres arbejdsliv forventes at skulle @ge deres pensionsindbetalinger som fglge af OP.
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9. HYORDAN PAVIRKER DEN OBLIGATORISKE PENSIONSORDNING
PENSIONISTERS GKONOMI?

9.1 INDLEDNING

En centralt formal med OP er at forbedre pensionisters levevilkar. | dette kapitel undersgger vi,
hvordan OP kan forventes at pavirke pensionisters gkonomi og dermed deres muligheder for at op-
retholde en rimelig levestandard. Indledningsvist praesenterer vi opgarelser af, hvordan pensioni-
sters gkonomi kan forventes at se ud pa sigt. Denne opggrelser omfatter alle pensionister. Dernaest
belyser vi virkningerne af OP, og vi ser derfor alene pa gruppen, som i ét eller flere ar i lgbet af
deres arbejdsliv skal @ge deres pensionsindbetalinger som folge af OP. Endeligt diskuterer vi star-
relsen af virkningerne.

| boksen neden for er de anvendte mal til at belyse pensionisters gkonomi naermere beskrevet.

Boks 3. Anvendte mal til at belyse pensionisters gkonomi

Vi bruger to mal til at belyse, hvordan OP kan forventes at pavirke pensionisters levevilkar.
/ndring i deekningsgraden

Det fgrste mal er, hvor meget OP andrer pa dackningsgraden. Daekningsgraden angiver, hvor hgj en disponibel ind-
komst man har som pensionist i forhold til indkomsten, far man blev pensionist. Det er saledes et mal for, i hvilket
omfang pensionister kan opretholde den levestandard, de havde, fer de blev pensionister. Z£ndringen i daekningsgra-
den maler saledes, hvor meget taettere man som pensionist er pa at kunne opretholde den levestandard, man havde,
fgr man blev pensionist.

Konkret har vi beregnet daekningsgraden ved at sammenligne pensionisters indkomst i det fgrste pensionsar med deres
indkomst fem ar fer pensionering.

4Andring i disponible indkomster

Det andet mal omfatter, hvor meget OP andrer pa den disponible indkomst. Den disponible indkomst angiver, hvor
stort et belgb efter skat man som pensionist har til radighed hver maned. £ndringen i den disponible indkomst angiver
saledes, hvor mange ekstra kroner man som pensionist har til radighed hver maned som folge af OP.

9.2 PENSIONISTERS @KONOMI PA SIGT

| takt med indfasningen og modningen af OP vil pensionsformuerne gges og bidrage til at styrke
pensionisters gkonomi. | det folgende ser vi narmere pa, hvordan pensionisters gkonomi kan for-
ventes at se ud pa sigt. Opgarelsen omfatter alle pensionister, uafhangigt af, om de forventes at
vaere bergrt af OP eller ej.

Figur 13 viser daekningsgraden fordelt pa indkomstkvartiler for alle pensionister, som potentielt kan
have vaeret omfattet af OP igennem stort set hele deres arbejdsliv. Pensionister, som har de laveste
indkomst inden pension (1. kvartil), har i gennemsnit udsigt til en daekningsgrad pa over 100 pct.
Dvs. at denne gruppe i gennemsnit kan se frem til en indkomstfremgang, nar de bliver pensionister.
Det afspejler, at mange i denne gruppe har en lavere indkomst i arene op til pension end det, de
far i alderspension.

| takt med at indkomsten far pension stiger, falder daekningsgraderne markant. Det er et udtryk for,
at alderspension og egen pensionsopsparing i sig selv ikke laengere er tilstrackkelig til at opretholde
den indkomst og levestandard, man havde, fer man bliver pensionist. Pensionister i 2. kvartil kan
saledes se frem til en gennemsnitlig daekningsgrad pa 76 pct., mens de pensionister, som har de
hgjeste indkomster far pension (4. kvartil), har udsigt til en dackningsgrad pa 46 pct.

Det er svaert at vurdere, hvad en rimelig dakningsgrad er. | det lovmateriale, som la til grund for
vedtagelsen af OP, er der beskrevet en malsatning om en daekningsgrad pa 75 pct. Det er pa linje
med det, andre tidligere har anbefalet. F.eks. skriver ATP, at flere danske pensionsselskaber anbe-
faler en daekningsgrad pa omkring 80 pct. (ATP, 2023). Dette niveau skal bl.a. ses i lyset af, at man
som pensionist ikke har de samme arbejdsmarkedsrelaterede udgifter.

En daekningsgrad pa 75 pct. eller 80 pct. ber dog ikke ngdvendigvis vaere malet for alle pensionister.
F.eks. er en daekningsgrad pa 75 pct. ikke altid tilstrackkelig for pensionister, som har en meget lav
indkomst i arene op til pension og maske i forvejen har en lav levestandard. Omvendt kan pensioni-
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ster, som har en hgj indkomst i arene op til pension, formentligt opretholde en fornuftig levestan-
dard med en daekningsgrad pa mindre end 75 pct. En tilstrackkelig dackningsgrad skal altsa ses i
sammenhang med bl.a. indkomsten far pension, og hvor stort et belgb efter skat man har til radig-
hed hver maned, nar man bliver pensionist.

Figur 13. Gennemsnitlige daekningsgrader for alle personer omfattet af OP i mere end 40 ar,
fordelt pa indkomstkvartiler
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Grenlands Statistik og Skattestyrelsen.
Anm.: Indkomstkvartilerne er opgjort pa baggrund af bruttoindkomsten 5 ar far pensionering. Opggrelsen omfatter alle pen-
sionister, uafhaengigt af, om de forventes at vaere bergrt af OP eller ej.

Figur 14 viser disponible indkomster fordelt pa indkomstkvartiler for alle pensionister, som potenti-
elt kan have vaeret omfattet af OP igennem stort set hele deres arbejdsliv. Der er en klar tendens
til, at personer med hgjere indkomster far pension, ogsa har en hgjere indkomst, nar de gar pa
pension. Det afspejler, at de selv har sparet mere op i pension. Selvom personer i den laveste ind-
komstkvartil har den hgjeste gennemsnitlige daekningsgrad, har de fortsat den laveste disponible
indkomst som pensionist. Og tilsvarende har personer i den gverste indkomstkvartil de hgjeste di-
sponible indkomster som pensionister.

Figur 14. Gennemsnitlige disponible indkomster for alle personer omfattet af OP i mere end 40
ar, fordelt pa indkomstkvartiler
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Grenlands Statistik og Skattestyrelsen.
Anm.: Indkomstkvartilerne er opgjort pa baggrund af bruttoindkomsten 5 ar far pensionering. Opgarelsen omfatter alle pen-
sionister, uafhangigt af, om de forventes at vaere bergrt af OP eller €j.
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9.3 DEN FORVENTEDE VIRKNING AF OBLIGATORISK PENSION PA PENSIONISTERS
OKONOMI

| dette delafsnit belyser vi, hvordan OP kan forventes at pavirke pensionisters gkonomi. | modsaet-
ning til det forrige delafsnit, foretages opgarelserne nu alene for dem, som i ét eller flere ar i labet
af deres arbejdsliv skal gge deres pensionsindbetalinger som fglge af OP. Det er disse personer, som
oplever virkningen af OP pa deres pensionsformue og herigennem deres gkonomi som pensionist.

Zndringer i deekningsgrader

OP medferer en hgjere daekningsgrad. Personer, som er omfattet af OP stort set hele deres arbejds-
liv, forventes at fa en gennemsnitlig daekningsgrad pa 66 pct, jf. figur 15. Det er 8 pct.-point hajere,
end hvis OP ikke havde eksisteret.

Tallene daekker over en vis spredning i daekningsgraderne, og virkningen af OP kan ogsa males ved
at se pa, hvor stor en andel som opnar en forventet dackningsgrad pa f.eks. 75 pct. eller derover.
Denne andel forventes at stige fra 20 pct. til 32 pct. som falge af OP, og ordningen medfarer saledes
en vaesentlig forskel for, hvor mange pensionister der ender med at opfylde malsatningen om en
daekningsgrad pa 75 pct.

Figur 15. Gennemsnitlige daekningsgrader og andel med en dakningsgrad pa mindst 75 pct. for
personer omfattet af OP i mere end 40 ar
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Grenlands Statistik og Skattestyrelsen.
Anm.: Opgerelsen omfatter dem, som i ét eller flere ar i labet af deres arbejdsliv forventes at skulle sge deres pensionsind-
betalinger som folge af OP.

Som beskrevet kan der vaere stor variation i daekningsgraderne pa tvaers af grupper, og virkningerne
af OP kan saledes variere betydeligt for forskellige grupper i befolkningen. Sarligt vil virkningen af
OP afhange af, hvor meget man alternativt havde sparet op i fravaer af ordningen. Figur 16 viser,
hvordan OP forventes at pavirke daekningsgraderne, afhangigt af, hvor meget man alternativt havde
sparet i pension i fravaer af ordningen.

Ikke overraskende medferer OP det sterste laft i daekningsgraden blandt dem, der i fravaer af ord-
ningen ville have sparet mindst op (malt som andel af deres indkomst). Saledes forventes OP at lafte
den gennemsnitlige daekningsgrad fra 57 pct. til 72 pct. blandt dem, som i fravaer af ordningen ville
have sparet mindre end 2 pct. af deres indkomst op i pension. Tilsvarende medfgrer OP en marginal
stigning i deekningsgraden for dem, som alternativt havde sparet mellem 8-10 pct. af deres indkomst
op i pension og dermed stort set levede op til pensionsforpligtelsen i den fuldt indfasede model i
forvejen.
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Figur 16. Daekningsgrader med og uden OP for personer omfattet af OP i mere end 40 ar
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Grenlands Statistik og Skattestyrelsen.
Anm.: Opggrelsen omfatter dem, som i ét eller flere ar i lgbet af deres arbejdsliv forventes at skulle gge deres pensionsind-
betalinger som fglge af OP.

Figur 17 viser, hvordan OP forventes at pavirke daekningsgraderne for forskellige indkomstgrupper.
Igen er daekningsgraden aftagende med indkomsten. Virkningen af OP - altsa forskellen i daeknings-
graden med og uden OP - er derimod nogenlunde ensartet over indkomstfordelingen, og pa tvaers af
indkomstkvartiler forventes OP at medfare en stigning i daekningsgraden pa 7-9 pct.-point. Det er
et udtryk for, at OP medfgrer vasentlige stigninger i opsparingsraten for relativt mange personer i
alle indkomstgrupper.

Virkningen af OP er mindst - 7 pct.-point - for personer i den laveste indkomstkvartil. Det skyldes
bl.a., at personer med lave indkomster oftere falder under indkomstgraensen for OP i ét eller flere
ar af deres arbejdsliv. De vil derfor i mindre grad vaere omfattet af OP gennem deres arbejdsliv end
personer i de hgjere indkomstgrupper.

Figur 17. Daekningsgrader med og uden OP for personer omfattet af OP i mere end 40 ar, fordelt
pa indkomstgrupper
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Grgnlands Statistik og Skattestyrelsen.
Anm.: Indkomstkvartilerne er opgjort pa baggrund af bruttoindkomsten 5 ar far pensionering. Opggrelsen omfatter dem, som
i ét eller flere ar i labet af deres arbejdsliv forventes at skulle gge deres pensionsindbetalinger som falge af OP.

Z&ndringer i disponible indkomster

Som beskrevet tidligere kan andringer i daekningsgraderne ikke sta alene, nar man skal belyse virk-
ningerne af OP pa pensionisternes gkonomi. Neden for ser vi derfor pa, hvordan OP kan forventes at
pavirke den disponible indkomst for pensionist. Altsa hvor mange ekstra kroner far man som pensi-
onist hver maned som fglge af OP.

Figur 18 viser den gennemsnitlige manedlige disponible indkomst som pensionist, fordelt pa alter-
native opsparingsprocenter. | gennemsnit forventes OP at @ge den disponible indkomst fra 10.900
kr. (2022-niveau) om maneden til 12.500 kr. (2022-niveau). Det svarer til en stigning i den disponible
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indkomst pa ca. 1.600 kr. (2022-niveau) om maneden, eller omtrent 15 pct. Virkningen af OP er
starst for de personer, som ville have haft en lav opsparingsrate i fravaer af OP. Personer med en
alternativ opsparing pa mellem 0-4 pct. af deres indkomst, kan saledes se frem til en stigning i den
disponible indkomst pa ca. 2.400 kr. (2022-niveau) om maneden. Det svarer til en stigning pa ca. 25
pct.

Tilsvarende har personer med en alternativ opsparing pa mellem 8-10 pct. af deres indkomst, alene
udsigt til en stigning i den disponible indkomst pa 400 kr. (2022-niveau) om maneden. Det svarer til
en stigning pa godt 2 pct.

Figur 18. Disponibel indkomst som pensionist (pr. maned) hhv. med og uden OP for personer
med mere end 40 ars OP-opsparing, fordelt pa den alternative opsparingsandel
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Grenlands Statistik og Skattestyrelsen.
Anm.: Opgerelsen omfatter dem, som i ét eller flere ar i labet af deres arbejdsliv forventes at skulle sge deres pensionsind-
betalinger som folge af OP.

Figur 19 viser den gennemsnitlige manedlige disponible indkomst som pensionist fordelt pa ind-
komstkvartiler.

Der er en klar tendens til, at bade den disponible indkomst og virkningen af OP - forskellen i dispo-
nible indkomster med og uden OP - stiger med indkomsten. Det betyder med andre ord, at de per-
soner, som i fravaer af OP ville have haft de hgjeste disponible indkomster som pensionister, ogsa
er de, som opnar de hgjeste stigninger i den disponible indkomst som falge af OP. Det hanger
sammen med, at personer med hgje indkomster sparer mere op i kroner og gre som folge af OP,
hvorfor deres pensionsformue i sidste ende ogsa bliver starre.

Omvendt forholder det sig for personer med lave indkomster. De har et lavere indkomstgrundlag at
spare op af. Samtidigt vil mange have ét eller flere ar med sa lave indkomster, at de ikke er berart
af OP. Derfor er virkningen af OP begranset for denne gruppe.

Saledes kan personer i den laveste indkomstkvartil se frem til en stigning i den disponible indkomst
pa 600 kr. (2022-niveau) om maneden som fglge af OP, mens personer i den hgjeste indkomstkvartil
har udsigt til en stigning pa 2.800 kr. om maneden.
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Figur 19. Disponibel indkomst som pensionist (pr. maned) hhv. med og uden OP for personer
med mere end 40 ars OP opsparing, fordelt pa indkomstintervaller fer pension
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Grgnlands Statistik og Skattestyrelsen.
Anm.: Indkomstkvartilerne er opgjort pa baggrund af bruttoindkomsten 5 ar fer pensionering. Opgarelsen omfatter dem, som
i ét eller flere ar i labet af deres arbejdsliv forventes at skulle gge deres pensionsindbetalinger som falge af OP.
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[10. HVORDAN PAVIRKER DEN OBLIGATORISKE PENSIONSORDNING DEN
OFFENTLIGE GKONOMI?

10.1 INDLEDNING

Et vaesentligt mal med OP er at styrke den offentlige skonomi (og mere praecist de offentlige finan-
ser) og gare den mere robust over for bl.a. demografiske andringer. | dette kapitel vurderer vi,
hvordan den obligatoriske pensionsordning kan forventes at pavirke de offentlige finanser.

De samlede virkninger af den obligatoriske pensionsordning er komplekse og afhanger bl.a. af, om
man ser pa virkningerne pa kortere sigt eller pa langere sigt.

Pa kortere sigt forventes indfgrslen af den obligatoriske pensionsordning isoleret set at svaekke de
offentlige finanser. Den korte version af forklaringen er, at den ggede pensionsopsparing udskyder
skattebetalinger til senere, da indbetalingerne er fradragsberettigede. Det betyder lavere skatte-
indtaegter. Den lidt laengere version er, at den gkonomiske aktivitet samtidig kan blive deempet af,
at husholdningerne forbruger mindre, nar de laegger mere til side til senere pa grund af OP. Den
lavere gkonomiske aktivitet kan saenke efterspargslen pa arbejdskraft og dermed fa ledigheden til
at stige. Samtidig vil en ledig ikke opleve samme stigning i radighedsbelgbet her og nu ved at starte
i job, da en del af den hgjere indkomst gar til pensionsopsparing. Det kan svaekke tilskyndelsen til
at finde job som ledig - ogsa selvom man senere i livet far glaede af den hgjere pensionsopsparing.
En gget ledighed vil svaekke de offentlige finanser, fordi skatteindtaegterne falder, samtidigt med
at bl.a. udgifter til offentlige overfarselsindkomster risikerer at stige.

Pa laengere sigt vil ordningen, udover at styrke pensionisters levevilkar, ogsa gradvist bidrage til at
styrke de offentlige finanser og gare de offentlige finanser mere robuste over for bl.a. demografiske
andringer. Udfordringerne med en svackkelse af de offentlige finanser pa kort sigt er dermed et
overgangsfaenomen, som opstar i forbindelse med ordningens modning.

Der eksisterer i dag ikke et modelapparat, som kan vurdere virkningerne af OP, og det ligger uden
for evalueringens rammer at udvikle et. Vores vurderinger vil derfor vaere baseret pa en mere simpel
(partiel) analyse af, hvordan den obligatoriske pensionsordning kan forventes at pavirke de offent-
lige udgifter til alderspension og pensionisternes disponible indkomster, nar der tages hajde for den
gradvise modning af pensionsopsparingerne, den forventede befolkningsudvikling og de eksisterende
regler for modregning af alderspensionen.

10.2 HVAD REGNER VI PA?

Vi regner pa, hvordan de stigende pensionsudbetalinger som falge af OP pavirker modregning i al-
derspension samt de pensioneredes disponible indkomster, hvilket hver isar kan udggre en pavirk-
ning pa de offentlige finanser i Grgnland i forskellige scenarier.

Helt konkret regner vi pa to forskellige scenarier.

Scenarie 1: | det forste scenarie er det forudsat, at indfgrelsen af OP ikke er et alternativ til even-
tuelle gvrige pensionstiltag. | fravaeret af OP havde man saledes blot bevaret den davaerende status
quo uden nogen obligatorisk pensionsopsparing og med samme regler for alderspension som hidetil. |
det scenarie kan pavirkningen pa den offentlige gkonomi som falge af ordningen opggres ved at
estimere, hvor meget de ggede pensionsopsparinger gger den modregning i alderspensionen, som
finder sted, nar pensionerede har tilstraekkeligt hgje indkomster ved siden af alderspensionen.

Reglerne for modregning i alderspensionen og de tilhgrende antagelser, der ligger til grund for disse
beregninger, er beskrevet i boks 4 nedenfor.
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Boks 4. Regler vedrarende modregning i alderspension og antagelser i beregningerne

Alderspensionen bestar af et grundbelgb samt et tillaeg, der afhaenger af alderspensionistens civilstatus.
Grundbelgbet udger i 2022 op til 74.652 kr. for skat. Tillaeggene udger op til:

74.300 kr. for skat for en enlig alderspensionist
41.300 kr. for skat for en alderspensionist med partner

Dertil kan en alderspensionist, hvis partner ikke er berettiget til alderspension, ligeledes fa tillaegget pa 74.300, hvis
pensionisten og partnerens samlede indkomst ikke overstiger 300.000 kr., men i beregningerne har vi antaget, at dette
ikke forekommer. Modregningsreglerne for alderspensionens grundbelgb og tillaeg er som falger:

For hver krone alderspensionistens egen bruttoindkomst overstiger 368.286 kr., modregnes alderspensionens
grundbeleb med 40 ore.

For enlige alderspensionister: For hver krone en enlig alderspensionists egen bruttoindkomst overstiger
156.000 kr., modregnes pensionstillaegget med 35 gre.

For alderspensionister med partnere: For hver krone en alderspensionist og dennes partners samlede brutto-
indkomst overstiger 183.000 kr., modregnes pensionstillaegget med 22 gre.

| beregningerne er vi ikke i stand til at forudsige, om et individ er enlig eller med partner, nar vedkommende bliver
pensioneret. Af den arsag er vi heller ikke i stand til at udlede en samlet indkomst for en alderspensionist og dennes
partner. Derfor gor folgende sig gaeldende i vores beregninger:

Hvert individs alderspension udregnes pa baggrund af et vaegtet gennemsnit af den givne alderspension ved
en status som hhv. enlig eller med partner. Dette baseres pa sandsynligheden for hhv. at vaere i par eller
enlig pa pensioneringstidspunktet.

Ved beregning af alderspension for en alderspensionist med partner antages det, at partneren har samme
indkomst som alderspensionisten.

Pa baggrund af ovenstaende udregnes for hvert individ alderspensionen efter skat, som udbetales
hhv. med og uden OP. De stigende pensionsopsparinger som falge af OP betyder, at der sker en
starre modregning i alderspensionen jf. de beskrevne regler, og Selvstyret sparer derfor nogle ud-
gifter til alderspension, hvilket er det, vi opger, i det farste scenarie.

Scenarie 2: | det andet scenarie er det forudsat, at indferelsen af OP er et udtryk for, at Selvstyret
har gnsket at gge den disponible indkomst for pensionister i Grgnland. | fravaeret af OP havde det
derfor vaeret nadvendigt at bruge offentlige midler pa at imgdekomme dette gnske - f.eks. gennem
en gget alderspension.

Derfor regner vi pa, hvordan den samlede indkomst efter skat for pensionister aendrer sig som falge
af OP. Differencen mellem den disponible indkomst for pensionister med og uden OP bliver i den
forstand et skan for, hvad det ville have kostet i offentlige midler at sikre den stigning i disponibel
indkomst efter pensionen, som OP medfarer.

| praksis ville et sadant @get forbrug af offentlige midler skulle finansieres gennem f.eks. ggede
skatter. Det potentielle forvridningstab, der kan opsta som falge heraf, f.eks. gennem sanket for-
brug og de eventuelle tab af arbejdspladser, som det kan medfare, tages der dog ikke hgjde for i
beregningerne. Man kan ogsa argumentere for, at OP-ordningen i sig selv kan medfgre et forvrid-
ningstab, da den tvungne opsparing - selvom indbetalingerne er fradragsberettigede - ligeledes pa-
virker forbrugsmulighederne for de forpligtede negativt ved indbetalingstidspunktet. Dertil betyder
de fradragsberettigede pensionsindbetalinger ogsa, at skatteindtaegterne fra dem, der nu sparer
mere op til sin pension, falder undervejs i arbejdslivet, hvilket der heller ikke tages hgjde for i
beregningerne.

10.3 HVYORDAN PAVIRKER DEN OBLIGATORISKE PENSIONSORDNING DE OFFENT-
LIGE UDGIFTER FREM MOD 2070?

Scenarie 1: Betydning af aget modregning i alderspension som falge af OP

| fgrste omgang betragter vi det fagrste scenarie, hvor vi regner pa, hvor mange offentlige udgifter
der spares som fglge af en starre modregning i alderspensionen. Der regnes frem til og med 2070,
da de yngste personer, der er data for i opgerelserne, pensioneres her. De ggede besparelser som
folge af OP fremgar af figur 20 nedenfor.
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Figur 20. Nettobesparelser i udgifter til alderspension over tid grundet gget modregning som
folge af OP
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Grgnlands Statistik og Skattestyrelsen.

Som det fremgar, er besparelserne i de offentlige udgifter til alderspensionen meget beskedne ind-
ledningsvist. Det skyldes, at de personer, der er pensionerede i 2030, enten slet ikke har naet at
veaere omfattet af OP i lgbet af deres arbejdsliv, eller kun har vaeret det i meget fa ar. Derfor har
OP ikke @&ndret deres pensionsudbetalinger naevnevaerdigt, og modregningen i alderspensionen sker
derfor i stort set samme omfang, som hvis OP ikke havde veaeret indfert.

| takt med at pensionisterne i Grgnland i stigende grad har vaeret omfattet af OP i flere og flere ar
af deres arbejdsliv, vokser besparelserne. Frem til starten af 2050’erne vokser besparelserne stat
til ca. 28 mio. kr. om aret, hvorfra der sker et knaek i udviklingen, sa besparelserne vokser til lidt
ca. 100 mio. kr. i 2070. Dette svarer til en besparelse pa ca. 14 pct. af de samlede, forventede
udgifter til alderspension i 2070 i fravaeret af OP.

Da vi opger den samlede besparelse i hvert ar og ikke en besparelse pr. pensioneret, bliver resulta-
terne ogsa pavirket af starrelsen pa argangene fra ar til ar. Fra midten af 2030’erne og frem til lidt
efter 2050 forventes det samlede antal mennesker pa pension i Granland saledes at falde en smule,
hvorefter det forventes at vokse igen frem mod midten af 2060’erne. Dette kan vaere med til at
forklare de forskellige vaekstrater i de arlige besparelser, der kommer til udtryk i figuren.

Besparelserne i alderspension pa 100 mio. kr. i 2070 er dog ikke udtryk for det fulde besparelsespo-
tentiale, som vil opsta, nar ordningen er fuldt modnet, og samtlige pensionister i Grgnland har vaeret
omfattet af OP hele deres arbejdsliv. Det skyldes, at vi ikke har personer med i opggrelsen, der
endnu ikke er pa arbejdsmarkedet. For at kunne give trovaerdige fremskrivninger af individernes
indkomstforlgb indgar kun 19-arige og opefter i vores opgarelser. Disse individer vil som naevnt vaere
pensioneret i 2070 og vil her have vaeret omfattet af OP hele deres arbejdsliv.

Til den tid vil der dog fortsat vaere pensionister i den samlede gruppe af pensionerede, som har
mattet undvaere OP i store dele af deres arbejdsliv. Personer, der ikke har vaeret dackket af OP i
samtlige ar af deres arbejdsliv, vil indga i den samlede gruppe af pensionerede frem til 2090, og det
vil saledes farst vaere herefter, at det samlede besparelsespotentiale vil blive realiseret.

Under en antagelse om uaendret befolkningsudvikling og -sammensaetning ville effekten efter 2070
akkumulere op til et fast, endeligt niveau, nar disse generationer, der ikke indgar i opgarelsen, har
gennemlevet et helt arbejdsliv med OP, og samtlige pensionister saledes har vaeret underlagt OP
hele arbejdslivet. En 19-arig i dag, som vil vare omfattet af OP hele sit arbejdsliv, har udsigt til i
gennemsnit at fa lidt over 17 pct. mindre udbetalt i alderspension gennem sit pensionsliv som falge
af den ggede modregning, hvilket saledes kan ses som et udtryk for det samlede besparelsespoten-
tiale

Hvordan det omsaettes til en bruttobesparelse i kroner og gre vil vaere afhangig af befolkningsud-
viklingen, hvor det i praksis forventes, at der kommer flere og flere pensionister fra ar til ar grundet
en voksende levetid. Med en uaendret pensionsalder kan provenuet saledes fortsatte med at vokse.
Ligeledes forventes uddannelsesniveauet ogsa at vokse, hvilket ogsa vil traekke i retning af ggede
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indkomster og pensionsformuer og herigennem @get modregning i alderspension. Det er dog veerd at
bemaerke, at dette voksende provenu i takt med den aldrende befolkning ogsa falges af stigende
udgifter til selvsamme aldrende befolkning, da de voksende besparelser i udgifterne til alderspen-
sion i denne sammenhang kun opstar, fordi der er flere personer, som modtager alderspension i
farste omgang.

Scenarie 2: Stigning i alderspension efter skat, hvis disponible indkomster skulle stige lige sa
meget som med OP

Nedenfor betragter vi det andet scenarie, hvor vi opger, hvor meget pensionisternes samlede dispo-
nible indkomst efter pensionering @ges som falge af OP. Dette er et udtryk for et holdbarhedsbidrag
under den antagelse, at det offentlige i Grgnland selv ville daekke de ggede disponible indkomster,
hvis OP ikke var blevet indfart. De ggede disponible indkomster over tid fremgar af figur 21.

Figur 21. @get disponibel indkomst blandt pensionister over tid som falge af OP
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Grgnlands Statistik og Skattestyrelsen.

Udviklingen i den ggede disponible indkomst laener sig taet op ad udviklingen i besparelserne i ud-
gifterne til alderspension. Dog er niveauerne her hgjere, hvorved stigningen i de disponible indkom-
ster som fglge af OP er pa ca. 34 mio. kr. 2050 og 116 mio. kr. i 2070.

Den taette sammenhaeng i kurvernes forlgb over tid er et naturligt resultat af, at begge opgerelser
afhanger af de pensionsudbetalinger, som de pensionerede modtager. De summerede pensionsud-
betalinger for alle pensionerede vokser saledes hurtigere efter 2050, hvilket pa samme tid bidrager
til at @ge modregningen i alderspensionen hurtigere og til at @ge pensionisternes disponible indkom-
ster.

Pa samme made som i den forrige opggrelse er ordningen i 2070 endnu ikke fuldt modnet i den
forstand, at alle pensionister pa det tidspunkt ikke har vaeret omfattet af OP hele deres arbejdsliv.
Saledes vil det farst vaere efter 2090, at det fulde potentiale for stigningen i de pensionerede di-
sponible indkomster, som Selvstyret i dette scenarie selv ville have daekket med offentlige midler,
realiseres. Ved en uaendret pensionsalder gor de samme mekanismer vedrgrende en aldrende be-
folkning og flere pensionister fra ar til ar sig igen gaeldende, hvorved effekten ogsa i dette scenarie
forventes fortsat at vokse.
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[11. MULIGHEDER FOR AT STYRKE ORDNINGENS VIRKNINGER

11.1 INDLEDNING

Den obligatoriske pensionsordning kan forventes at medfgre en stigning i den samlede pensionsop-
sparing og bidrage til, at flere sparer mere op til pension. Ordningens virkninger pa isaer pensioni-
sters levevilkar udhules dog af de generelle regler i det grgnlandske pensionssystem og den geel-
dende praksis for beregning af pensionsudbetalinger.

Mange personer har deres pensionsformue direkte eller indirekte placeret i danske pensionskasser.
Det betyder, at udbetalingen for denne gruppe sker pa baggrund af forventede danske restlevetider
- og ikke pa baggrund af de granlandske restlevetider. Pensionsudbetalinger skal vaere aktuarisk fair
pa baggrund af den forventede restlevetid for pensionskassens medlemmer. En ordning er aktuarisk
fair, hvis summen af alle fremtidige forventede udbetalinger i gennemsnit er lig med den samlede
formue. Som fglge af de kortere grenlandske restlevetider vil grenlandske medlemmer af danske
pensionskasser i gennemsnit ikke fa hele deres pensionsformue udbetalt.

| dette kapitel ser vi naermere pa muligheder for at imedega denne problematik og dermed styrke
ordningens virkninger. Konkret ser vi pa, hvad det betyder at 1) overga til granlandske restlevetider,
nar man beregner pensionsudbetalingerne, og 2) fa udbetalt pension via ratepension.

Begge tiltag medfarer en ”fremrykning” af pensionsudbetalingerne og sikrer en bedre overensstem-
melse med de forventede restlevetider i Granland. Det betyder ogsa, at virkningerne af de to tiltag
er omtrent de samme virkninger i forhold til at forbedre pensionisters gkonomi og styrke de offent-
lige finanser. Derfor vil virkningerne af at @ge opsparingen i ratepension vaere begransede, hvis
man allerede er overgaet til granlandske restlevetider ved pensionsudbetaling, og omvendt.

11.2 OVERGA UDELUKKENDE TIL GRONLANDSKE LEVETIDER

Den obligatoriske pensionsordning forventes at medfgre en stigning i den samlede pensionsopsparing
og bidrage til hgjere dakningsgrad og disponibel indkomst som pensionist. Som beskrevet tidligere,
bliver livrenter udbetalt efter enten grgnlandske eller danske restlevetider. |1 2022 blev ca. 1/3 af
de samlede pensionsindbetalinger indbetalt i SISA, der benytter grgnlandske restlevetider, nar pen-
sionsformuen skal udbetales. For personer der ikke har pensionsopsparing hos SISA, vil udbetalingen
beregnes efter danske restlevetider. Det betyder, at formuen skal spredes ud over flere ar. Da de
grenlandske forventede restlevetider som 67-arig er ca. 6 ar kortere end danske, vil op mod 30 pct.
af formuen ikke blive udbetalt hvis man har en gennemsnitlig restlevetid. | beregningerne har vi
benyttet blandede restlevetider til beregning af pensionsudbetaling, mens det i praksis vil vaere
enten grgnlandske restlevetider eller danske restlevetider. De blandede restlevetider er beregnet
som et vaegtet gennemsnits af danske og grenlandske restlevetider (se kapitel 7 for naarmere be-
skrivelse). | dette afsnit undersager vi, hvordan daekningsgrader, disponibel indkomst og nettobe-
sparelser ville se ud, hvis alle pensionsudbetalinger blev beregnet efter grgnlandske restlevetider.

Figur 22 viser, at pa tvaers af alle kvartiler vil benyttelsen af granlandske restlevetider ege daek-
ningsgraden med 3-4 pct.-point, for personer der er omfattet af OP i mere end 40 ar. Det betyder,
at hvis alle personer overgar til pensionskasser, der benytter granlandske restlevetider, vil det gge
den obligatoriske pensionsordnings effekt pa pensionisters daekningsgrad. Bemaerk, at der ikke er
taget hgjde for, hvorvidt det er muligt at overga til grenlandske restlevetider, ligesom der heller
ikke er taget stilling til eventuelle gvrige fordele ved danske pensionskasser. Det kan f.eks. vaere
bedre forsikringsdaekning eller lavere omkostninger.

EVALUERING AF OBLIGATORISK PENSION 47



Figur 22. Dakningsgrader med OP. Udbetaling beregnet efter hhv. blandede restlevetider (nu-
varende pensionssystem) og gronlandske restlevetider. Beregnet for personer omfattet af OP i
mere end 40 ar, fordelt pa indkomstkvartiler.
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Grenlands Statistik og Skattestyrelsen.
Anm.: Indkomstkvartilerne er opgjort pa baggrund af bruttoindkomsten 5 ar fgr pensionering. Opggrelsen omfatter dem, som
i ét eller flere ar i labet af deres arbejdsliv forventes at skulle gge deres pensionsindbetalinger som falge af OP.

Figur 23 viser, hvordan udbetaling pa baggrund af grenlandske restlevetider pavirker pensionisters
disponible indkomst. Figuren viser, at pa tvars af alle kvartiler vil grenlandske restlevetider oge
den manedlige disponible indkomst som pensionist. Figuren viser derudover ogsa, at effekten af de
gronlandske restlevetider vokser med indkomsten. For personer i forste indkomstkvartil vokser den
gennemsnitlige disponible indkomst med ca. 300 kr. om maneden, mens den for personer i fjerde
kvartil vokser med hele 1.100 kr. om maneden. Det svarer til en stigning pa hhv. 3 og 7 pct. Denne
tendens skyldes, at personer med lav indkomst i arbejdslivet vil have en relativt mindre opsparing
og derved relativt mindre formue. Det betyder ogsa, at udbetalingen af alderspension vil fylde re-
lativt meget i deres indkomst som pensionist. Med en relativt lille andel af privat pensionsudbetaling
vil udbetalingsmetoden have en mindre effekt pa den disponible indkomst.

Figur 23. Gennemsnitlig disponibel indkomst som pensionist (pr. maned) med OP. Udbetaling
beregnet efter hhv. blandede restlevetider (nuvaerende pensionssystem) og gronlandske restle-
vetider. For personer med mere end 40 ars OP opsparing, fordelt pa indkomstintervaller for
pension
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Grgnlands Statistik og Skattestyrelsen.
Anm.: Indkomstkvartilerne er opgjort pa baggrund af bruttoindkomsten 5 ar fgr pensionering. Opggrelsen omfatter dem, som
i ét eller flere ar i labet af deres arbejdsliv forventes at skulle gge deres pensionsindbetalinger som falge af OP.
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Figur 24 viser, hvordan overgangen til grenlandske restlevetider vil pavirke nettobesparelsen pa
alderspension som fglge af OP. Figuren viser besparelser pa udbetaling af alderspension som fglge
af stgrre modregning. Dette svarer til tilgangen til opggrelsen af effekten pa den offentlige gkonomi
prasenteret i figur 18. Figur 24 viser, at hvis man overgar til grenlandske restlevetider vil det age
nettobesparelsen som fglge af OP fra 100 mio. kr. til 123 mio. kr. i 2070. Hvis man overgar til at
anvende grgnlandske restlevetider til beregning af pensionsudbetalinger, vil det bade forbedre pen-
sionisternes levevilkar og @ge nettobesparelsen pa de offentlige finanser som falge af OP.

Figur 24. Nettobesparelser som falge af OP i udgifter til alderspension. Pensionsudbetaling be-
regnes efter hhv. blandede restlevetider (nuvaerende pensionssystem) og gronlandske restleve-
tider.
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Grgnlands Statistik og Skattestyrelsen.

11.3 MULIGHED FOR AT OPSPARE | RATEPENSION

| dag er det som udgangspunkt kun muligt at opfylde kravene til den obligatoriske pensionsordning
gennem opsparing til en livrentepension. For den enkelte er fordelen ved en livrente, at man er
sikret en livsvarig indkomst som pensionist udover alderspension, og at man kender den arlige ind-
komst, sa laenge man lever. For det offentlige giver en livrente samtidigt starre sikkerhed for, at
pensionister undgar store fald i indkomsten, som det offentlige evt. skal kompensere for.

For den enkelte kan ulempen ved livrente imidlertid vaere, at udbetalingen af livrente for nogle
beregnes pa baggrund af den forventede danske restlevetid, der som naevnt er vaesentligt laengere
end de gronlandske. Hvis man alternativt kunne spare hele eller dele af sin pension op i en ratepen-
sion, ville de arlige pensionsudbetalinger derfor kunne stige. Derfor kan livrenten, fra en snaver
gkonomisk betragtning, vaere en relativt dyr made at spare op pa, hvis man har en kortere forventet
restlevetid. Men det skal naturligvis vejes op mod den gkonomiske forudsigelighed, livrenten giver.

Et alternativ til at overga til granlandske restlevetider kan derfor vaere at ggre det muligt at opspare
en del af sin pension i en ratepension. | dette afsnit ser vi naermere pa, hvordan en formue opdelt i
bade ratepension og livrente pavirker pensionisters levevilkar og den offentlige skonomi. Der tages
udgangspunkt i, at 50 pct. af opsparingen indbetales til i en 10-arig ratepension, mens den reste-
rende del indbetales i en livrentepension, der udbetales pa baggrund af blandede grgnlandske og
danske restlevetider.

Figur 25 viser, at hvis alle opsparer 50 pct. af deres pensionsopsparing i en 10-arig ratepension vil
det gge dakningsgraden som pensionist i de ferste ar efter pensionering med mellem 8 og 10 pct.-
point pa tvaers af indkomstkvartiler. Derved stiger daekningsgraden mere i de farste ar som pensio-
nist, hvis man opsparer 50 pct. i sin pension i en 10-arig ratepension, end ved at overga til grgn-
landske restlevetider (jf. figur 22).
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En 10-arig ratepension betyder imidlertid, at en person med mere end 10 ar som pensionist vil opleve
en nedgang i pensionsudbetalingen fra det 11. ar. Det kan derfor vaere hensigtsmaessigt, at pensio-
nister laegger noget af pensionsudbetalingen til side mens de far udbetalinger via ratepension - isar
blandt dem, som har en rimelig forventning om at leve laengere end de 10 ar, som ratepensionen
udbetales i. Og hvis en del af pensionsudbetalingerne fra ratepension laegges til side, vil den reelle
daekningsgrad vaere lavere i de farste 10 ar pa pension.

Nar man ser pa den gennemsnitlige daekningsgrad over alle ar som pensionist, er den forventede
daekningsgrad faktisk en smule hgjere ved at overga til granlandske restlevetider, end ved at spare
50 pct. af sin pension op i en ratepension, jf. figur 22 og 25.

Figur 25. Daekningsgrader med OP. Udbetaling beregnet efter hhv. livrente (nuvarende pensi-
onssystem) og 50 pct. af formue i 10-arig ratepension. Beregnet for personer omfattet af OP i
mere end 40 ar, fordelt pa indkomstkvartiler.
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Grgnlands Statistik og Skattestyrelsen.

Anm.: Indkomstkvartilerne er opgjort pa baggrund af bruttoindkomsten 5 ar far pensionering. Opggrelsen omfatter dem, som
i ét eller flere ar i lgbet af deres arbejdsliv forventes at skulle @ge deres pensionsindbetalinger som falge af OP. Dacknings-
graden er vist beregnet efter disponibel indkomst som pensionist i det farste ar, og i alle forventede hele som pensionist.
Gennemsnittet over alle pensionsar daekker derved ogsa over arene med lavere pensionsudbetaling fra 11. ar og frem

Figur 26 viser, hvordan 50 pct. opsparing i 10-arig ratepension pavirker pensionisters disponible
indkomst i de farste ar som pensionist. Figuren viser, at den disponible indkomst vokser med mellem
900 kr. og 3.200 kr. om maneden, nar man sammenligner med det nuvarende pensionssystem. Det
svarer til, at den disponible indkomst er mellem 9 og 21 pct. starre som fglge af delvis ratepension.
Som beskrevet i afsnit 11.2 er effekten af at fremrykke pensionsudbetalinger voksende med ind-
komstkvartilerne. Det skyldes, at pensionsudbetalingerne fra privat opsparing fylder en sterre og
storre del af den disponible indkomst ved starre indkomster, og udbetalingsperioden derved har
sterre betydning. Fremrykkelsen af pensionsudbetalinger betyder, at den disponible indkomst vokser
endnu mere ved 50 pct. opsparet i en 10-arig ratepension end ved indfarelsen af granlandske rest-
levetider pa en livrente (jf. figur 23). Som beskrevet ovenfor skal der dog tages hgjde for, at en del
personer eventuelt vil valge at udglatte deres indkomst, hvis de forventer at have mere end 10 ar
pa pension.

EVALUERING AF OBLIGATORISK PENSION 50



Figur 26. Disponibel indkomst som pensionist (pr. maned) med OP. Udbetaling beregnet efter
hhv. livrente (nuvaerende pensionssystem) og 50 pct. af formue i 10-arig ratepension. For per-
soner med mere end 40 ars OP opsparing, fordelt pa indkomstintervaller fer pension
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Grenlands Statistik og Skattestyrelsen.

Anm.: Indkomstkvartilerne er opgjort pa baggrund af bruttoindkomsten 5 ar far pensionering. Opggrelsen omfatter dem, som
i ét eller flere ar i lgbet af deres arbejdsliv forventes at skulle @ge deres pensionsindbetalinger som fglge af OP. Den dispo-
nibel indkomst som pensionist i vist i det ferste ar, og i alle forventede hele ar som pensionist. Gennemsnittet over alle
pensionsar daekker derved ogsa over arene med lavere pensionsudbetaling fra 11. ar og frem.

Figur 27 viser, hvordan 50 pct. opsparing i en 10-arig ratepension pavirker nettobesparelsen pa al-
derspension som fglge af OP. En sterre pensionsudbetaling som fglge af ratepension medfgrer, at
en del pensionister vil opleve en starre modregning i alderspension i de ar, udbetalingen af ratepen-
sion lgber. Det betyder, at hvis man muligger opsparing i en ratepension, vil effekten af OP pa de
offentlige finanser vaere starre. Hvis alle sparer 50 pct. af deres pension op i en 10-arig ratepension
vil det i 2070 forventes, at OP medfarer en offentlig besparelse pa 118 mio. kr. Det er er ca. 18 mio.
kr. mere end den forventede besparelse som fglge af OP pa baggrund af det nuvaerende pensions-
system.

Det kan derudover bemaerkes, at den forventede nettobesparelse som falge af 50 pct. i en 10-arig
ratepension er mindre end den forventede nettobesparelse som folge af overgang til granlandske
restlevetider i beregningen af pensionsudbetalinger (jf. figur 24). Det skyldes, at med en 10-arig
ratepension vil modregningen fra 11. ar og frem vaere relativt begraenset. Den samlede modregning
over et gennemsnitligt pensionistliv er altsa storre, nar grenlandske restlevetider laegges til grund
for pensionsudbetalinger end med 50 pct. i en 10-arig ratepension. Derved opnar man en starre
nettobesparelse som fglge af udbetaling pa baggrund af grenlandske restlevetider end ved 50 pct.
opsparing i en 10-arig ratepension.
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Figur 27. Nettobesparelser som folge af OP i udgifter til alderspension. Udbetaling beregnet
efter hhv. livrente (nuvarende pensionssystem) og 50 pct. af formue i 10-arig ratepension.
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af registerdata fra Grgnlands Statistik og Skattestyrelsen.
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[12. HVILKE ALTERNATIVER ER DER TIL DEN GRONLANDSKE MODEL? -
INTERNATIONAL SAMMENLIGNING

12.1 INDLEDNING

En aldrende befolkning er en stor udfordring for pensionssystemerne i det meste af verden. Kombi-
nationen af langere levetid og pensioneringen af store argange vil fa vidtraekkende gkonomiske og
budgetmaessige konsekvenser. Reformer af pensionssystemer og pensioneringspraksis, sa de bliver
mere baeredygtige og tilstraekkelige, er helt afggrende, og der er derfor i mange lande, et stort
fokus pa, hvordan pensionsordningerne kan organiseres bedst muligt, sa de aldre far en vaerdig
pension, samtidigt med, at der opretholdes en fornuftig finanspolitisk holdbarhed.

For at sikre dette, har Verdensbanken anbefalet, at pensionssystemer bygges op omkring 3 sgjler,
som alle tre skal spille en rolle, da de har hver deres fordele og ulemper, og sammen vil skabe et
mere robust system. De tre sgjler bestar af falgende:

Sagjle I: Et offentligt pensionssystem omfattende alle. Typisk et pensionssystem finansieret via ar-
bejdsmarkedsbidrag eller generel beskatning efter et her-og-nu princip. (Sikre muligheder for om-
fordeling og sikring af en pension for alle)

Sgjle 1l: Obligatorisk, men privat organiserede pensionsordninger typisk i form af arbejdsmarkeds-
pensioner organiseret for en gruppe af ansatte i en virksomhed. (Sikrer pensionsdaekning i forhold
til ens arbejdsindkomst)

Sgjle lll: Frivillig pensionsopsparing (Giver mulighed for individuelle hensyn).

| dette kapitel saettes fokus pa alternativer til den grenlandske model, i forhold til gvrige internati-
onale erfaringer, herunder obligatorisk pensionssystemer, daekningsgrader og muligheden for at age
disse, samt muligheden for at indfare forskellige former for fleksibilitet.

12.2 OBLIGATORISKE PENSIONSSYSTEMER

Det grundlaeggende formal med pensionssystemer er i sagens natur at sikre tilstrackkelige pensioner
og at give aldre mennesker en anstaendig levestandard og gkonomisk uafhaengighed. Krav om en
obligatorisk pensionsopsparing ses i mange lande, og har sit udgangspunkt i en konstatering af, at
den frivillige opsparing for de fleste er lav og ikke skaber et tilstraekkeligt forsgrgelsesgrundlag som
pensionist.

Hovedforklaringen pa dette er dels en tendens til at udskyde opsparingsbeslutninger fordi aktuelle
behov vaegtes hgjere end fremtidige behov eller en forventning om, at det offentlige i et velfaerds-
samfund vil sikre ens forsgrgelsesgrundlag. Nyere adfaerdsforskning, ofte refereret til som ”beha-
vioral economics”, underbygger en generel tendens til at udskyde handlinger, der har umiddelbare
ulemper/omkostninger, men giver langsigtede fordele/gevinster.?

Det er ogsa arsagen til, at frivillige ordninger ikke har tilstrackkelig effekt, men at der kan vaere
effekter af nudging (f.eks. i situationer med valgmuligheder, er det afggrende, hvad der er grund-
valget for dem, der ikke tager aktiv beslutning).

Fra et samfundsperspektiv er der saledes et argument for at vaelge obligatoriske ordninger for dels
at undga gkonomisk fattigdom og lave daekningsgrader blandt pensionister, og dels at fravaer af
pensionsopsparing betyder enten et starre pres pa de offentlige finanser (ggede skatter eller bespa-
relser pa andre omrader) eller darlige skonomiske vilkar for aldre personer. Et vaesentligt argument
for obligatoriske ordninger er desuden, at alder og pensionering ikke er en social handelse som
f.eks. sygdom eller tab af erhvervsevne, da det er en forudsigelig begivenhed.

3 Beshears, John, et al. 2018.
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En af bekymringerne ved obligatorisk pension er, hvorvidt det fortraenger anden opsparing. Der er
litteratur pa omradet fra Danmark og Island, som viser, at obligatorisk opsparing har en betydelig
positiv effekt pa nettoopsparingen og kun i beskedent omfang fortrasnger anden opsparing. *°

Der har ogsa vaeret fokus pa, hvordan obligatoriske pensionsordninger pavirker lantagning, og even-
tuelt gor det svaerere at etablere sig pa ejendomsmarkedet. Empirien omkring dette er ikke helt
klar. Et studie for Danmark finder, at obligatorisk pensionsopsparing @ger lantagning, men at dette
ogsa er forbundet med aget ejerskab af boliger, og dermed sker der en balanceoppustning samtidig,
med en stigning i opsparing og gaeld, men nettoeffekten er saledes ogsa en gget nettoformue.®

Faergerne og Sverige er eksempler pa lande, som ogsa har indfart obligatorisk pension. | Faergerne
blev den obligatoriske ordning indfert i 2014, og bidragssatserne haves arligt med 1 pct.-point. Dvs.
at den i 2024 er 10 pct. og vil na det fastsatte mal pa 12 pct. i 2026. Der indbetales bidrag til den
obligatoriske pension af A-indkomst og B-indkomst. Pensionsudbetalingerne er en ”flat rate”, og
saledes den samme for alle. Den obligatoriske pension har saledes en omfordelende sigte.

| Sverige har de et obligatorisk pensionsbidrag pa 18,5 pct. af alle former for indkomst. De 18,5 pct.
fordeler sig saledes, at 16 pct. gar til deres indkomstpension, og 2,5 pct. gar til en praemiepension,
der er opsparingsbaseret og afhangig af ens egne bidrag.”’

| Danmark gaelder der obligatoriske krav for en stor del af lenmodtagerne gennem forhandlede bi-
dragssatser til en pensionsopsparing. Den obligatoriske pension omfatter ogsa mindre bidrag til Ar-
bejdsmarkedets tillaagspension (ATP), som indbetales afhangig af beskaeftigelse fra det fyldte
16.ar. 1 2020 blev obligatorisk pension for modtagere af overfarselsindkomster implementeret. Det
administreres via ATP. Ordningen er under indfasning med bidrag der skal ende pa 3,3 pct. af over-
forselsindkomsten i 2030.

12.3 DAKNINGSGRADER - SAMMENLIGNING MED @VRIGE LANDE

Et centralt mal for Granlands obligatoriske pensionsopsparing har vaeret at styrke levevilkarene for
de grenlandske pensionister. Risikoen for ”overopsparing” og niveauet af daekningsgrader har vaeret
et emne i debatten om obligatorisk pension, men malet har i udgangspunktet vaeret at sikre faerre
pensionister med meget lave indkomster.

Hvor hgj en daekningsgrad borgerne opnar, ses der stor forskel pa imellem OECD landende. Her er
den gennemsnitlige daekningsgrad 61 pct., for en gennemsnitlig lanmedarbejder, som gar pa pension
ved den normale pensionsalder, og har vaeret pa arbejdsmarkedet siden personen var 22 ar, jf. figur
28. Daekningsgraderne kan veere helt nede omkring 40 pct. eller under, i lande som Australien,
Estland, Irland, Japan, Korea, Litauen og Polen mens den modsat er over 90 pct. i lande som Grae-
kenland, Holland, Portugal og Tyrkiet.® Resultaterne af denne evaluering peger pa, at Grenland vil
placere sig over det gennemsnitlige niveau i OECD og ligger pa niveau med lande som Finland og
Sverige. Det er med forbehold for at metoden for beregning af de estimerede fremtidige daeknings-
grader ikke svarer til OECD’s opggrelsesmetode fuldstaendigt.

Daekningsgraden varierer ogsa i andre lande, alt efter hvilken type af borger, der tages udgangspunkt
i. Kigger man i stedet for personer med gennemsnitlig indkomst, pa personer med lav indkomst
(under 50 pct. af gennemsnitslgnnen) er den gennemsnitlige daekningsgrad pa tvaers af OECD lan-
dede 73 pct., og altsa mere en 10 pct.-point hgjere, end for personer med gennemsnitlig indkomst.
| lande som Danmark og Graekenland er daekningsgraden for personer med lav indkomst ligesom i
Grenland relativt hgj, hvilket betyder, at pensionsindkomsten er hgjere, end den indkomst, perso-
nen har haft fgr pensionsalderen.

| Luxemburg, Holland og Portugal er dakningsgraden taet pa 100 pct. for bade lavindkomster og
gennemsnittet.

4 Chetty, Raj, et al. 2014

3 Hougaard Jensen, et al. 2022

6 Andersen HY, Hansen NL, og Kuchler A. 2023
7 Pensionsmyndigheten Sverige Link

8 OECD, “Pensions at a glance 2023”, s. 53. https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/678055dd-
en.pdf?expires=1713728884&id=id&accname=guest&checksum=0FB7CC9944F57F17EFED9120A3697173
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Figur 28. Dakningsgraden af pensionen for gennemsnitsindkomst- og lavindkomstgrupper
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Anm.: Figuren viser daekningsgraden af de obligatoriske ordninger i OECD-lande efter at have tradt ind pa arbejdsmarkedet
i 2022 i en alder af 22 ar. Lavindkomstgrupper tjener 50 pct. af den gennemsnitlige indkomst. Lavindkomstgrupper i
Columbia, New Zealand og Slovenien er pa hhv. 64 pct., 63 pct., og 56 pct. af den gennemsnitlige indkomst.

Hoje daekningsgrader kan skyldes flere ting. | Holland, hvor der er en gennemsnitlig daekningsgrad
pa 93 pct., er der indfgrt en pensionsreform som tradte i kraft i 2023, og medfgrte at pensionsmidler
skulle overga fra ordning, hvor der var forudbestemte udbetalinger til en ordning, hvor der var
forudbestemte indbetalinger. Traditionelt har hollaenderne betalt til en privat pensionsfond, som
har givet lovning pa et bestemt belgb, men reformen indebaerer, at arbejdsgiverbetalte pensioner
bliver mere individuelle og transparente og akkompagnerer gget fleksibilitet i arbejdsmarkedet. Det
er fulgt af en raeekke andringer:

o aldersafhangige bidrag blev afskaffet, sa den samme bidragsrate nu gaelder for alle alders-
grupper - hvilket svarer til modellen i Grgnland.

e alle arbejdere opbygger pensionsrettigheder, fra den forste dag de arbejder for en arbejds-
giver daekket af en pensionsordning,

o minimumsalderen, hvor en arbejder kan traede ind i en pensionsordning, er andret fra 21
ar til 18 ar.

e Herudover har de i 2023 udvidet skattefradraget for pensionsindbetalinger til individuel pen-
sion fra 13,3 pct. til 30 pct.

De har saledes foretaget en rackke lovgivningsmaessige andringer, for at gge deres daekningsgrad.®
Generelt set, har mange lande implementeret reformer for at ege dackningsgraden, pa mange for-
skellige mader. Dette beskrives i det fglgende.

Automatisk indskrivning

| flere lande er der via reformer med henblik pa at gge dackningsgraden introduceret automatisk
indskrivning i pensionssystemer. Det minder om modellen i Granland. Dette geaelder bl.a. lande som
Slovakiet, Litauen, New Zealand, Polen, Tyrkiet og Storbritannien. | Slovakiet betyder det, at alle

9 OECD, “Pensions at a glance 2023”, s. 46. https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/678055dd-
en.pdf?expires=1713728884&id=id&accname=guest&checksum=0FB7CC9944F57F17EFED9120A3697173
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personer under 40 ar, farste gang de er i beskaftigelse, automatisk bliver indskrevet i pensionssy-
stemet, men har mulighed for at fraveelge det to ar efter indskrivningen. Bidragsraten ifm. den
automatiske indskrivning er stigende mod 6 pct. i 2027.

@ge dekningen af sarbare arbejdere

Flere lande har som en del af deres reformer med henblik pa at @ge dackningsgraden, haft fokus pa,
at skabe bedre dakning for sarbare arbejdere. Det har man f.eks. gjort i Australien og Costa Rica,
hvor man har forbedret adgangen til indkomstrelaterede pensioner. | Australien har de valgt af
fjerne minimumsindkomstgraensen for obligatorisk arbejdsgiverbidrag, som de kalder ”superannua-
tion Guarantee” (Pensions garanti). Det betyder at personer med meget lave lgnninger ogsa vil op-
bygge rettigheder. Resultatet er, at de 3 pct. af medarbejderne, som saerlig er unge, lavtlgnnede
og deltidsarbejdere, som tidligere faldt under minimumstaersklen, nu ogsa modtager arbejdergiver-
bidrag til pension.

@ge pensionsalderen

Mange lande har haft fokus pa at g@ge pensionsalderen, og skabe incitamenter til at blive langere
pa arbejdsmarkedet. Den normale pensionsalder star saledes til at stige i 23 ud af 38 OECD-lande,
og ender saledes pa et gennemsnit pa 66,3 ar for maend og 65,8 ar for kvinder, som starter deres
karrierer i dag. | Danmark, Estland, Italien, Holland og Sverige vil den normale pensionsalder gges
til 70 ar eller mere, i samspil med, at levealderen stiger.'® En ud af fire OECD-lande har valgt at
koble pensionsalderen med den forventede levetid herunder Danmark, Estland, Finland, Graken-
land, Italien, Holland og Portugal, som alle, pa nar Estland, har relativ haje daekningsgrader. Kob-
lingen mellem pensionsalder og levetid laves enten 1:1 en 2:3. En hgjere pensionsalder har bl.a.
vaeret med til at ege daekningsgraden i Sverige.

12.4 FLEKSIBILITET

Internationalt ses der forskellige eksempler pa fleksibilitet indbygget i obligatoriske pensionsordnin-
ger. | det folgende beskrives en raekke bud pa mulige variationer, man kan indbygge i et obligatorisk
pensionssystem.

Aldersafhangige bidrag

En made at skabe mere fleksibilitet i en obligatorisk pensionsordning er at indarbejde aldersaf-
haengige bidragssatser. Som eksempel har de i Schweiz, lavet aldersafhangige bidragssatser, hvor
de 25-34-arige betaler 7 pct., de 35-44-arige betaler 10 pct., de 45-54-arige betaler 15 pct., og 55-
64/65-arige betaler 18 pct.'2.

Argumentet for at gge bidragssatsen med alderen er, at unge er i en etableringsfase, og derfor ikke
har de samme muligheder for at indbetale som aldre. Omvendt er ulempen ved en aldersafhangige
bidrag dels, at det giver en kortere periode med forrentning af bidragene, og dels at det giver starre
spredning i indbetalinger og dermed pensioner, da det langt fra er alle, der har den samme ind-
komstprofil gennem arbejdslivet, hvor nogle har det meste af deres livsindkomst i de unge ar, har
andre det i en mere moden alder.

Kigger man pa daekningsgraden i Schweiz, ligger de da ogsa i den lave ende, pa omkring de 45 pct.
for gennemsnitlige lenninger, og omkring de 55 pct. for lave lenninger. Deres anvendelse af et al-
dersafhaengigt bidragssystem, med de procentsatser der er anvendt, er altsa ikke tilstraekkeligt til
at sikre en hgj daekningsgrad.

Der skal saledes behov for en hgjere bidrag tidligere i livet for at indhente det, der betales mindre
som ung eller en anden profil, som starter lavt og topper hurtigere midt i arbejdslivet.

Keb af bolig

Der er ogsa lande, som arbejder med mere fleksibilitet i en obligatorisk pensionsordning ved at ggre
det muligt at benytte en del af pensionsopsparingen til keb af bolig. Dette er bl.a. en mulighed i
Australien, Singapore og Schweiz. Erfaringer fra Schweiz viser bl.a., at dette kan have en stor be-
tydning for unge familiers muligheder for at anskaffe egen bolig.

0 OECD, “Pensions at a glance 2023”, s. 5. Link
" OECD, “Pensions at a glance 2023”, s. 53. Link

2 OECD, “Pensions at a glance 2021”: Country Profiles-Switzerland. Link
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Dog vil brug af pensionsmidler til anskaffelse af bolig ogsa betyde en anden risikoprofil. Dette skyldes
at det dels vil medfare en starre eksponering i forhold til arbejdsmarkedet, da det skaber mindre
risikospredning, og dels at der for de fleste vil vaere en betydelig del af formuen, som er last i
boligen. Dermed understatter kab af bolig ikke pa samme made som pensioner, de lgbende forbrugs-
muligheder som pensionist.

Indflydelse pa investering af pension

En mulighed for at skabe mere fleksibilitet i en obligatorisk pensionsordning er, at give den enkelte
visse valgmuligheder i forhold til, hvordan de gnsker at anbringe midlerne, f.eks. i forhold til valg
mellem forskellige risikoniveauer i investeringer. Det er bl.a. set i Sverige, hvor erfaringerne dog
har givet anledning til en raekke problemer, herunder at den enkelte ikke far sat sig ind i muligheder
og konsekvenser, og derfor foretager uhensigtsmaessige dispositioner.
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