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Bemarkninger til forslaget

Almindelige bemaerkninger

1. Indledning

Andringsforslaget har til formal at sikre en forbedring af anvendelsen af Inatsisartutlov om
turistvirksomhed og om zoneinddeling m.v. for erhvervsmaessig virksomhed, som blev
behandlet og vedtaget pa EM2024/28, sa den ikke utilsigtet hindrer turismeerhvervet, eller
rammer skavt i f.eks. udstedelse af licenser. Dette formal opfyldes blandt andet ved tilfajelse
af regler, der forlaenger dispensationsperioden, muligger dispensation fra reglerne om
bopzlspligt for lokale, som er udstationeret af neermere bestemte arsager, indfarelse af
hjemmel til udstedelse af regler om sikkerhed for personer, der vandrer, feerdes eller tager
ophold i landet, samt mulighed for dispensation fra bopzlskravet i nsermere bestemte omrader
med fa turismeaktgrer med henblik pa at balancere hensynene til at imgdekomme
efterspargsel pa turismeaktiviteter samt styrke lokalgkonomien i disse omrader.

Samtidig udvides lovens anvendelsesomrade for sa vidt angar zoneinddeling, safremt hjelmen
til disse udnyttes af Naalakkersuisut. Udvidelsen betyder, at loven finder anvendelse pa
feerdsel og ophold i alle afskygninger. Reglerne galder alene for fysiske personer, der ikke
har fast bopel i landet, uanset om de deltager i

2. Hovedpunkter i forslaget

Med neerveerende lovforslag foreslas en reekke @ndringer af turismeloven, der har til formal at
styrke rammerne for turismeerhvervet og skabe stgrre forudsigelighed for turismeaktarer.
/ndringerne tager udgangspunkt i identificerede udfordringer ved de gaeldende regler og
sgger at balancere hensynet til erhvervslivets behov for stabilitet og samfundets krav til
sikkerhed og lokal udvikling.

2.1. Forlengelse af dispensationsperioden

Efter geeldende ret kan der udstedes en tidsbegraenset licens, hvor der dispenseres fra reglerne
for en periode pa to ar med mulighed for forleengelse. Denne ordning har i praksis vist sig
utilstraekkelig til at imgdekomme erhvervslivets behov for en leengere overgangsperiode,
serligt i relation til etablering af lokal forankring eller opbygning af ejerkredsen i landet.
Overvejelserne har derfor taget udgangspunkt i, at en kort tidsramme kan skabe usikkerhed
for aktgrer og hemme investeringer. | lovforberedende drgftelser er det fremhaevet, at en
leengere tidsramme vil kunne skabe stgrre stabilitet, men samtidig rejser spgrgsmalet
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betenkeligheder i forhold til at sikre, at dispensationsordningen ikke udhules og anvendes
som en permanent undtagelse. Den foreslaede ordning indeberer, at den nuvarende
tidsramme erstattes af en leengere periode, der bedre afspejler erhvervslivets behov, men
stadig fastholder dispensationsinstituttets karakter af midlertidig undtagelse.

2.2. Yderligere tilretning af 8 11

Andringerne i § 11 har desuden til formal at rette op pa en tidligere fejlagtig henvisning.
Henvisningerne til § 3, stk. 4, 8 6, stk. 3, § 10 og 8 15 er derfor slettet, da de krav, som
Naalakkersuisut bgr kunne dispensere fra, er kravene i 8§ 7-10 samt de bestemmelser, som vil
veere udstedt i medfer af § 5.

Derudover er mulighederne for dispensation indskraenket, idet det ikke bgr veere muligt at
give dispensations fra reglerne om overholdelse af basale solvenskrav. Muligheden for at give
dispensation fra kravene i 8 7, nr. 3) og 8 8, nr. 2) er derfor slettet.

2.3. Undtagelse fra licenskrav ved udstationering

Geldende ret indeholder adgang til dispensation i visse situationer, men praksis har vist
behov for en praecisering. Seerligt har der veeret usikkerhed om mulighederne ved offentlige
hverv, uddannelsesophold, l&engerevarende sygdom samt udstationering af segtefaller eller
samlevere. Overvejelserne har peget pa, at en klarere regulering vil skabe starre
forudsigelighed og retssikkerhed for de bergrte. Samtidig er der rejst beteenkeligheder ved, om
en for vid adgang til dispensation kan udhule de generelle krav til lokal tilstedevarelse. Den
foreslaede ordning praeciserer adgangen til dispensation i de navnte situationer, saledes at
reglerne fremstar klare og ensartede, men uden at udvide adgangen ud over det sagligt
begrundede.

2.4. Sikkerheds- og beredskabstiltag

Efter geeldende ret er der begraensede muligheder for at stille krav til, at fysiske personer, der
ikke har fast bopal i Grgnland, registrerer aktiviteter og kan dokumentere forsikring.
Udviklingen i turismeaktiviteter, herunder stigende feerdsel pa udsatte ruter, har givet
anledning til overvejelser om behovet for et mere tidssvarende beredskab. Det er
Naalakkersuisuts gnske at styrke sikkerheden, men samtidig er der beteenkeligheder ved at
indfare for vidtgaende krav, der kan virke heemmende for turismeerhvervet. Den foreslaede
ordning indebarer, at der kan stilles krav om registrering af vandreture, feerdsel eller ophold,
erhvervelse af vandrebevis samt dokumentation for rejse- eller redningsforsikring pa nermere
udpegede ruter. Ordningen afbalancerer hensynet til sikkerhed med hensynet til erhvervslivets
behov for fleksibilitet.

2.5. Seerlig dispensationsmulighed i omrader med fa turismeaktgrer



Gealdende ret indeholder ikke en sarskilt adgang til at dispensere fra bopzlskravet i omrader
med fa akterer. En sadan adgang kan vere ngdvendig for at understette lokal udvikling og
sikre, at turismeaktiviteter kan etableres, selv hvor aktgrgrundlaget er begraenset. Samtidig er
der rejst beteenkeligheder ved, om en sarlig adgang kan skabe uensartet praksis og sveekke
ligebehandlingen. Den foreslaede ordning giver mulighed for dispensation i sadanne omrader,
men fastholder, at Naalakkersuisut skal foretage en samlet afvejning af relevante hensyn.
Partnerskaber skal tillegges betydelig veegt, men uden at skabe absolutte krav, der kan fare til
uhensigtsmaessige resultater.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Der er ikke foretaget konkrete beregninger pa de skonomiske konsekvenser for det offentlige.
Det skannes dog, at forslaget samlet set vil have begraensede gkonomiske konsekvenser for de
offentlige myndigheder. For de kommuner, der vaelger at indfgre vandrepas, adgangsbevis
eller krav om forsikringer, skannes der at opsta merudgifter i forbindelse med etablering af
registreringssystemer, udarbejdelse af retningslinjer og tilpasning af
sagsbehandlingsprocedurer. Disse udgifter vurderes dog at veere af begraenset omfang og kan
delvist finansieres gennem gebyrindtaegter ved udstedelse af vandrebeviser. Pa leengere sigt
forventes forslaget at medfare besparelser, idet mere effektiv sagsbehandling og reducerede
udgifter til redningsaktioner og beredskab kan opveje de indledende omkostninger. Samlet set
indeberer forslaget saledes en administrativ belastning, der i sidste ende vurderes at vere
neutral og et begraenset gkonomisk merforbrug, der i vidt omfang vurderes at kunne
neutraliseres gennem gebyrindteegter og effektiviseringsgevinster.

3.1. Forlengelse af dispensationsperioder

En forlengelse af dispensationsperioden fra to ar til en leengere tidsramme vil gge
sandsynligheden for at virksomheder, der i dag ikke lever op til kravet om 2/3 lokalt ejerskab,
kan leve op til kravet enten ved udvidelse af den lokale ejerkreds eller ved flytning af
virksomheden til Grgnland. Det vurderes, at dette kan medfgre et mindre administrativt
merarbejde, men uden vasentlige merudgifter, da omkostningerne primeert vil besta i
tilpasning af eksisterende sagsbehandlingsprocedurer. Det er dog Naalakkersuisuts vurdering,
at de lengere dispensationsperioder vil lette administrationen, da ansggningerne efter den nye
lov vil indga med mindre intervaller.

3.2. Undtagelse fra licenskrav ved udstationering

Indfarelse af dispensation ved visse typer udstationering vil kunne forenkle sagsbehandlingen
og reducere ressourceforbruget. Der kan dog veere behov for en indledende administrativ
tilpasning i form af udarbejdelse af retningslinjer og kontrolprocedurer. De indledende
udgifter vurderes at vaere begrensede (engangsudgift til udarbejdelse af retningslinjer), mens
der pa laengere sigt kan opnas besparelser gennem mere effektiv sagsbehandling.

3.3. Registrering af feerdsel, ophold og vandreture og forsikringskrav
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Krav om registrering af feerdsel, ophold og vandreture, erhvervelse af vandrebevis og
dokumentation for dette samt rejse- eller redningsforsikring vil medfgre nye administrative
opgaver for myndighederne. Det vil kraeve etablering og drift af registreringssystemer samt
kontrolfunktioner, hvilket kan medfare ggede driftsudgifter. Kommunerne vil fa ansvaret for
udstedelsen af vandrebeviser og kan opkreeve et gebyr for at deekke de administrative
omkostninger. Pa kort sigt vurderes udgifterne til etablering af systemer og kontrolfunktioner
at veere moderate, men gebyrindtegterne kan delvist finansiere disse. Pa leengere sigt kan
tiltaget dog reducere offentlige udgifter til redningsaktioner og beredskab ved ulykker.

3.4. Serlig dispensationsmulighed i omrader med fa turismeaktarer

Udvidede dispensationsmuligheder i omrader med fa turismeaktarer vil kraeve en vis
administrativ fleksibilitet i sagsbehandlingen. Det vurderes dog ikke at have vasentlige
gkonomiske konsekvenser, men kan medfgre et mindre merarbejde i forbindelse med
vurdering af lokale forhold. Da der er tale om et begraenset antal sager, skannes de
gkonomiske konsekvenser at vare ubetydelige. Reglerne bar dog fastsettes i en
bekendtgarelse i medfar af § 5.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

Lovforslaget vurderes samlet set at have bade lettelser og nye krav for erhvervslivet.
Konsekvenserne varierer afhangigt af den enkelte &endring og bergrer primart turismeaktarer,
men kan ogsa fa afledte effekter for andre brancher.

4.1. Omkostningsmaessige konsekvenser

Indferelsen af krav om vandrebevis og forsikringsdokumentation kan medfare, at
kommunerne opkraever gebyrer for de administrative omkostninger. Disse gebyrer vil udgere
en direkte gkonomisk udgift for virksomhederne, som skal indregnes i deres samlede
omkostningsstruktur. Sterrelsesordenen af gebyrerne er endnu ikke fastlagt, men vurderes at
veere af mindre omfang pr. virksomhed. Turismeaktgrer, der udbyder vandreruter, kan
desuden fa mindre udgifter til tilpasning af IT-systemer og kundekommunikation. Disse
udgifter vurderes at veere begreensede og engangspreegede. Forlengelsen af
dispensationsperioden reducerer behovet for gentagne ansggninger, hvilket kan medfere
besparelser i ansggningsgebyrer og interne ressourcer.

4.2. Erhvervsstrukturelle konsekvenser

Forlengede dispensationsperioder kan styrke virksomhedernes planlaegningshorisont og
dermed skabe mere stabile rammer for investeringer og turismeudvikling. Udvidede
dispensationsmuligheder i omrader med fa turismeaktarer kan fremme etablering af
aktiviteter, hvor der ellers ikke ville veere grundlag. Dette kan styrke konkurrenceevnen og
diversiteten i udbuddet af turismeaktiviteter. Forsikringskrav og registrering kan pa leengere



sigt forbedre markedets funktion ved at gge sikkerheden og reducere risikoen for uforudsete
udgifter ved ulykker. Dette kan styrke tilliden til markedet og dermed @ge efterspargslen.

4.3. Administrative konsekvenser

Undtagelser ved visse typer udstationering vil reducere den administrative byrde, da
virksomhederne herved kan undga at skulle indgive ansggning om dispensation i medfer af §
11. Dog skal dokumentation fortsat indsendes til Naalakkersuisut pa anmodning. Samlet set
indebeerer lovforslaget en reduktion af administrative byrder i dispensations- og
udstationeringssager, mens der indfgres nye administrative krav i relation til vandreture og
forsikring.

4.4. Samlet vurdering

Lovforslaget vurderes at have begraeensede omkostningsmaessige konsekvenser, primeert i form
af mindre gebyrer og systemtilpasninger, men samtidig at skabe positive erhvervsstrukturelle
effekter gennem gget stabilitet og forudsigelighed. De administrative byrder reduceres pa
visse omrader, men gges pa andre. Samlet set vurderes konsekvenserne at vere balancerede
med en overvejende positiv effekt for erhvervslivet.

5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed
Lovforslaget vurderes at have bade direkte og indirekte konsekvenser for miljg, natur og
folkesundhed.

5.1. Forleengelse af dispensationsperioder

En forleengelse af dispensationsperioden kan medfgre, at erhvervsaktiviteter i natur- og
turistomrader opretholdes over leengere tid. Dette kan gge presset pa naturen, men samtidig
skabe mulighed for mere langsigtet planlaegning af baeredygtige lgsninger og investeringer i
miljgvenlige tiltag.

5.2. Undtagelse fra licenskrav ved udstationering

Automatisk dispensation ved udstationering vurderes ikke at have vaesentlige miljgmaessige
konsekvenser, men kan indirekte pavirke folkesundheden ved at understgtte stabile rammer
for uddannelse og offentlige hverv, der bidrager til samfundets generelle velfzrd.

5.3. Registrering af feerdsel, ophold og vandreture og forsikringskrav

Indfarelsen af krav om registrering og forsikring for personer pa udvalgte ruter vil styrke
sikkerheden og beredskabet. Dette kan reducere antallet af ulykker og dermed belastningen pa
sundhedsvasenet. Samtidig kan registreringen give bedre data om naturens belastning, hvilket
kan understatte en mere bearedygtig forvaltning af sarbare naturomrader.

5.4. Serlig dispensationsmulighed i omrader med fa turismeaktgrer



Udvidede dispensationsmuligheder i sde omrader kan gge turismeaktiviteten og dermed skabe
et vist pres pa naturen. Det vurderes dog, at effekten kan balanceres gennem lokal tilpasning
og krav om beaeredygtig drift. @get aktivitet kan samtidig styrke folkesundheden ved at
fremme fysisk aktivitet og naturbaserede oplevelser.

Lovforslaget vurderes at have overvejende positive effekter pa folkesundheden gennem
styrket sikkerhed og adgang til naturen, mens de miljg- og naturmaessige konsekvenser
afhaenger af den konkrete implementering og forvaltning. Med passende regulering og
overvagning kan @ndringerne bidrage til en mere beeredygtig og sikker turismeudvikling.

6. Menneskerettigheder og konsekvenser for borgerne

Den nye bestemmelse i § 15, hvorefter en person uden fast bopel i Grgnland, skal kunne
forevise dokumentation for vandrebevis, adgangsbevis og forsikring, vil medfare, at borgere,
som ikke er omfattet af reglen, skal kunne dokumentere, at de er bosiddende i Grenland.

Lovforslaget vurderes ikke at have konsekvenser for borgernes menneskerettigheder som
tilsikret i grundloven, den europziske menneskerettighedskonvention eller gennem
internationale konventioner.

7. Forhold til internationale forpligtelser

Forslaget vurderes ikke at have konsekvenser for menneskerettigheder, indfadtes rettigheder
eller andre internationale forpligtelser, som pahviler Grgnlands Selvstyre.

8. Andre vaesentlige konsekvenser
Forslaget vurderes ikke at have andre vaesentlige konsekvenser.

9. Hegring af myndigheder og organisationer m.v.

Forslaget var i perioden fra den 23. december 2025 til den 25. januar, 2026 offentliggjort pa
Grgnlands Selvstyres hgringsportal, og fremsendt til felgende hgringsparter:

Avannaata Kommunia

Qeqggata Kommunia

Kommune Qegertalik

Kommunegarfik Sermersooq

Kommune Kujalleq

Grgnlands Erhverv

Sulinermik Inuussutissarsiutegartut Kattuffiat (SI1K)
Akademikernes Sammenslutning i Grgnland (ASG)
Laerernes Fagforening i Grgnland (IMAK)
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10. Nunatsinni Perorsaasut Kattuffiat (NPK),
11. Peqginnissaq Pillugu Kattuffiit (PPK),
12. Atorfillit Kattuffiat

13. Kalaallit Nunaanni Aalisartut Piniartullu Kattuffiat (KNAPK)
14. Qegertalik, Business Council

15. Arctic Circle Business

16. Sermersooq Business Innovation

17. Innovation South Greenland

18. Visit Greenland

19. Nalik Ventures

20. Air Greenland

21. Nuna Advokater

22. Arctic Law

23. Advokatfirmaet Malling & Hansen

24. Inuit Law

25. Advokat Naja Joelsen

26. Advokat Aviaja Helms

27. Advokat Marie Louise Frederiksen

28. Grgnlands Revision

29. Kirk Larsen & Ascanius

30. Benedikte Dahl Nielsen

31. BDO

32. WWF

33. Oceans North Kalaallit Nunaaat

34. Pinngortitaleriffik

35. Association of Arctic Expedition Cruise Operators (AECO)
36. Cruise Lines International Association
37. Arctic Umiaqg Line

38. Royal Arctic Line

39. Blue Water Shipping

40. Eimskip

41. Disko Line

42. Greenland Airports

43. Sikuki

44. Grgnlandsbanken

45. Bankivik

46. Grgnlands politi

47. Transparency International

Der henvises i gvrigt til bilag 2.



Bemerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1

Med &ndringen af lovens titel fra "Inatsisartutlov om turistvirksomhed og om zoneinddeling
m.v. for erhvervsmeessig virksomhed” til ” Inatsisartutlov om turisme og zoneinddeling”
tilstreebes en bredere og mere deekkende ramme for lovens anvendelsesomrade.

Udvidet anvendelsesomrade:

Med den nye titel understreges, at loven ikke alene finder anvendelse pa kommercielle
aktgrer, men ogsa pa aktiviteter, der ikke ngdvendigvis har erhvervsmaessig karakter,
herunder personer, der feerdes, opholder sig eller vandrer i landet. Reglerne om zoneinddeling
er tilteenkt at omfatte bade turistvirksomhed, erhvervsmaessig virksomhed og personer, som
feerdes eller tager ophold i landet og som ikke har fast bopzel i landet.

Regulering af feerdsel, ophold og vandring:

Disse udger en vaesentlig del af turismen, og det er hensigten, at der i medfar af
bekendtgarelse kan fastsaettes naermere regler for registrering og organisering af disse
aktiviteter.

Klarhed og tilgengelighed:

Navneskiftet bidrager til en mere enkel og tilgaengelig lovtitel, der afspejler lovens indhold og
formal uden ungdigt teknisk fokus pa erhvervsmassig virksomhed. Dermed styrkes
forstaelsen for lovens reekkevidde hos borgere, myndigheder og aktarer i turismesektoren.

Det er vaesentligt, at lovens titel afspejler denne udvidelse, da reglerne om registrering og
vandrebevis for personer har et selvsteendigt formal, der gar ud over erhvervsmassig aktivitet.

Til nr. 2

Med endringen af bestemmelsen tydeliggeres farst og fremmest, at erhvervsmaessig
virksomhed og personer, der feerdes eller tager ophold i landet alene, skal vaere omfattet af
regler, der udstedes i medfar af § 15 om zoneinddeling. Erhvervsmaessige virksomheder og
personer, bar ikke blandes ind i reglerne om licens i kapitel 2-8. Med &ndringen udvides
lovens anvendelsesomrade desuden fra alene at omfatte turistvirksomhed og erhvervsmassig
virksomhed til ogsa at omfatte personer, der feerdes eller tager ophold i landet.

Udvidelse af anvendelsesomradet: Den nye formulering sikrer, at loven ogsa finder
anvendelse pa aktiviteter, der ikke ngdvendigvis har erhvervsmaessig karakter, men som
udger en vasentlig del af turismen, herunder feerdsel og ophold i landet. Med feerdsel menes
0gsa vandring.



Inddragelse af personer uden fast bopel:

Ved at indfare et seerskilt stk. 3 praeciseres det, at loven ogsa geelder for personer, der feerdes
eller tager ophold i landet uden at have fast bopeal i landet. Loven gelder for sadanne
personer, uanset om det sker som led i organiseret turistvirksomhed, som erhvervsmaessig
eller kommerciel aktivitet eller som selvorganiseret/ikke-kommerciel aktivitet. Dermed sikres
en ensartet regulering af bade organiserede og individuelle former for feerdsel og ophold.

Tilnr. 3

Sondringen mellem tjenesteydelser som udbydes som dagsture uden overnatning og ture af
flere dages varighed slettes, da der ikke er forskel pa regler, krav eller behandling af de to
tjenesteydelser. Sondringen er derfor overflgdig.

Tilnr. 4

I bestemmelsen tilfgjes, at Naalakkersuisut ogsa kan udstede licens til en turistvirksomhed,
der har opnaet dispensation fra reglerne i 88 7-10. Det er en ngdvendighed, at der ogsa
udstedes licens til fysiske eller juridiske personer, som har opnaet dispensation fra kravene, da
det ifelge loven ikke er tilladt at udgve turistvirksomhed, medmindre man har en licens, jf. 8
3, stk. 1.

Tilnr. 5

8 3, stk. 4, ophaves, da bestemmelsen er overfladig. En licens udstedt til en juridisk person,
udstedes til virksomhedens CVR-nummer. Hvis et selskab overdrages til andre end de
oprindelige ejere, vil licensen fglge med virksomheden, og der vil saledes ikke veere tale om
en overdragelse af den udstedte licens. De nye ejere vil fortsat skulle overholde kravene til en
licens. En virksomhed, der gnsker en licens, bgr ansgge om dette og bar ikke kunne overtage
en anden virksomheds licens, da kravene til licens vil skulle vurderes af Naalakkersuisut.

Tilnr. 6

Ved indfgjelsen af 8§ 4 stk. 4 skabes der hjemmel for at licenshavere kan indgive ansggning
om andrede vilkar. Dette fritager licenshaver for indgivelse af en ny licensansggning til
samme aktivitet. Stk. 5 stiller krav til, at licenshaver giver meddelelse om &ndringer i
vilkarene hvorunder licensen oprindeligt er blevet udstedt.

Tilnr. 7

Reglen om udstedelse af tilladelse til denne seerlige form for sightseeing tilfgjes, da
bestemmelsen skal overflyttes fra Departementet for Fiskeri og Fangst til Departementet for
Erhverv, Rastoffer, Energi, Justitsomradet og Ligestilling, da reglerne allerede administreres
af Departementet for Erhverv, Rastoffer, Energi, Justitsomradet og Ligestilling og tilladelser
udstedes herfra. Der har derfor veeret behov for at indfere en hjemmelsbestemmelse til
Naalakkersuisuts udstedelse af tilladelser og en hjemmel til udstedelse af neermere regler om
vilkdrene for disse tilladelser. Hjemlen til udstedelse af naermere regler skal sikre, at det kan
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udstedes regler for, hvordan denne sightseeing pa vilde dyr ma finde sted. Reglerne er pa
nuveaerende tidspunkt kun for isbjgrne og er reguleret i Selvstyrets bekendtgarelse om fangst
0g beskyttelse af isbjgrne nr. 5 af den 6. marts 2023.

Tilnr. 8

Loven tilrettes sa det star klart, at der kun kan udstedes en licens til et CVR-nummer.
Enkeltmandsvirksomhed, som kendetegnes ved at have én ejer, som hafter personligt med
hele sin formue, er blevet tilfgjet og tilsvarende er personselskaber afskaret fra at fa udstedt
turismelicens.

Formalet med de nye stykker 2-4 er at sikre, at personer med tilknytning til Grgnland, som
midlertidigt opholder sig i udlandet i forbindelse med udstationering, ikke mister adgangen til
at udgve turistvirksomhed som fglge af fraveer fra landet. Bestemmelsen omfatter personer,
der forinden det midlertidige ophold i udlandet, opfylder kravene i 8 7, nr. 1-2, og som
deltager i offentligt hverv, uddannelse, forskning, anden samfundsnyttig aktivitet eller pa
grund af leengerevarende sygdom opholder sig i udlandet.

Undtagelsen gaelder i den periode, hvor udstationeringen finder sted, og omfatter ogsa
agtefeller og samlevere, der opholder sig uden for landet som falge af den pagealdendes
udstationering. Dette sikrer, at familier ikke stilles ringere i forhold til licenskrav og avrige
betingelser i loven. Definitionen pa en samlever i denne forbindelse er en person med hvem
man bor sammen med i et egteskabslignende forhold, har feelles husstand med og der er vis
stabilitet i samlivet. Der fastsattes ikke en maksimal arlig graense for hvad der anses for
midlertidigt ophold. Hensigten er at det skal veere muligt at vende tilbage til at drive
turismelicens, nar formalet med udlandsopholdet er opnaet. Det vurderes ikke at veere
narliggende risiko for omgaelse, hvorfor der ikke fastsattes en maximal tidsbegransning.
”Udstedelse” af licens ber vere en konsekvent terminologi i hele loven, hvorfor stk. 1 er rettet
I overensstemmelse hermed.

Der henvises i gvrigt til de almindelige bemerkninger.

Tilnr. 9
Bestemmelsen er tilrettet af sproglige hensyn.

”Udstedelse” af licens ber vare en konsekvent terminologi i hele loven, hvorfor stk. 1 er rettet
I overensstemmelse hermed.
Nummer 5) udgar, da § 7 omhandler CVR nummer til enkeltmandsvirksomhed.

Til nr. 11
Der henvises til hovedpunkterne i de almindelige bemarkninger.
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Baggrunden for endringen af den tidsmassige ramme for dispensationen er et gnske om at
skabe mere stabile og langsigtede rammer for turistaktgrer og gvrige bergrte parter, der af
serlige grunde har behov for dispensation fra lovens krav. En laengere dispensationsperiode
vil gge muligheden for at udvide den lokale ejerkreds eller flytte ejerkredsen til Gregnland i de
tilfeelde, hvor ejerkredsen ikke lever op til lovens krav om 2/3 lokalt ejerskab.

Den foreslaede ordning bevarer fleksibiliteten ved, at Naalakkersuisut fortsat kan knytte
vilkar til bade den oprindelige dispensation og til en eventuel forleengelse.

Det tydeliggares desuden i endringen, at dispensation alene kan ske til virksomheder, som
allerede var etableret pa tidspunktet for lovens ikrafttreeden, da det oprindeligt har veeret
lovgivers hensigt, at dispensation alene skal kunne ske til disse.

Til nr. 12

Bestemmelsen i § 11 a har til formal at skabe fleksibilitet i licenssystemet for
turismeaktiviteter i omrader, hvor de almindelige krav i 8§ 7-8 kan udgare en barriere for
udvikling. Lovgiver gnsker hermed at understgtte turisme i egne, hvor der enten ikke findes
etablerede turistvirksomheder, hvor antallet af akterer er sa begraenset, at efterspargslen ikke
kan imgdekommes, eller hvor befolkningsteethed og erhvervsaktivitet er lav.

Dispensationsadgangen skal ses som et redskab til at fremme turismeudvikling i tyndt
befolkede eller strukturelt udfordrede omrader, hvor turisme kan bidrage til lokal vekst,
beskeftigelse og kulturel aktivitet.

Naalakkersuisuts skensudevelse ved dispensationer i henhold til denne bestemmelse bar
leegge betydelig vaegt pa partnerskaber mellem lokale aktarer og eksterne samarbejdspartnere.
Formalet er at fremme baredygtige og lokalt forankrede lgsninger, der kan styrke
erhvervslivet og samfundet bredt.

Det understreges imidlertid, at der ikke er tale om et absolut krav, som kan fare til
uhensigtsmaessige resultater. Bestemmelsen skal saledes ikke forstas som en pligt til at
prioritere en aktar, der i gvrigt er uegnet, alene fordi vedkommende har indgaet et samarbejde
med en lokal borger. Naalakkersuisut skal fortsat udgve sit skan pa baggrund af en samlet
afvejning af relevante hensyn, herunder aktgrernes kvalifikationer, projektets baeredygtighed
og de samfundsmaessige effekter.

Stk. 2, fastseetter perioden for dispensation. Der indfares en tidsbegraensning pa 3 ar, med
mulighed for forleengelse i 2 ar ad gangen, for at sikre en lgbende vurdering af behovet og
effekten.
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Bestemmelsen skal ses som et redskab til at styrke turismeerhvervet i Grgnland pa en made,
der tager hgjde for geografiske og strukturelle forskelle, og som understgtter en balanceret og
inkluderende udvikling.

Til nr. 13

Formalet med @ndringen af denne bestemmelse er at sikre, at feerdsel og ophold i landet sker
under betryggende forhold, og at myndighederne har de nedvendige oplysninger til brug for
beredskab, redning og planleegning. Adgangsbeviser kan endvidere begraense adgangen til
meget sggte steder. Safremt kommunerne veelger at gere brug af en zonebekendtggrelse, kan
de veelge at kreeve vandrepas og adgangsbevis. Dette vil indskreenke adgangen til at feerdes
frit pa disse helt serlige omrader, som kommunerne udpeger.

Vandrebeviset kan indeholde oplysninger om rutevalg, opholdssted, forventet varighed, eller
kontaktoplysninger i gvrigt, som kunne veere relevant for beredskab og redning.
Bestemmelserne er udformet saledes, at alle personer uden fast bopeel i Grenland er omfattet
af lovens krav, uanset om faerdslen eller opholdet sker som led i organiseret turistvirksomhed,
erhvervsmassig eller kommerciel aktivitet, eller som selvorganiseret og ikke-kommerciel
aktivitet.

Undtagelsen for personer med fast bopal i landet er begrundet i, at disse borgere allerede er
omfattet af andre nationale ordninger og regler, herunder beredskabslovgivning,
sundhedsforsikring og kommunale redningsberedskaber. Det vurderes derfor ungdvendigt at
paleegge dem yderligere registrerings- og forsikringskrav i forbindelse med vandring.

Med denne afgransning sikres:
Ligebehandling af turister og tilrejsende: Alle uden fast bopeel er underlagt samme krav,

hvilket skaber klarhed for udbydere og myndigheder.

Effektiv beredskabsplanlaegning: Registrering og forsikringskrav giver myndighederne
mulighed for at reagere hurtigt og malrettet ved ulykker eller eftersagninger.

Forenkling for lokale borgere: Personer med fast bopzel i landet er fritaget, da de allerede er
daekket af eksisterende ordninger.

Bestemmelsen sikrer med de 18 maneder fra vedtagelse til ikrafttreedelse, at turistaktgrer
bliver givet et varsel om andringer, og at de kan na at indrette deres virksomhed derefter.

Det er Departementets vurdering, at indskraenkninger i medfar af zonebekendtgerelser, ikke er
i modstrid med reglerne i ekendtgerelse nr. 138 af 8. februar 2010 om adgang til og vilkar for
feerdsel i visse dele af Grgnland.
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Til §2

Bestemmelsen har til formal at sikre en smidig og forudsigelig overgang fra den hidtidige
ordning til de nye regler. Bestemmelsen fastseetter dels tidspunktet for lovens ikrafttreeden,
dels hvordan allerede udstedte tidsbegraensede licenser med dispensationer i medfgr af § 11
skal behandles.

Med bestemmelsen skabes der klarhed for virksomheder, som inden &ndringslovens
ikrafttreeden har opnaet dispensation efter § 11. Disse dispensationer forleenges automatisk til
en 5-arig gyldighedsperiode, hvilket mindsker behovet for gentagne ansggninger og sikrer
kontinuitet i virksomhedernes planlegning. Samtidig fastholdes de vilkar, der matte veere
fastsat i den enkelte afggrelse, saledes at forlengelsen ikke &ndrer pa de konkrete betingelser.

Bestemmelsen indeholder endvidere en sikkerhedsventil, idet Naalakkersuisut kan beslutte, at
en dispensation ikke forleenges, hvis der foreligger vaesentlige a&ndringer i virksomhedens
forhold eller ved veesentlige overtreedelser af vilkar. Dermed sikres, at forleengelsen kun
kommer virksomheder til gode, som fortsat opfylder de forudsetninger, der la til grund for
dispensationen.
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Bilag 1

Forslaget sammenholdt med galdende lov

Geldende formulering

Forslaget

81

| Inatsisartutlov nr. 62 af 25. november 2024
om turistvirksomhed og om zoneinddeling
m.v. for erhvervsmaessig virksomhed,
foretages folgende &ndringer:

Forskriftens titel er:

Inatsisartutlov om turistvirksomhed og om
zoneinddeling m.v. for erhvervsmaessig
virksomhed

1. Forskriftens titel affattes saledes:
“Inatsisartutlov om turisme og om
zoneinddeling”

8§ 1. Inatsisartutloven finder anvendelse pa
turistvirksomhed.

Stk. 2. Inatsisartutloven finder endvidere
anvendelse pa erhvervsmassig virksomhed.

Stk. 3. Inatsisartutloven finder ikke
anvendelse pa aktiviteter omfattet af
koncessioner i medfgr af inatsisartutlov om
koncession til turistvirksomhed i udvalgte
omrader.
Stk. 4. Inatsisartutloven finder ikke
anvendelse pa fysiske eller juridiske
personer, der udfarer personbefordring til
eller fra eller i Grgnland, uden at der i
forbindelse hermed udfares
turistvirksomhed, jf. dog § 15.

Stk. 5. Naalakkersuisut kan fastsatte
nermere bestemmelser om brancher, der er
undtaget fra denne inatsisartutlov.

2. 8 1 affattes séledes:

” 8§ 1. Inatsisartutloven finder anvendelse
pa turistvirksomhed.

Stk. 2. Regler udstedt i medfer af
Inatsisartutlovens kapitel 9 kan endvidere
finde anvendelse pa anden erhvervsmassig
virksomhed end turistvirksomhed.

Stk. 3. Regler udstedt i medfer af
Inatsisartutlovens kapitel 9 kan endvidere
finde anvendelse pa personer, der ferdes
eller tager ophold i landet uden at have fast
bopel her.

Stk. 4. Inatsisartutloven finder ikke
anvendelse pa aktiviteter omfattet af
koncessioner i medfgr af Inatsisartutlov om
koncession til turistvirksomhed i udvalgte
omrader.

Stk. 5. Inatsisartutloven finder ikke
anvendelse pa fysiske eller juridiske
personer, der alene udfarer personbefordring
til eller fra eller inden for Grgnland, uden at
der i denne forbindelse udfares
turistvirksomhed, jf. dog § 15.

Stk. 6. Naalakkersuisut kan fastseette
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naermere bestemmelser om brancher, der er
undtaget fra denne Inatsisartutlov.”

§ 2. Ved turistvirksomhed forstas i denne
inatsisartutlov den gkonomiske aktivitet og
drift, der har til formal at tilbyde
tjenesteydelser i form af oplevelser i
Grenland fortrinsvist til turister, og som
udbydes som:

1) dagsture uden overnatning, og

2) ture af flere dages varighed.

3. 8 2, stk. 1, affattes saledes:

” 8§ 2. Ved turistvirksomhed forstas i denne
Inatsisartutlov den gkonomiske aktivitet og
drift, der har til formal at tilbyde
tjenesteydelser i form af oplevelser i
Grenland fortrinsvist til turister.

Stk. 2. Naalakkersuisut udsteder licens til
turistvirksomhed til fysiske eller juridiske
personer, som opfylder betingelserne ifglge
8§ 7-10. En licens til turistvirksomhed kan,
hvor sarlige forhold taler derfor, udstedes
med tidsbegransning.

4. § 3, stk. 2, affattes saledes:

” Stk. 2. Naalakkersuisut udsteder licens til
turistvirksomhed til fysiske eller juridiske
personer, som opfylder betingelserne ifalge
88 7-10 eller som har faet dispensation i
medfar af reglerne i kapitel 6. En licens til
turistvirksomhed kan, hvor sarlige forhold
taler derfor, udstedes med tidsbegraensning.

2

Stk. 4. En licens til turistvirksomhed kan
overdrages til andre med skriftlig tilladelse
fra Naalakkersuisut.

5. 8 3, stk. 4, ophaves.

Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 4 og 5.

6. | 8 4 indseettes efter stk. 3 som nye
stykker 4-6:

” Stk. 4. Licenshavere kan indgive
ansggning om @ndring af vilkar, safremt
@ndrede forhold i licensperioden giver
anledning til dette.

Stk. 5. Licenshavere har pligt til uden
ugrundet ophold at underrette
Naalakkersuisut om enhver &ndring i de
forhold eller vilkar, der har dannet grundlag
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for udstedelsen af licensen.

Stk. 6. Undladelse af at opfylde
oplysningspligten i stk. 5 kan medfare
tilbagekaldelse eller ndring af licensen i
overensstemmelse med reglerne i denne
Inatsisartutlov.”

7. Efter 8§ 4 indsattes:

” § 4 a. Naalakkersuisut udsteder sarlige
tilladelser til turistaktarer, der udbyder
sightseeing pa vilde dyr for sa vidt angar de
dyrearter, der er serligt beskyttede, og hvor
en sadan aktivitet skal forega under serlige
forholdsregler, som ved isbjgrnesightseeing.

Stk. 2. Naalakkersuisut kan fastsatte
narmere regler om vilkarene for tilladelser i
medfer af stk. 1.”

8 7. Licens til turistvirksomhed kan kun
meddeles til en fysisk person, der:

1) har folkeregisteradresse i Grgnland,

2) er fuldt skattepligtig til Grgnland, og
3) har fuld radighedsret over egen formue
og ikke er under konkurs-, insolvens- eller
likvidationsbehandling.

8. § 7 affattes saledes:

» § 7. En Enkeltmandsvirksomhed kan
kun fa udstedt licens til turismevirksomhed,
hvis indehaveren:

1) har folkeregisteradresse i Grgnland,

2) er fuldt skattepligtig til Grgnland, og

3) har fuld radighedsret over egen formue
og ikke er under konkurs-, insolvens- eller
likvidationsbehandling.

Stk. 2. Indehavere, der midlertidigt
opholder sig uden for Grgnland som led i
udgvelsen af et offentligt hverv, deltagelse i
et uddannelsesforlgb, forskningsaktiviteter,
samfundsnyttig virksomhed eller behandling
af leengerevarende sygdom, kan fritages fra
kravene i stk. 1, nr. 1 og 2.

Stk. 3. Bestemmelsen i stk. 2 geelder
tilsvarende for indehavere, hvis &gtefelle
eller samlever midlertidigt opholder sig
uden for Grgnland som fglge af de i stk. 2
anfarte drsager.

Stk. 4. Dokumentation for udstationering
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eller anden aktivitet eller virksomhed som
anfert i stk. 2 skal pa anmodning kunne
fremlaegges for Naalakkersuisut.

8 8. Licens til turistvirksomhed kan kun
meddeles til en juridisk person:

1) der er et kapitalselskab eller et
personselskab med hjemsted i Grgnland,

2) der ikke er under konkurs-, insolvens-
eller likvidationsbehandling,

3) mindst 2/3 af kapitalselskabets kapital
ejes direkte eller indirekte af fysiske
personer, som opfylder kravene i § 7, nr. 1-
3,

4) mindst 2/3 af stemmerettighederne i
kapitalselskabet direkte eller indirekte
tilkommer fysiske personer, som opfylder
kravene i 8 7, nr. 1-3, og

5) mindst 2/3 af deltagerne i et
personselskab opfylder kravene i § 7, nr. 1-
3.

9. 8§ 8 affattes séledes:

” §8. Licens til turistvirksomhed kan kun
udstedes til en juridisk person, der ikke er
enkeltmandsvirksomhed jf. § 7, safremt
virksomheden:

1) er et kapitalselskab eller et personselskab
med hjemsted i Grgnland, og

2) ikke er under konkurs-, insolvens- eller
likvidationsbehandling,

3) mindst 2/3 af kapitalselskabets kapital
ejes direkte eller indirekte af fysiske
personer, som opfylder kravene i 8 7, nr. 1-
3,

4) mindst 2/3 af stemmerettighederne i
kapitalselskabet direkte eller indirekte
tilkommer fysiske personer, som opfylder
kravenei § 7, nr. 1-3

Stk. 5. Beredskabsplanen skal vere baseret
pa risikovurderingen af aktiviteten og skal
indeholde:

10. § 9, stk. 5, affattes sdledes:

” Stk. 5. Sikkerhedsplanen skal vaere
baseret pa risikovurderingen af aktiviteten
og skal indeholde:”

1)En beskrivelse af foranstaltninger, der skal
treeffes i tilfelde af overhaengende fare eller
ulykke,

2) oplysninger om krav til viden, erfaring og
feerdigheder hos den ansatte, der er
involveret i aktiviteten, og

3) oplysninger om, hvordan ansggerens
ansatte skal reagere pa fare, herunder med
hensyn til kommunikation.”

11. § 11 affattes saledes:
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8 11. Naalakkersuisut kan i szrlige tilfeelde
dispensere fra kravene i 88 7-10 og
bestemmelser fastsat i medfar af denne
inatsisartutlovs § 3, stk. 4, 8 5, § 6, stk. 3, §
10, stk. 3, og 8 15. En dispensation geelder
for 2 ar, men kan efter ansggning forlaenges
i op til 2 ar ad gangen. Naalakkersuisut kan
knytte vilkar til en dispensation og til
forlengelser heraf.

” §11. Til virksomheder, som allerede var
etableret pa tidspunktet for
Inatsisartutlovens ikrafttreeden, jf. § 18, stk.
2, kan Naalakkersuisut i serlige tilfeelde
dispensere fra kravene i § 7, nr. 1 og 2, 8 8,
nr. 1, 3 0g 4, 88 9-10 samt fra bestemmelser
fastsat i medfgr af denne Inatsisartutlovs §
5. En dispensation geelder for 5 ar, men kan
efter ansggning forlenges i op til 2 ar.
Naalakkersuisut kan fastsatte vilkar til en
dispensation og til forlengelser heraf.”

Stk. 2. Naalakkersuisut kan fastseette
naermere regler om kravene til og
procedurene for dispensationer i medfar af
stk. 1.”

12. Efter 8 11 indsattes for kapitel 7:

Serlige dispensationsmuligheder for
omrader

8 11 a. Naalakkersuisut kan dispensere fra
kravenei 8 7,nr.10g 2,09i 88, nr. 1 og 3-
5, for turismeaktiviteter i omrader, hvor der
ikke findes etablerede turistvirksomheder,
eller hvor antallet af aktgrer er sa begranset,
at efterspgrgslen pa turismeaktiviteter ikke
kan dakkes.

Stk. 2. Dispensation efter stk. 1 gaelder for
en periode pa 3 ar. Dispensationen kan efter
ansggning forlenges med 2 ar ad gangen.

8 11 b Naalakkersuisut kan fastsatte
naermere regler om dispensationer i medfar
af§ 11 oglla”

13. Kapitel 9 affattes saledes:

”Kapitel 9
Zoneinddeling for erhvervsmaessig
virksomhed og for personer, der feerdes eller
tager ophold i landet
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8 15. Naalakkersuisut kan fastseette
naermere regler om, at erhvervsmaessig
virksomhed, turistvirksomhed samt
personers feerden og ophold, jf. 8 1, stk. 1-3,
kun kan finde sted i neermere bestemte
omrader, i neermere fastlagte perioder eller
under overholdelse af serlige vilkar, og om
hvilke procedurer der geelder i forbindelse
med udpegningen af disse omrader. Sadanne
regler kan tidligst treede i kraft 18 maneder
efter kundggrelsen.

Stk. 2. Naalakkersuisut kan fastsatte regler
om, at fysiske personer, der ikke har fast
bopzl i Grgnland, pa nermere udpegede
ruter og steder:

1) registrerer vandring, feerdsel eller ophold
forud for turens eller opholdets
pabegyndelse,

2) erhverver et vandrebevis eller
adgangsbevis, som udstedes af
kommunalbestyrelsen mod et gebyr, eller
3) skal medbringe vandrebeuvis,
adgangsbevis og dokumentation for gyldig
rejseforsikring eller redningsforsikring, der
daekker vandring, feerdsel eller ophold pa de
udpegede ruter og pa forlangende kan
fremvise disse over for ansvarlige
myndigheder pa forlangende under
vandringen, feerdslen eller opholdet.

§2

Inatsisartutloven treeder i kraft den 1. juli
2026.

Stk. 2. Tidsbegraensede licenser udstedt jf.
8 11, inden den 1. juli 2026 i medfer af
hidtil geeldende § 11, forleenges automatisk
til at geelde i 5 ar fra det oprindelige
tidspunkt for udstedelse af dispensation,
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medmindre andet falger af vilkar fastsat i
den enkelte afgarelse.

Stk. 3. Naalakkersuisut kan, hvis der
foreligger vaesentlige eendringer i
virksomhedens forhold eller hvis
virksomheden har overtradt veesentlige
vilkar for dispensation, beslutte, at en
dispensation ikke forleenges ud over den
oprindelige periode i medfar af stk. 2.
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Bilag 2
Hgringsnotat

Forslaget har veeret i offentlig haring i perioden den 23. december 2025 til den 25. januar
2026

Forslaget er sendt direkte til disse organisationer og virksomheder:

Avannaata Kommunia
Qeqggata Kommunia
Kommune Qegertalik
Kommunegarfik Sermersooq
Kommune Kujalleg
Grgnlands Erhverv
Sulinermik Inuussutissarsiutegartut Kattuffiat (SI1K)
Akademikernes Sammenslutning i Grgnland (ASG)
Leerernes Fagforening i Grgnland (IMAK)
. Nunatsinni Perorsaasut Kattuffiat (NPK),
. Peqqginnissaq Pillugu Kattuffiit (PPK),
. Atorfillit Kattuffiat
. Kalaallit Nunaanni Aalisartut Piniartullu Kattuffiat (KNAPK)
. Qegertalik, Business Council
. Arctic Circle Business
. Sermersooq Business Innovation
. Innovation South Greenland
. Visit Greenland
. Nalik Ventures
. Air Greenland
. Nuna Advokater
. Arctic Law
. Advokatfirmaet Malling & Hansen
. Inuit Law
. Advokat Naja Joelsen
. Advokat Aviaja Helms
. Advokat Marie Louise Frederiksen
. Gregnlands Revision
. Kirk Larsen & Ascanius
. Benedikte Dahl Nielsen
. BDO
. WWF
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33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,
45.
46.
47.

Oceans North Kalaallit Nunaaat
Pinngortitaleriffik

Association of Arctic Expedition Cruise Operators (AECO)
Cruise Lines International Association
Arctic Umiag Line

Royal Arctic Line

Blue Water Shipping

Eimskip

Disko Line

Greenland Airports

Sikuki

Grgnlandsbanken

Bankivik

Grgnlands politi

Transparency International

| det felgende gennemgas indkomne hgringssvar med bemarkninger vedrgrende udkastets
materielle indhold. Hgringssvarene er gengivet i relevant omfang. Departementets
kommentarer er anfert i kursiv. Eventuelle tekniske samt sproglige fejl, som er papeget i
haringssvar, er uden yderligere bemarkninger rettet.

Departementet for Erhverv, Rastoffer, Energi, Justitsomradet og Ligestilling har modtaget
hgringssvar fra falgende hgringsparter:

e Arctic Law Greenland ApS

e Sulinermik Inuussutissarsiutegartut Kattuffiat (SIK)

e Avannaata Kommunia

e Kommunegarfik Sermesooq, Internservice, Erhvervsafdelingen
e AECO

e Grgnlands Erhverv

e Visit Greenland

e Kommuneqarfik Sermersooq, Forvaltning for anleg og miljg

e Forvaltning for Anleeg og Miljg har ingen bemarkninger.

e Nalik Ventures

| det folgende behandles hgringssvarene og de forslag til endringer, der er indkommet under
hgringen. Naalakkersuisuts bemarkninger til hgringssvarene er angivet i kursiv. Alle
haringssvar er i deres helhed medsendt til det behandlende udvalg i Inatsisartut.
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Arctic Law

Hovedpunkter i hgringssvaret:

1. For mange abne bemyndigelser
Loven overlader centrale spargsmal til Naalakkersuisut gennem abne bemyndigelser og sken.
Det gor det uklart, hvem loven gelder for, og hvilke kriterier der geelder for dispensationer.

Departementets bemarkninger: Det er korrekt, at lovforslaget indeholder bemyndigelser, og
dette er et bevidst og ngdvendigt valg for at sikre fleksibilitet i reguleringen af et omrade,
hvor lokale forhold, geografiske forskelle og markedsdynamikker varierer betydeligt. En mere
detaljeret og udtemmende regulering i selve loven ville risikere at skabe uhensigtsmassig
rigiditet og forhindre en effektiv og situationsbestemt forvaltning.

De abne bemyndigelser er udformet med henblik pa at give Naalakkersuisut mulighed for at
reagere hurtigt og proportionalt pa konkrete forhold, som ikke kan forudses fuldt ud pa
lovgivningstidspunktet. Samtidig vil kriterier og procedurer blive praeciseret i de kommende
bekendtgarelser, hvilket sikrer bade transparens og forudsigelighed for borgere og
erhvervsaktarer.

Der er saledes ikke tale om en svaekkelse af retssikkerheden, men om en reguleringsmodel,
der kombinerer lovgivningsmassige rammer med administrativ fleksibilitet, sa reglerne kan
tilpasses virkelighedens behov uden at skulle &ndre loven Igbende.

2. Manglende klare kriterier
Eksempelvis er der ingen definition af, hvad et “omrade” er, hvad et “begranset antal akterer’
betyder, eller hvordan befolkningstathed vurderes. Det skaber uforudsigelighed og risiko for
uens praksis.

b

Departementets bemarkninger: Lovforslaget indeholder bevidst rammebestemmelser, som
giver mulighed for at tilpasse reguleringen til de meget forskellige geografiske, demografiske
og erhvervsmaessige forhold i landet. En fast og udtgmmende definition af begreber som
'omrade’, 'begraenset antal aktgrer' eller 'befolkningsteethed' i selve loven ville ikke kunne
rumme den ngdvendige variation og ville risikere at skabe uhensigtsmassige bindinger i
praksis.

De narmere kriterier vil i stedet blive fastlagt i bekendtggrelser og administrative
retningslinjer, hvor de kan udformes mere precist og opdateres efter behov. Dette sikrer bade
fleksibilitet og transparens, samtidig med at erhvervsaktarer far klare og operationelle regler
at navigere efter.

Der er saledes ikke tale om uforudsigelighed, men om en reguleringsmodel, hvor loven
fastleegger de overordnede rammer, mens de tekniske og situationsbestemte kriterier placeres
dér, hvor de mest hensigtsmaessigt kan detaljeres og tilpasses virkeligheden.

3. Retssikkerhedsmeaessige problemer
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Nar afggrelser baseres pa skan frem for klare regler, bliver domstolspravelse vanskelig eller
illusorisk. Det svaekker borgernes og erhvervslivets retsstilling.

Departementets bemarkninger: Det er korrekt, at lovforslaget indeholder skansmaessige
elementer, men dette er ikke ensbetydende med en svaekkelse af retssikkerheden. Skan er et
velkendt og helt legitimt forvaltningsretligt redskab, som anvendes i en lang raekke
lovgivninger, netop fordi det giver mulighed for at treeffe proportionale og situationsbhestemte
afgarelser i komplekse eller varierende forhold.

Det forvaltningsretlige skan er samtidig underlagt klare rammer: krav om saglighed,
proportionalitet, ligebehandling, begrundelsespligt og mulighed for efterfalgende
domstolsprgvelse. Domstolene praver ikke skennet som sadan, men de praver, om skennet er
udgvet korrekt og inden for lovens rammer — og denne kontrol er fuldt intakt.

Lovforslaget svaekker derfor ikke borgernes eller erhvervslivets retsstilling. Tveaertimod sikrer
modellen, at reglerne kan anvendes fleksibelt og retfeerdigt i praksis, samtidig med at de
almindelige retssikkerhedsgarantier fortsat geelder og kan handhzaves.

4. Demokratisk bekymring
Lovforslaget flytter reelt normgivningskompetence fra Inatsisartut til Naalakkersuisut. Det
beskrives som en glidebane, der kan underminere demokratiet.

Departementets bemerkninger: Lovforslaget indeberer ikke en udhuling af Inatsisartuts
normgivningskompetence, men etablerer en velafbalanceret ramme, hvor de overordnede
politiske beslutninger fortsat traeffes af den lovgivende forsamling, mens den udgvende magt
far mulighed for at handtere de tekniske og praktiske forhold, der kraever lgbende tilpasning.
Denne arbejdsdeling er i fuld overensstemmelse med almindelige forvaltningsretlige og
demokratiske principper, hvor lovgiver fastsatter de grundleeggende rammer, og
Naalakkersuisut administrerer dem inden for klart afgreensede bemyndigelser.

Der er saledes ikke tale om en magtforskydning, men om en hensigtsmassig og velkendt
model, der sikrer bade demokratisk forankring og effektiv regulering i et omrade, hvor
forholdene kan variere betydeligt og kreever fleksibilitet. Inatsisartut bevarer den fulde
kontrol gennem lovgivningsprocessen, tilsyn og mulighed for at &ndre eller precisere
rammerne, safremt behovet opstar.

5. Kritikken af at lovens § 1, stk. 2, og stk. 3 er formuleret saledes at loven KAN finde
anvendelse pa anden erhvervsmaessig virksomhed end turisme og ligeledes KAN finde
anvendelse pa personer, der feerdes eller tager ophold i Grenland uden at have fast
bopel her.

Departementets bemarkninger: Formuleringen er en naturlig felge af at reglerne i kapitel 9
alene indeholder en hjemmel til udstedelse af neermere regler om zoneinddeling. Man kan
derfor ikke i § 1 anfare, at kapitel 9 finder anvendelse pa anden erhvervsmassig virksomhed
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end turisme og finder anvendelse pa personer, idet det ikke er givet pa forhand, at
Naalakkersuisut vil anvende denne hjemmel.

SIK (Sulinermik Inuussutissarsiutegartut Kattuffiat)
SIK tilslutter sig forslaget og dets indhold.

Avannaata Kommunia

Forleengelse af dispensationsperioden

Resume:

To ar anses som tilstraekkeligt og allerede fleksibelt.

Manglende lokal forankring inden for perioden skyldes efter kommunens vurdering
manglende vilje — ikke utilstreekkelig lovgivning.

En forlaengelse vil udvande lovens formal og potentielt fortraenge lokale aktarer.

Departementets bemerkninger:

Kommunen vurderer, at den nuvaerende dispensationsperiode pa op til to ar er tilstreekkelig,
og at en forlaengelse vil udvande lovens formal. Vi anerkender intentionen om at sikre lokal
forankring, men finder det vigtigt at preecisere, at forslaget om forlaengelse netop har til
formal at understgtte dette.

| praksis viser erfaringer, at etablering af baeredygtige lokale samarbejder, kan veere en
leengerevarende proces. En forlengelse af dispensationsperioden er derfor ikke udtryk for en
lempelse af kravene, men et redskab til at sikre, at virksomheder reelt far mulighed for at
opfylde dem.

Undtagelse fra licenskrav ved udstationering

Resume:

Kommunen mener, at de navnte situationer allerede er deekket af geeldende regler.
Forslaget vurderes at udvide dispensationsadgangen og dermed svakke licenskravet.
Kommunen ser det som en favorisering af eksterne aktgrer pa bekostning af lokale
virksomheder.

Departementets svar:

Formalet med praeciseringen er at skabe starre retssikkerhed. Der er ikke tale om en
udvidelse af dispensationsadgangen, men om en tydeliggarelse af allerede anerkendte
undtagelsessituationer.

Sikkerheds- og beredskabstiltag
Resume:
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Kommunen finder forslaget uklart og overflgdigt, da kravene allerede indgar i
autorisationsprocessen.

Risiko for dobbeltregulering og gget administrativ byrde uden dokumenteret effekt.
Ingen klar merveerdi i forhold til eksisterende regler.

Denne problematik imgdegas ved at indsnaevre § 15, stk. 2 saledes at det kun er for fysiske
personer, der ikke har fast bopzl i Grgnland, som disse krav gaelder for.

Serlig dispensationsmulighed i omrader med fa turismeaktarer

Resume:

Kommunen vurderer, at geldende dispensationsmuligheder allerede giver tilstreekkelig
fleksibilitet.

En seerskilt bestemmelse kan blive brugt for bredt og sveekke kravet om lokal forankring.
Risiko for at lokale initiativer fortreenges.

Departementets svar:

Kommunen vurderer, at geldende dispensationsbestemmelse allerede giver tilstreekkelig
fleksibilitet.

Den foreslaede serskilte dispensationsmulighed er skal sikre, at udviklingspotentialer ikke
gar tabt, blot fordi strukturelle forhold ger det vanskeligt at opfylde kravene inden for de
almindelige rammer.

Bestemmelsen er udformet snavert og med klare kriterier, sa den ikke kan anvendes bredere
end tilsigtet. Formalet er at understatte lokal udvikling — ikke at fortreenge lokale initiativer.

Kommunegarfik Sermersooq, Internservice, Erhvervsafdelingen

Resume:

Kommunen tager overvejende positivt imod forslaget, men henstiller til, at der udvikles
administrativt lette lgsninger, dvs. ensartede sagsbehandlingsmetoder, og retningslinjer for,
hvilke kompetencer det administrative personale skal besidde.

Kommunen anfarer herudover, at den foreslaede dato for ikrafttreeden er betenkelig i forhold
til de vandreturister, som allerede har booket en tur til Grgnland, da det kan give
problematiske udfald for deres tur, safremt turisterne ikke har ngdvendig dokumentation,
fordi man fra Grgnland ikke tidligere er blevet palagt dette krav.

Departementets svar:
Det er Kommunerne, der selv foretager valget om, hvorvidt de gnsker at gagre brug af en
zonebekendtggrelse. Der er nu indsat 18 maneders planlaegningshorisont.

AECO
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Vedrgrende dispensationsregler:

AECO skriver fglgende om dispensation:

7§11

Forslaget om at udvide varigheden af dispensation fra 2 til 3 ar med mulighed for forleengelse
med 2 ar er positivt og forventes at forbedre erhvervets muligheder for at planleegge over en
leengere periode.

Det er uklart om forslaget om forlaengelse af eksisterende dispensation ogsa geelder den
generelle dispensation fra licenskravet for selskaber der opererede i Grgnland ved lovens
ikrafttreedelse og dermed forleenge overgangsperioden til 3 ar. Vi anbefaler at det gares klart
om den automatiske forleengelse af dispensation betyder at overgangsperioden forlenges til 3
ar.

Departementets svar:

Det fremgar af overgangsbestemmelsen i § 2 i @ndringsloven, at tidsbegraensede licenser
udstedt pa baggrund af en dispensation, som er udstedt inden &ndringslovens ikrafttraeden,
automatisk forlenges fra 2 til 5 ar.

Af den foreslaede tekst er formuleringen i den nuvarende lov om at dispensation efter
ansggning kan forlaenges i op til 2 ar ad gangen andret til, at dispensation efter ansggning kan
forleenges i op til 2 ar. Det er uklart hvad dette betyder hvis der er uendrede forhold der
hjemler dispensation efter de 3 + 2 ar.

Det er i forslaget uklart om en ny dispensationsansggning pa samme grundlag vil kunne
imgdekommes eller om der efter de 3 + 2 ar skal et nyt dispensationsgrundlag til for at kunne
imgdega ansggning.

Departementets svar:

Departementet antager, at der fejlagtigt er anfgrt 3+2, idet &endringsforslaget gar pa at
kunne dispensere i 5 ar plus en eventuel forlengelse pa 2 ar (5+2). Vilkarene for forleengelse
er ucendrede. Folgende fremgar af bemcerkningerne: "Baggrunden for cendringen af den
tidsmaessige ramme er et gnske om at skabe mere stabile og langsigtede rammer for
turistaktgrer og evrige bergrte parter, der af serlige grunde har behov for dispensation fra
lovens krav. En lengere dispensationsperiode vil gge muligheden for at udvide den lokale
ejerkreds eller flytte ejerkredsen til Grgnland i de tilfelde, hvor ejerkredsen ikke lever op til
lovens krav om 2/3 lokalt ejerskab.”

Arsagen til at muligheden for forleengelse for mere end en periode er fjernet, er en
formodning om at en turistakter bgr kunne skabe lokal forankring i lgbet ad 7 ar og hvis ikke,
ber de ikke kunne opna licens til drift af turistvirksomhed.

Vi finder det positivt at forslagets §11a indeholder en hjemmel til dispensation for omrader
hvor der af strukturelle grunde ikke er mulighed for at opfylde kravene i 887-8. Dette vil give
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mulighed for at fortsette og udvikle turisme i omrader, der ellers ville have vanskeligt ved at
skabe veerdi fra turisme. Forslaget er hertil vigtigt for at der fortsat kan ske
ekspeditionskrydstogtsbaserede turismeaktiviteter i omrader udenfor kommunal inddeling og
pa steder med ingen eller begraenset turismeinfrastruktur.

Det er i den sammenhang relevant at grenlandsk vardiskabelse fra ekspeditionskrydstogt i et
vaesentligt omfang skabes ved aktiviteter der ikke er direkte turismeaktiviteter, men
omsetning relateret til operationer, sasom bunkering, havneservice, lodsservice,
proviantering, skatter og afgifter med mere. En omseetning som &ndringsforslaget
understotter.

Erfaringerne med dispensationsansggninger i 2025 har vist, at flere af vores medlemmer har
veeret i tvivl om hvad en dispensationsansggning skal indeholde af oplysninger, hvilke
oplysninger der leegges sarlig vaegt pa og om der ved opfyldelse af specifikke kriterier kan
forventes en dispensation. Vi vil derfor anbefale, at der af hensyn til bade sagsbehandling og
transparens beskrives en proces for dispensationer med en tidsramme for behandling og
kriterier for dispensation, der kan kommunikeres til erhvervet.”

Departementets svar:
Det er lovgivers intention, at der hurtigst muligt udstedes en bekendtgarelse i medfer af den i
@ndringsloven foreslaede § 11 b, som vil beskrive de nermere regler for dispensation.

Vedrgrende zoneinddeling:

Uddrag af AECOs hgringssvar:

Vi vil anbefale, at der i lovens §15 indsattes en tekst der beskriver og afgreenser hvad
formalet er med zoneinddeling for erhvervsmaessig virksomhed og for personer der faerdes
eller tager ophold i landet.

Dette for klart at afgraense hvad en zone hjemlet i denne lov skal regulere og adskille dette fra
anden eksisterende lovgivning der allerede findes for f.eks. sgsikkerhed, miljg-og
naturbeskyttelse og rastofudvinding. Ligeledes bar der klart afgraeenses hvorledes mandat til
zoneinddeling forholder sig til eksisterende regelveerk for omrader udenfor kommunal
inddeling, f.eks. Nationalparken i Nordestgrgnland, der reguleres gennem egen
bekendtgoerelse og til den eksisterende bekendtgerelse om ferdsel i ede omrader.”

Departementets svar:
Det er korrekt, at zonebekendtggrelserne ikke regulerer disse andre omrader.

AECO anfarer, at forslaget om registrering, forsikringskrav og vandrebeviser mangler
kriterier for udpegning af ruter, kriterier for hvornar forsikringskrav kan stilles og
afgreensning af hvilke omrader reglerne gelder for. Det er uklart, om reglerne kun geelder
inden for kommunal inddeling og ikke i omrader reguleret af rejsebekendtgarelsen. Hertil
anfgrer AECO en kritik, som gar pa, at der ikke fremgar en klar tidslinje for indfarelse af nye
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zoner og &ndringer af eksisterende zoner, hvilket skaber betydelig usikkerhed for operatarer,
iseer ekspeditionskrydstogter, der planlegger 2 ar frem.

Departementets svar:
Ved udstedelse af bekendtgarelser i medfer af 8 15, stk. 1 og 8 15, stk. 2 er der nu indsat 18
maneders planlaegningshorisont.

Grgnlands Erhverv

Til 8 1, nr. 2: Den foreslaede bestemmelse (8 1, stk. 2) om, at inatsisartutlovens kapitel 9 kan
finde anvendelse pa anden erhvervsmassig virksomhed end turistvirksomhed er alt for
vidtgdende. Med den foreslaede bestemmelse abnes der reelt op for, at hoteller, restaurationer
eller andre pludselig kan paleegges licenskrav. Det er svert at se formalet med at abne op for
sadan en mulighed, hvorfor GE henstiller til at bestemmelsen helt udelades.

Departementet henviser til besvarelsen af samme spgrgsmal under Arctic Law.

Den foreslaede bestemmelse i § 1, stk. 6 er ligeledes for uklar. ”Brancher” er et meget vidt
begreb. GE henstiller til, at der snarest laves en bekendtgarelse hertil, sa erhvervslivet far fuld
klarhed over, hvem der er omfattet af loven.

Departementet gar opmarksom pa, at denne del af loven er uendret fra den oprindelige lov,
bortset fra, at det oprindeligt var stk. 5 og nu er det stk. 6.

Til 8 1, nr. 4: Det er ngdvendigt at klargare, i hvilke tilfeelde en licens til turistvirksomhed vil
blive udstedt med tidsbegransning. En “kan”-bestemmelse giver vaesentlig uklarhed for de
erhvervsdrivende ift. hvilke forhold, der leegges veegt pa, for at opna en licens.

Departementets svar: 83, stk. 2 er uaendret for sa vidt angar satningen om tidsbegraensede
licenser. ZEndringsforslaget gar pa at licenser ogsa skal udstedes, nar der dispenseret fra
reglerne.

Til § 1, nr. 11[8§ 11]: Bestemmelsen om, at en dispensation geelder for 5 ar, bar gares
ubegreenset. Virksomheder der allerede var etableret ved lovens ikrafttraeden, har etableret
deres erhverv i god tro om, at der kunne opbygges en forretning. At indfgre strenge krav til
virksomhedens videre drift og kun give adgang til dispensation fra disse krav i en 5-arig
periode er helt urimeligt. 5 ars greensen er i gvrigt ikke i trad med lignende bestemmelser i
anden lovgivning, som f.eks. inden for fiskeriet.

Departementets svar:
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Andringsloven medfarer en udvidelse af allerede eksisterende adgange til dispensation. Det
har fra turismelovens ikrafttreeden veeret intentionen med loven, at turistvirksomheder skal
komme Grgnland og lokalbefolkningen til gode. Enhver virksomhed har mulighed for at fa
tildelt en licens safremt kravene til licens i 88 7-10 opfyldes og frargver saledes ikke
virksomheder fra at drive turistvirksomhed i Grgnland.

Ift. stk. 2 i samme bestemmelse anmoder GE om, at der senest i forbindelse med lovens
ikrafttreeden udstedes en bekendtgarelse om krav og procedurer for udstedelse af
dispensationer, sa de bergrte virksomheder for klarhed over deres retstilstand.

Departementets svar:
Det er departementets intention at der vil blive udstedt en bekendtggrelse i umiddelbar
forbindelse med lovens ikrafttraeden.

Til 8 1, nr. 12: GE bifalder intentionen om at styrke muligheden for udviklingen af turismen i
omrader med fa aktgrer og den deraf foreslaede mulighed for dispensation. GE mener
imidlertid ikke at det er formalstjenstligt at gere dispensationen tidsbegraenset. Man bgr i
stedet fokusere pa at skabe incitament til etablering af turistaktivitet og investering i
omraderne. Investeringslyst opnas ikke ved en tidsbegransning, tvaertimod.

Departementets svar:

Departementet tilstreeber en baredygtig udvikling af turismeerhvervet, hvor veekst i omrader
med fa turismeaktarer balanceres med hensynet til lokal forankring, sa den stigende turisme
skaber veerdi for lokalsamfundet. Dette understgttes ved at indfgre incitamenter til etablering
af virksomheder, der aktivt inddrager lokale aktgrer.

Som en generel bemarkning til forslaget bemaerkes, at der er mange “kan”- bestemmelser.
Disse giver en betydelig usikkerhed om retstilstanden og ber altid undgas. | det omfang, det
alligevel skennes nedvendigt med en “’kan”-bestemmelse, ma det med rimelighed forventes at
der senest med lovens ikrafttreeden vil blive udstedt en bekendtgarelse, der praeciserer
forholdet.

Departementet henviser til svar til Arctic Law.
Visit Greenland

Uddrag af hgringssvar:

Overordnet vurderer Visit Greenland, at forslaget i hgjere grad tager hgjde for de
udfordringer, som turismeakterer har oplevet siden den farste lovs ikrafttreeden. Forslaget
bidrager umiddelbart til sterre klarhed, bedre balance og mere anvendelige rammer for
turismeudvikling i praksis.
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Visit Greenland ser positivt pa forleengelsen af dispensationsperioderne samt de serlige
dispensationsmuligheder i omrader med fa aktgrer. £ndringerne vurderes at give bedre
forudsaetninger for langsigtet planleegning, investering og gradvis opbygning af lokal
forankring.

Visit Greenland anerkender og stetter muligheden for at indfare registrering, vandrebevis og
forsikringskrav pa udpegede vandreruter.

| relation til registrering af feerdsel, ophold og vandreture anbefaler Visit Greenland, at der
overvejes et feelles, nationalt digitalt system, som kan understgtte beredskab og redning og
sikre et samlet overblik, samtidig med at risikoen for personafhaengige lgsninger reduceres.

Departementet tager ovenstaende til efterretning.

Visit Greenland vil derudover opfordre til, at det preeciseres nermere, hvad der forstas ved
“brancher” i lovens sammenhang. Begrebet er bredt, og eget preecision vil styrke
gennemsigtighed, forudsigelighed og ensartet administration.

Departementet henviser til svaret til Grgnlands Erhverv.

Samlet set vurderer Visit Greenland, at endringsforslaget i hgjere grad end den oprindelige
lov understatter de forskellige vilkar, som turismeakterer arbejder under, og bidrager til mere
Klare, retfeerdige og anvendelige rammer for turismeudvikling i Kalaallit Nunaat. Med en
gennemsigtig og lokalt afstemt implementering vurderes forslaget at veere et vigtigt skridt i
retning af en mere ansvarlig turismeudvikling til gavn for bade lokalsamfund, erhverv og
natur.

Kommunegarfik Sermersooq, Forvaltning for anleeg og miljg
Forvaltning for Anleeg og Miljg har ingen bemarkninger.

Nalik Ventures

Fuld gengivelse:

”Nalik Ventures A/S stotter en forleengelse af dispensationsperioden. Det giver
virksomhederne mulighed for at tilretteleegge a&ndringer i ejerstrukturen under mindsket
tidspres.

Ligesom der kan vaere mange grunde til midlertidige fraflytninger/udstationeringer, sa kan det
overvejes at kategorisere den lokale forankring ved udenlandsk ejerskab. Starre fleksibilitet
pa omradet stattes af Nalik Ventures, sa flest muligt kan abne et turistvirksomhed, hvis de
gnsker det.

| forhold til Sikkerhed og Beredskab, sa kan det overvejes at fglge situationen teet og farst
indfare mere vidtgaende regler i takt med problemerne rent faktisk opstar. Hvervet har nemlig
heller ikke interesse i ulykker og darlige historier.
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Nalik Ventures hilser velkomment at kan der abnes for aktiviteter og privat initiativ, ogsa fra
udlandet, hvis det lokale erhvervsliv ikke har igangsat turismeprojekter. Sker der sa en
beskyttelse af de foretagne investeringer? Man kan fx forestille sig at en udenlandsk operatar
har succes med sit forehavende, og at en lokal sa efterfalgende melder sig pa banen.
Konkurreres der sa pa lige vilkér?”

Departementets svar:

De seneste justeringer har netop haft til formal at abne for flere muligheder, sa bade lokale
og udenlandske aktarer kan etablere og drive turistvirksomheder, nar de opfylder de
grundleeggende krav. Derfor vurderes det, at der allerede er taget hgjde for behovet for en
mere fleksibel tilgang, og at yderligere kategorisering pa nuveerende tidspunkt ikke vil tilfgre
vaesentlig merveerdi.

Vedrgrende dispensationerne i omrader, hvor der ikke findes etablerede turistvirksomheder,
eller hvor antallet af aktarer er sa begraenset, at efterspargslen pa turismeaktiviteter ikke kan
deekkes, er det netop intentionen med loven, at en virksomhed som far dispensation (og
dermed en tidshegranset licens) pa sigt skal sgge at opna lokal forankring, saledes at
virksomheden, nar den lokale forankring er naet, kan fa udstedt en permanent licens. Nar
man som virksomhed etablerer sig i et omrade, som er dakket af bestemmelsen, ma man tage
med sine strategiske overvejelser at der pa sigt kan opsta konkurrence i omradet fra andre
virksomheder.

Departementets egne observationer efter loven har veeret i hgring
Der har veeret en tilretning under punkt 4 i bemarkningerne under overskriften
”administrative konsekvenser”, da det ikke var tydeligt, hvad der mentes.

Departementet har tillige endret sprogbruget i § 7, saledes at det star mere klart, at
turismelicenser kun udstedes til CVR-numre. Bopalsforpligtelsen og krav til formueforhold i
8 7 vedrgrer derimod fysiske personer. I/S er ikke omfattet af loven grundet den store
administrative byrde der er forbundet med at undersgge selskabets vedtaegter.

Departementet har ogsa @ndret § 15 saledes, at krav om vandrepas og forsikringer palaegges
fysiske personer — og ikke turismeaktarerne.

Departementet har ogsa erfaret, at safremt man er pa serlige skatteordninger, sa lever man

ikke op til bopaelskravet — men at disse situationer burde vaere deekket af nuvaerende
dispensationsmuligheder.
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