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Svar på spørgsmål i fo
rbindelse med udvalgs

behandling af FM2024/
46 om sorgorlov

Kære medlemmer af F
amilie- og sundhedsud

valget.

Tak for de fremsendte 
spørgsmål vedrørende

 punkt 46 på FM2024:

"Forslag til Inatsisartutb
eslutning om at Naalak

kersuisut pålægges at 
ændre Inatsisartutlov o

m orlov ií
forbindelse med gravid

itet, fødsel og adoption
, således at fonden ogs

å omfatter orlov i op til 
3 måneder til

personer som har miste
t et barn, ægtefælle og

 samlever. Ændringen 
skal være gennemført 

inden FM2025”

Nedenfor følger svar på
 de fremsatte spørgsm

ål

1. Hvad er baggrunden
 for at oprette en helt n

y fond i stedet for at bru
ge den eksisterende

Barselsfond til at skabe
 mulighed for orlov til p

ersoner som har mistet
 et barn, ægtefælle og

samlever? 2. Naalakkersuisoq bed
es redegøre for mulige

 barrierer i forrige spørg
smål

Da spørgsmål 1 og 2 h
ar nær sammenhæng, 

besvares de samlet.

Der kan gives flere års
ager til, at det ikke kan

 anbefales at bruge den
 eksisterende barselsfo

nd til at skabe
muligheder for orlov til 

personer, der har miste
t et barn, ægtefælle og

 samlever. De 4 væsen
tligste årsager,

og de bagvedliggende 
barrierer, gennemgås e

nkeltvis nedenfor. De s
kal dog bemærkes, at g

rundet den korte
tidsfrist vil det ikke vær

e muligt at give en grun
dig gennemgang af alle

 forhold. Der skal derfo
r tages forbehold

for, at der kan være års
ager, barrierer og andr

e forhold, der ikke er ad
resseret i denne besva

relse.

Rette lovgivning - retss
ikkerhed

Naalakkersuisut har i s
varnotatet til førstebeha

ndlingen af forslaget ar
gumenteret for, at Inats

isartutlov om
orlov i forbindelse med

 graviditet, fødsel og ad
option (barselsloven) ik

ke er det rette sted at f
astsætte

rettigheder for persone
r, der mister en ægtefæ

lle.
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Barselsloven er først o
g fremmest et regelsæ

t, der giver rettigheder 
til forældre. Når vi lave

r lovgivning, er det
et helt centralt retssikke

rhedsmæssigt princip, 
at borgerne skal have m

ulighed for at kende de
 regler, der

gælder, og kunne forud
sige deres retsstilling. A

t fastsætte regler om re
ttigheder for personer, 

der mister en
partner, i en lovgivning

, der er rettet mod rettig
heder for forældre, vil i

kke være forudsigeligt 
for borgerne, og

kan derfor give en dårli
g retssikkerhed.

De samme betragtning
er kan overføres til bar

selsfonden, som har hj
emmel i barselsloven. D

et vil ikke være
forudsigeligt for borger

e og virksomheder, at b
arselsfonden også ska

l behandle sager om so
rgorlov for

personer, der mister en
 partner.

Da barselsloven er en 
lovgivning for forældre,

 vil der kunne argumen
teres for, at det ikke vil

 have de samme
retssikkerhedsmæssige

 konsekvenser at udvid
e den sorgorlov, der all

erede findes i barselslo
ven til at gælde

alle forældre i en længe
re periode.

Barselsfondens tilblivel
se i samarbejde med d

et private arbejdsmarke
d

Barselsfonden blev til i
 tæt samarbejde med d

et private arbejdsmarke
d. Ideen til en barselsfo

nd opstod dels
ved politisk debat, men

 også en drøftelse blan
dt arbejdsmarkedets pa

rter. Da Naalakkersuisu
t indledte de

indledende drøftelser m
ed arbejdsmarkedets p

arter, havde arbejdsma
rkedets parter allerede

 et klart ønske
om at oprette en privat

 barselsfond, som blev
 støttet økonomisk fra s

elvstyret, med et minim
um af politisk

indblanding. Barselsfonden er resul
tatet af mange forhand

linger med det private a
rbejdsmarked. Naalakk

ersuisut havde
også drøftelser med ar

bejdsgiverorganisation
er, som primært har me

dlemmer i den offentlig
e sektor, og her

var der et helt klart øns
ke om, at der ikke blev

 oprettet en barselsfond
 for offentligt ansatte.

Såfremt barselsfonden
s målgruppe udvides ti

l også at omfatte offent
ligt ansatte, selvstændi

ge og studerende,
uden forudgående indd

ragelse af arbejdsmark
edets parter, vil dette b

ryde med den politiske
 aftale med det

private arbejdsmarked 
om selve barselsfonde

ns grundlag, samt den 
politiske aftale med det

 offentlige
arbejdsmarked om ikke

 at inddrage dem i fond
en. Dette kan svække t

illiden til samarbejdet m
ellem

Naalakkersuisut og arb
ejdsmarkedets parter, o

g være en barriere for a
t indgå andre lignende 

aftaler i
fremtiden. | Barselsfonden som en 

refusionsordning

Arbejdet med en mode
l for en barselsfond tog

 udgangspunkt i, at Iøn
modtagere fik ret til Iøn

 under orlov, og

at der samtidig blev ind
ført et refusionssystem

 i stedet for barselsdag
penge til privatansatte 

lønmodtagere.

Barselsfonden har til fo
rmål at udligne arbejds

givernes udgifter til løn
 under orlov. Der er de

rmed ikke tale om
en egentlig fond, men e

n refusionsordning og e
n omfordelingspulje.

Barselsfonden behand
ler alene refusionssage

r fra arbejdsgivere, og 
har således ingen kont

akt med borgerne.
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Forældre, der mister et
 barn under orloven, ha

r i dag ret til 4 ugers fra
vær. Dette er omfattet 

af barselsfonden,
da sorgorlov alene er r

et til fravær med barse
lsdagpenge for alle Iøn

modtagere, selvstændi
gt erhvervsdrivende

og studerende. Såfremt sorgorlov skal 
omfattes af barselsfond

ens sagsbehandlingssy
stem, vil det derfor førs

t og fremmest
forudsætte, at arbejdsg

iverne forpligtes til at u
dbetale Iøn under sorg

orlov og forpligtes til at
 indbetale en andel

af de ansattes løn til fo
nden. Herefter vil arbej

dsgiveren kunne søge 
om refusion hos fonden

 for udgifter til Iøn
under sorgorlov. Det skal i den forbindel

se også bemærkes, at 
det under barselsloven

s udarbejdelse blev un
dersøgt, om

offentligt ansatte kunne
 omfattes af retten til lø

n under orlov. Dette mø
dte stor modstand fra f

lere
Iønmodtagerorganisati

oner for offentligt ansat
te, og det blev derfor fo

rkastet.

I beslutningsforslaget e
r der ikke taget stilling t

il hvordan sorgorloven 
skal finansieres. Såfrem

t sorgorloven

ikke skal omfatte ret til 
løn, vil det kræve en fu

ndamental ændring af 
barselsfondens sagsbe

handling og
administration. Barselsfonden er en pr

ivat fond, der ledes af e
n bestyrelse, der har et

ableret et sekretariat til
 behandling af

refusionssagerne på et
 privatretligt grundlag. F

onden er derfor ikke om
fattet af forvaltningsretl

ige
sagsbehandlingsregler

. Såfremt fonden skal b
ehandle ansøgninger d

irekte fra borgerne, vil b
orgerne ikke

være beskyttet af de sa
mme retsgarantier, som

 hvis de ansøgte om en
 social ydelse fra en off

entlig
myndighed. Dette vil ek

sempelvis omfatte rette
n til partshøring, begru

ndelse og klage. Barse
lsfonden er heller

ikke omfattet af eksem
pelvis ombudsmanden

 kontrol eller Naalakker
suisuts tilsynsenheds k

ompetencer.

Finansiering af barsels
fonden

Barselsfondens udgifte
r finansieres dels af et 

arbejdsgiverbidrag fra p
rivate arbejdsgivere, de

r betales via

arbejdsmarkedsafgiften
, dels af et årligt indsku

d fra Selvstyret.

Såfremt barselsfonden
 skal behandle sager v

edrørende offentligt an
satte, selvstændige og

 studerende, vil det
kræve, at denne perso

ngruppe også skal indb
etale en del af arbejdsm

arkedsafgiften til fonde
n.

Det vil således være nø
dvendigt at lave en me

re kompliceret finansie
ring af fonden, hvor de

t private

arbejdsmarked betaler 
en højere sats, der ska

l dække orlov ved grav
iditet, fødsel og adoptio

n samt sorgorlov,
mens den resterende g

ruppe betaler en lavere
 sats, der kun dækker s

orgorloven.

3. Kan der ellers spare
s administrationsomkos

tninger ved at bruge de
n eksisterende

Barselsfond? Det fremgår ikke i beslu
tningsforslaget, om sor

gorlov skal indebære e
n ret til løn under orlove

n, og hvilke
opgaver barselsfonden

s bestyrelse og adminis
tration skal løse i forbin

delse med sorgorloven
, såfremt

barselsfonden skal hån
dtere sager om sorgorl

ov. Af den grund kan N
aalakkersuisut ikke giv

e et bud på
administrationsomkostn

ingerne ved at bruge d
en eksisterende barsel

sfond eller oprette et sæ
rskilt system til

at håndtere sager om s
orgorlov.

Det er dog Naalakkersu
isuts opfattelse, at det 

er tvivlsomt om der ree
lt kan spares

administrationsomkostn
inger ved at bruge den

 eksisterende barselsfo
nd.
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Såfremt sorgorlov inde
bærer en ret til løn, vil b

arselsfonden derfor for
tsat kun vil skulle beha

ndle
refusionssager fra arbe

jdsgivere, der har betal
t løn til ansatte på sorg

orlov. De øgede

administrationsomkostn
inger kan i dette tilfæld

e være begrænsede. D
er vil først og fremmest

 være tale om en
øget sagsbunke samt e

n indføring af en ny sag
sbehandlingsprocedure

 for sager vedr. sorgorl
ov. Det vil også

yderligere arbejde i forh
old til vejledning af arbe

jdsgivere, tilpasning af 
hjemmeside mm. Der k

an muligvis være
nogle stordriftsfordele v

ed at have sagsbehand
lingen samlet et sted.

Barselsfondens bestyre
lse er pålagt at udarbej

de en årsrapport og en
 beretning til Naalakker

suisut.

Beretningen skal indeh
oldes statistik over refu

sionssager, samt forsa
lg til hvad arbejdsgivern

e skal indbetale
til fonden og satser for 

den løn, den ansatte ha
r ret til under orloven. H

vis barselsfonden skal 
omfatte

sorgorlov, skal der tage
s stilling om dette skal 

påvirke den beretning, 
som bestyrelsen udarb

ejder. Dette vil
kunne medføre øget ar

bejde for sekretariatet o
g bestyrelsen.

Hvis sorgorlov ikke ska
l omfatte en ret til Iøn, m

en derimod en ydelse, 
der skal udbetales dire

kte til borgene,

vil der være tale om en
 total omstrukturering a

f barselsfondens arbejd
smetoder, som vil med

føre omfattende
meget merarbejde, sæ

rligt i starten, hvor syst
emet og sagsgange sk

al ændres. Da der vil v
ære tale om 2

fundamentalt forskellig
e sagsbehandlingsmet

oder, vil der i realiteten
 blive tale om 2 forskell

ige systemer, der
blot håndteres samme 

sted. Der vil derfor vær
e meget begrænsede b

esparelser i forhold til a
t oprette et

særskilt system til at hå
ndtere sager om sorgo

rlov.

Barselsfondens sekreta
riat er ansat af barselsf

onden specifikt til at be
handle refusionssager.

 Sekretariatet er
i dag placeret i et advo

katfirma her i landet. D
a en inkludering af sorg

orlov vil medføre en be
tydelig ændring

af sekretariatets arbejd
sområde, er det Naalak

kersuisuts vurdering, a
t dette vil kræve en gen

forhandling af
kontrakten mellem bes

tyrelsen og sekretariate
t. Det kan ikke garante

res, at det nuværende 
sekretariat vil være

interesseret i at påtage
 sig en udvidelse af arb

ejdsområdet. Dette kan
 betyde at bestyrelsen 

vil skulle finde et
nyt sekretariat, hvilket v

il betyde videnstab og f
orventet længere sagsb

ehandlingstid, da det n
ye sekretariat

skal etableres og oplæ
res.

Med venlig hilsen — Hans Peter Poulsen


