Aningaasagarnermut Naalakkersuisoqgarfik
Departementet for Finanser

GOVERNMENT OF GREENLAND

Medlem af Inatsisartut Isak Johannesen

Besvarelse af § 37 spargsmal 2026/131 vedrerende beskatning af ekstra
arbejdsindkomst
Hermed fremsendes besvarelse af nedenstaende spargsmal.

Begrebet ekstra arbejdsindkomst er ikke et defineret begreb i skattelovgivningen. |
neerveerende besvarelse er der taget afsaet i spargerens begrundelse for spargsmalet,
og pa den baggrund forstas ekstra arbejdsindkomst som indkomst fra arbejde, der
udferes ud over den ordinzere beskaeftigelse. Det omfatter (i) overarbejde, dvs. betaling
for timer ud over den normale eller aftalte arbejdstid hos samme arbejdsgiver, og (ii)
indkomst fra bijob, dvs. Iznindkomst fra beskaeftigelse ved siden af
hovedbeskaeftigelsen.

Spm. 1) Har Naalakkersuisut foretaget analyser af, hvordan en lempeligere
beskatning af ekstra arbejdsindkomst vil pavirke arbejdsudbuddet i Grenland?
Der eksisterer ikke analyser af, hvordan en lempeligere beskatning af ekstra
arbejdsindkomst vil pavirke arbejdsudbuddet | Grenland.

Som spargeren selv er inde pa, kan analyser og erfaringer fra andre |lande bidrage til at
danne et billede af de forventede effekter. Resultater skal dog altid overfares med
forsigtighed fra ét land til et andet. | besvarelsen af spergsmal 4 redegares der for
erfaringerne fra en raekke andre lande.

En egentlig analyse af effekterne af en lempeligere beskatning af ekstra
arbejdsindkomst i Granland vil veere meget vanskelig at gennemfare. Ekstra
arbejdsindkomst og overarbejde registreres ikke adskilt fra almindelig l@nindkomst i
indkomstregistrene, og der findes derfor ikke et datagrundlag for at male omfanget af
ekstra arbejde. En troveerdig evaluering ville forudszette, at man kunne studere en
faktisk gennemfart reform, hvilket ikke har vaeret tilfeeldet. P4 det foreliggende grundlag
vil den eneste egnede tilgang derfor vaere en vurdering af de potentielle effekter baseret
pa den internationale forskning, tilpasset forholdene her i landet.

Spm. 2) Hvilket provenutab vurderer Naalakkersuisut vil vaere forbundet med en
ordning, hvor ekstra arbejdsindkomst beskattes lavere end almindelig
arbejdsindkomst?

Departementet for Finanser har ikke beregnet et konkret provenutab. Det falger dels af
besvarelsen af spgrgsmal 1, dels af, at provenutabet helt afhaenger af den konkrete
udformning af en eventuel ordning. Der kan dog redeggres for, hvad der forventeligt vil
drive provenutabet, og hvorfor det med stor sandsynlighed vil vaere af betydelig
starrelse.

En skattelettelse af ekstra arbejdsindkomst vil have den helt sikre, direkte
provenuvirkning, at Selvstyret og kommuneme fremover vil kunne opkraeve mindre i
skat af arbejde. Afhaengigt af skattelettelsen vil det potentielt kunne medfare et markant
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provenutab, da beskatning af arbejdsindkomst er den starste kilde til det samlede
skatteprovenu.

En skattelettelse kan imidlertid generere aget aktivitet bl.a. ved at sge incitamentet til
beskeeftigelse, hvilket kan modvirke provenutabet — dette vurderes imidlertid meget
usikkert. Den internationale forskning finder overvejende ingen signifikante
beskeeftigelseseffekter af en lempeligere beskatning af ekstra arbejde, hvilket uddybes
under spargsmal 4. Hertil kommer, at marginalskatten pa ekstra arbejde i Granland
typisk vil vaere relativt lav i forhold til andre lande, da der ikke er en saerskilt topskat. Det
taler umiddelbart for, at tiltaget vil have en mere begraenset beskaftigelseseffekt end i
de lande, hvor ordningerne er afprevet. Dette uddybes under spargsmaél 3.

Afhaengigt af, hvordan ekstra arbejdsindkomst defineres i skattelovgivningen, ma det
forventes, at borgere og arbejdsgivere inden for lovens rammer vil sgge at f4 ordinger
indkomst registreret som ekstra indkomst, hvis denne beskattes fordelagtigt. En sadan
omklassificering vil forege provenutabet, uden at der udferes mere arbejde, og méa
desuden forventes at medfgre @gede udgifter til kontrol og administration.

Den bedste vurdering pa det foreliggende grundlag er, at provenutabet vil indtraeede med
sikkerhed og med det samme, mens den arbejdsudbudsgevinst, der skulle opveje det,
er usikker. Den foreliggende empiri pa omradet er begraenset, men peger pa, at
arbejdsudbudsgevinsten vil veere lille.

Ud over de skonomiske konsekvenser kan et sadant tiltag rejse spergsmal om
retfeerdighed. To personer med samme samlede arbejdsindkomst vil kunne blive
beskattet forskelligt alene pa grund af indkomstens sammenszetning, hvilket kan fremsta
urimeligt.

Spm. 3) Vurderer Naalakkersuisut, at en sadan skatteordning kan bidrage til at
afhjaelpe manglen pa arbejdskraft i den offentlige og private sektor? Hvis ja, pa
hvilken made?

Departementet for Finanser vurderer umiddelbart, at en lempeligere beskatning af
ekstra arbejdsindkomst vil have en begraenset effekt pa arbejdskraftmanglen i Grgnland.

Teoretisk set har en lavere beskatning af ekstra arbejdsindkomst to modsatrettede
virkninger pa lysten til at arbejde og dermed det samlede arbejdsudbud. P& den ene
side haever den lavere skat den effektive timelen efter skat og styrker dermed
incitamentet til at arbejde mere (substitutionseffekten). Pa den anden side medfgrer
lavere beskatning, at man opnar en hejere indkomst efter skat for det samme stykke
arbejde. Denne merindkomst kan blandt andet anvendes til at kabe mere fritid og
dermed arbejde mindre (indkomsteffekten). En skattelettelse traskker saledes
arbejdsudbuddet i hver sin retning, og det afgerende er, hvilken af de to effekter der
dominerer. Det varierer fra person til person og afhaenger af en raskke forhold.

| en granlandsk sammenhaeng er det i den forbindelse vaesentligt, at beskatningen af
den sidst tjente krone (marginalskatten) pa hejere indkomster i forvejen er lav
sammenlignet med mange af de lande, vi typisk sammenligner os med. | mange lande
vil ekstra indkomst blive beskattet med en hajere marginalskat end den almindelige
indkomst pga. topskat. Dette ger sig ikke geeldende i Granland, jf. figur 1. Den
skattemaessige byrde pa ekstra arbejde, som en ordning kunne afhjeeipe, er saledes i
nogen grad allerede imadekommet i Granland set i forhold til mange andre lande. Nar



indkomsten ferst overstiger 160.000 kr. om aret, beskattes arbejdsindkomst med
omtrent samme sats pa 42-44 pct. Marginalskatten stiger dog reelt til ca. 48 pct. i
indkomstintervallet fra 250.000 kr. til 500.000 kr. Det skyldes, at beskaeftigelsesfradraget
aftrappes i dette interval: for hver ekstra krone, der tienes, reduceres fradraget med ca.
6 @re, sa en lidt starre del af indkomsten bliver skattepligtig. Til sammenligning er den
maksimale marginalskat 60 pct. i Danmark, 55 pct. i Frankrig, 54 pct. i Canada, 52 pct. i
Sverige, 46 pct. iIsland og 44 pct. i USA i 2025, Da skatten p& ekstra arbejde i
Grgnland i forvejen er forholdsvis lav, ma den forventede arbejdsudbudseffekt af en
lempelse alt andet lige vaere mindre end i lande med hgjere marginalskatter p& haje
indkomster.

Figur 1: Marginalskat afhaengig af drsindkomst (2026-satser)
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Anm.: Figuren opger marginalskatten, dvs. hvor stor en del af den sidst tjente krone der
samlef betales i skat, nir der tages hojde for bide skattesatsen, standardfradrag,
personfradrag og reguleringen af beskzftigelsesfradraget. Figuren anvender skattesats
pa 42 pct. (varierer mellem kommunerne). Beskzftigelsesfradrag indfases gradvist fra
70.000 kr. til 160.000 kr. (beskaftigelsesfradraget stiger i dette interval med 17,5 kr., nir
lennen stiger med 100 kr.). Beskaftigelsesfradraget aftrappes lobende fra 250.000 kr.
indtil det er fuldt aftrappet ved 500.000 kr. (beskzftigelsesfradraget falder i dette
interval med 6,3 kr., nir lonnen stiger med 100 kr.).

Kilde: Selvstyrets lovbekendtgorelse af Landstingslov om indkomstskat og egne beregninger.

| tilleeg geelder det, at arbejdslesheden i Grenland i forvejen er lav, og at normen for
antal timer pa en arbejdsuge er hgjere end i de nordiske lande. Det giver umiddelbart
darlige forudsaetninger for at opna gget beskeeftigelse gennem skattelettelser.

Endelig vil en lempelig beskatning af ekstra arbejdsindkomst formentlig treekke i retning
af starre ulighed. En ordning, hvor ekstra arbejdsindkomst beskattes lempeligere end
almindelig indkomst, vil betyde, at personer, der arbejder meget og typisk tjiener meget,
opnar en lavere gennemsnitlig skattesats. Fordelen tilfalder dem, der har kapacitet og
mulighed for at patage sig ekstra arbejde, mens borgere, der ikke kan patage sig ekstra
arbejde, ikke far gavn af lempelsen.

' OECD Tax Database, "Personal income tax (PIT) — top statutory and marginal tax rate" (dataar
2025).



Spm. 4) Har Naalakkersuisut undersogt tilsvarende ordninger i andre lande eller
selvstyrende omrader, hvor ekstra arbejdsindkomst eller overarbejde beskattes
lempeligere? Hvis ja, hvilke erfaringer foreligger?

Departementet for Finanser har kendskab til enkelte ordninger i andre lande, hvor
overarbejde eller indkomst fra ekstra beskaeftigelse er blevet beskattet lempeligere. Det
skal understreges, at der nedenfor er tale om en sporadisk gennemgang af omradet og
ikke en systematisk litteraturgennemgang. Der er identificeret ordninger i blandt andet
Frankrig, Belgien og Italien samt en nyere ordning pa faderalt niveau i USA.
Ordningernes indretning varierer betydeligt.

Den mest omfattende fagfeellebedemte effektevaluering vedrarer en fransk ordning fra
2007, hvor overarbejde (dvs. timer ud over den lovbestemte 35-timers arbejdsuge) blev
fritaget for indkomstskat og for en vaesentlig del af lanmodtagerens sociale bidrag. Her
fandt evalueringen ingen signifikant stigning i den faktisk arbejdede tid, men en stigning
i registreret overarbejde. Stigningen i indberettede overarbejdstimer var starst blandt
hejtkvalificerede lenmodtagere, hvis praecise arbejdstid var vanskeligere at kontrollere,
og som havde bedre mulighed for at f& almindelig len registreret som overarbejde.
Resultaterne peger pa risiko for omklassificering og skatteoptimering. Provenutabet ved
ordningen blev anslaet til ca. 4,4 mia. euro i 2008, jf. tabel 1.

Derudover foreligger der ordninger og evalueringer, hvor beskaeftigelse ved siden af
hovedbeskaeftigelsen beskattes lavere. De belgiske flexi-jobs giver personer, der i
forvejen er beskeeftiget mindst 4/5 tid (eller er pensioneret), mulighed for at patage sig et
bijob i udvalgte sektorer, hvor indkomsten er fritaget for leanmodtagerbidrag og
indkomstskat. Evaluering af flexi-jobs fandt en mindre og midlertidig stigning i
deltagernes beskeeftigelse i bijobs, men samtidig et fald i den ordinzere beskaeftigelse, jf
tabel 1.

For mange af de udenlandske ordninger foreligger der ikke grundige, fagfaellebedemte
effektevalueringer. De foreliggende erfaringer giver ikke et sikkert grundlag for at
konkludere, at en lempeligere beskatning af ekstra arbejdsindkomst vil @ge det samlede
arbejdsudbud. De dokumenterede erfaringer peger tvaertimod pa en risiko for
omklassificering af almindelig len til overarbejdsbetaling samt substitution fra ordinaer
beskzaeftigelse til bijob med fordelagtig beskatning.

Tabel 1 nedenfor beskriver en raekke ordninger, hvor ekstra arbejdsindkomst,
overarbejde eller bijob beskattes lempeligere.



Tabel 1: Opsummering af en raekke ordninger, hvor ekstra arbejdsindkomst, overarbejde eller bijob

beskattes lempeligere

Beskrivelse

Effekt

Evaluering

Frankrig 2007 - TEPA-reformen

Fra 1. oktober 2007 blev lgn for
overarbejdstimer (timer ud over den
lovbestemte 35-timers uge, som udigser et
tilleeg pa typisk 25 %) fritaget far
indkomstskat og for en veesentlig del af
I@nmodtagerens sociale bidrag, kombineret
med en nedseettelse af
arbejdsgiverbidragene.

Den brede ordning blev afskaffet i 2012, En
mere begranset skattefritagelse blev
genindfart fra 2019 og er senere udvidet
(loft pa 7.500 euro arligt fra 2022).

Evaluering af reformen finder en stigning i det
indberettede antal overarbejdstimer, men
ingen signifikant effekt pa det faktisk arbejdede
antal timer. De bergrte lanmodtagere opnidede
hajere disponibel indkomst, uden at den
stammede fra leengere arbejdstid.

Stigningen i indberettede timer var starst
blandt hgjtkvalificerede isnmodtagere, hvis
arbejdstid er vanskelig at kontrollere, og som
havde bedre mulighed for at f& almindelig len
registreret som overarbejde. Resultaterne
peger pa risike for omklassificering og
skatteoptimering.

Provenutabet er estimeret til ca. 4,4 mia. eurc.
for 2008.

Cahuc og Carcillo (2014) evaluerede
reformen med et difference-in-differences-
design. De sammenlignede udviklingen i
arbejdstimer for lanmodtagere, der arbejder
pa tvaers af landegrasnsen (og derfor ikke
var omfattet af reformen), med
Isnmodtagere, der bor naer graensen, men
arbejder i Frankrig (og dermed var omfattet).

Cahuc, P. & Carcillo, S. (2014): "The
Detaxation of Overtime Hours: Lessons from
the French Experiment”

Italien 2008 — midlertidig 10 pct.
sarskat pa overarbejde

Fra juli til december 2008 indferte Italien
en midlertidig ordning for privatansatte (lov
nr. 126/2008), hvor overarbejdsbetaling og
visse produktivitetsrelaterede lgndele blev
beskattet med 10 pct. Det maksimale
skattefradragsberettigede belgb var 3.000
euro om aret, og ordningen var forbeholdt
lznmodtagere med en arbejdsindkomst
under 30.000 euro i det foregaende ar.

Effekten er opgjort ud fra en simulation og ikke
pa baggrund af en egentlig effektevaluering.

Simuleringen beregnede et forventet
provenuetab pa 1,4 mia. euro, og en
skattebesparelse pa cirka 85 euro pr. berart
skatteyder. Ordningen medfarte efter
beregningen en mindre stigning i uligheden
(stigning i Gini-koefficienten med omkring 0,1
procentpoint). Fordelen tilfaldt iszer
lenmodtagere med staerk
arbejdsmarkedstilknytning og relativt hgje
marginalskatter.

D'Amuri og Marino (2008) gennemfarte en
statisk mikrosimulation baseret pa den
italienske centralbanks
husheldningsundersagelse fra 2006. De
beregnede, hvordan skattebetalingen og
indkomstfordelingen ville andre sig under
ordningen.

Undersagelsen kan derfor belyse den
mekaniske provenu- og fordelingsvirkning,
men ikke ordningens kausale effekt pa
arbejdsudbuddet.

Francesco D'Amuri & Maria Rosaria Marino,
2008. “The Reduction of Overtime Income
Taxation in ftaly: a Preliminary Assessment,”

Alabama 2024 - fuld fritagelse af
overtidslen fra delstatsskat

Fra 1. januar 2024 blev lzn for arbejde ud
over 40 timer om ugen fritaget for
delstatens indkomstskat. Fra 1. oktober
2024 blev fritagelsen tilpasset de faderale
arbejdstidsregler (FLSA). Ordningen udlagb
30. juni 2025.

Det oprindelige provenusken lod pa ca. 34
mio. dollar arligt, men de faktiske
indberetninger viste et provenutab pa 230,7
mio. dollar i perieden januar-september 2024,
Legislative Services Agency, som udarbejdede
det oprindelige sken, har efterfelgende oplyst,
at delstaten ikke havde adgang til oplysninger
om arbejdsgivernes udbetalinger af
overarbejdsbetaling, og at fremskrivningen
derfor byggede pa et begraenset grundlag.
Ferst med reformen blev arbejdsgiverne
forpligtet til at indberette den fritagne
overarbejdslgn og antallet af bergrte
medarbejdere.

Erfaringen illustrerer risiko ved provenusken,
nar indkomstregistrene ikke sondrer mellem
almindelig len og overarbejde.

Der foreligger ikke en effektevaluering af
ordningen, og der er ikke dokumentation
for, om den fik medarbejderne til at
arbejde flere timer.

Provenutal og indberetningsdata. Alabarma
Department of Revenue, "Overtime
Exemption” (revenue.alabama.gov).
Oprindeligt provenusken: Legislative
Services Agency, fiscal note tit HB 217
(2023). Vurderingen af arsagen fif
fejlskannet er fremsat af Legislative Services
Agency.

Belgien 2015 -~ flexi-jobs

En person, der allerede er ansat mindst
4/5 af fuld tid (eller er pensioneret), kan
tage et "flexi-job" ved siden af. L@nnen er
fritaget for indkomstskat og almindelige
l@nmodtagerbidrag, mens arbejdsgiveren
skal betale et fast bidrag.

Ordningen startede i 2015 i hotel- og
restaurationsbranchen og er siden udvidet
til pensionister (2018) og til flere brancher
(frem til 2024).

Antallet af flexi-arbejdere voksede fra ca.
10.500 (20186) til ca. 184.000 (2024).
Ordningen udger fortsat en begreenset del af
arbejdsmarkedet (omkring 1 pct. af
beskzaeftigelsen).

For personer, der pabegyndte et flexi-job i
hotel- og restaurationsbranchen, steg den
samlede arbejdstid og den samlede lgn, men
effekten var midlertidig og aftog efter omkring
et ar. Samtidig faldt deres ordinzere arbejdstid
noget, hvilket indikerer, at flexi-arbejde delvist
erstattede ordinaert arbejde.

Analysen er kun gennemfaret for hotel- og
restaurationsbranchen i 2015-2019 pga. af
datatilgeengelighed. Effekten er estimeret
med en difference-in-differences-model, der
felger kohorter af arbejdstagere, som
pabegyndte flexi-job i 2017, med personer,
der begyndte i 2019, som kontrolgruppe.

Rekenhof (Revisionsretten) & Federaal
Planbureau (2026); Analysis of the Flexi-Job
Scheme, forelagt Det Nationale Arbejdsrad
(NAR/CNT) januar 2026.




Spm. 5) Vil Naalakkersuisut redegore for, hvilke lovandringer der vil vaere
nedvendige for at indfere en ordning, hvor ekstra arbejdsindkomst beskattes
lempeligere end almindelig arbejdsindkomst?

En ordning, hvor ekstra arbejdsindkomst beskattes lempeligere end aimindelig
arbejdsindkomst, vil kreeve andringer af Inatsisartutiov om indkomstskat og
Inatsisartutiov om forvaltning af skatter samt tilharende bekendtgerelser. De centrale
lovgivningsmaessige elementer vil vaere falgende.

For det farste skal begrebet ekstra arbejdsindkomst eller overarbejde defineres retligt og
afgreenses entydigt fra almindelig arbejdsindkomst. Denne afgraensning er afgarende,
fordi definitionen bestemmer, hvilken indkomst der omfattes af den lavere sats. | den
sammenhaeng er det helt centralt at undga, at almindelig indkomst uden videre kan
omdefineres som ekstra indkomst for at opna den lavere beskatning. Erfaringerne fra
lignende ordninger i andre lande viser, at dette er en betydelig risiko. Der vil skulle
fastiaegges objektive kriterier (f.eks. timer ud over en normal arbejdstid, indkomst fra
bijob mv.).

| forlaengelse heraf vil indberetningsreglerne skulle tilpasses. Arbejdsgivere og
Skattestyrelsen skal fremover kunne registrere og indberette ekstra arbejdsindkomst
adskilt fra almindelig len. Da indkomstregistrene i dag ikke sondrer herimellem, vil det
kreeve aendringer af indberetningsreglerne, tilpasning af fx forskudssystemet samt af
Skattestyrelsens it-systemer.

For det tredje ber samspillet med personfradrag, standardfradrag,
beskaeftigelsesfradrag og navnlig indkomstafhaengige ydelser vurderes, sa en lempelse
et sted ikke utilsigtet modvirkes af aftrapning af ydelser et andet sted.

For det fierde vil der formentligt skulle indarbejdes kontrol- og veernsregler med henblik
pa at begreense omklassificering og misbrug.

Endelig vil der veere de politiske beslutninger, der vedrarer den overordnede indretning
af tiltaget, herunder starrelsen af den szerskilte, lavere sats eller et tilsvarende fradrag.
Samtidig vil der skulle tages stilling til finansieringen af tiltaget. Som det fremgéar af
ovenstaende, ses der i empirien ikke grundlag for at antage, at en sadan ordning vil
veere selvfinansierende.

Det bemaerkes, at ovenstaende er en redegarelse for, hvilke lovaendringer der principielt
ville vaere nadvendige. Den konkrete udformning vil afgere aendringernes praecise
omfang. Det er Departementet for Finansers vurdering, at ordninger af denne type vil
medfare betydelige administrative omkostninger samt betydelige udgifter til tilpasning af
IT-systemer i bade den offentlige sektor og i den private sektor.

Sammenfatning

Sammenfattende er det vurderingen, at en ordning med lempeligere beskatning af
ekstra arbejdsindkomst vil indebzere et sikkert provenutab i form af faerre
skatteindteegter samt betydelige administrative omkostninger i bade den offentlige og
den private sektor, mens den forventede virkning pa arbejdsudbuddet er meget usikker
og efter de foreliggende internationale erfaringer sandsynligvis begreenset. En sadan
ordning medfarer samtidig en stor risiko for uhensigtsmaessig adfaerd, hvor indkomst
alene omklassificeres til ekstra arbejdsindkomst.



P& den baggrund er en lempeligere beskatning af ekstra arbejdsindkomst ikke noget,
som Naalakkersuisut aktuelth};ulaner om at arbejde videre med.




N NALERAQ

17.juli 2026

| medfer af § 37, stk. 1i Forretningsorden for Inatsisartut, fremsaettes falgende spgrgsmal til
Naalakkersuisut:

1. Har Naalakkersuisut foretaget analyser af, hvordan en lempeligere beskatning af
ekstra arbejdsindkomst vil pavirke arbejdsudbuddet i Grgnland?

2. Huvilket provenutab vurderer Naalakkersuisut vil vaere forbundet med en ordning,
hvor ekstra arbejdsindkomst beskattes lavere end almindelig arbejdsindkomst?

3. Vurderer Naalakkersuisut, at en sddan skatteordning kan bidrage til at afhjzlpe
manglen pa arbejdskraft i den offentlige og private sektor? Hvis ja, pa hvilken
made?

4. Har Naalakkersuisut undersggt tilsvarende ordninger i andre lande eller
selvstyrende omrader, hvor ekstra arbejdsindkomst eller overarbejde beskattes
lempeligere? Hvis ja, hvilke erfaringer foreligger?

5. Vil Naalakkersuisut redeggre for, hvilke lovandringer der vil veere ngdvendige for
at indfgre en ordning, hvor ekstra arbejdsindkomst beskattes lempeligere end

almindelig arbejdsindkomst?

(Medlem af Inatsisartut Isak Johannesen, Naleraq)

Begrundelse:

Grgnland star over for betydelige udfordringer med mangel pa arbejdskraft inden for flere
sektorer. Samtidig er der borgere, som gnsker at patage sig ekstra arbejde gennem
overarbejde eller bijob. Formalet med spgrgsmalene er at fa belyst de gkonomiske,
administrative og arbejdsmarkedsmaessige konsekvenser af en ordning, der giver et starkere

gkonomisk incitament til at arbejde ud over den ordinaere beskaftigelse.

Spargsmalene kraeves skriftligt besvaret indenfor ti (10) arbejdsdage. | tvivlsspgrgsmal

omkring oversaettelsen skal der tages udgangspunkt i den grgnlandsksproget version.



