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BETANKNING
Afgivet af Familie- og Sundhedsudvalget
vedrerende

Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at palzegge Naalakkersuisut at arbejde for
etablering af konfliktmaeglingstilbud til brug i sager, hvor de sociale myndigheder
modtager underretning om, at der har veeret husspektakler i et hjem med bern.
Fremsat af Medlem af Inatsisartut Anna Wangenheim, Demokraatit

Afgivet til forslagets 2. behandling

Udvalget har under behandlingen bestaet af:

Medlem af Inatsisartut Anna Wangenheim, Demokraatit, fungerende formand
Medlem af Inatsisartut Hans Peter Poulsen, Siumut

Medlem af Inatsisartut Dines Mikaelsen, Siumut

Medlem af Inatsisartut Mikivsuk Thomassen, Inuit Ataqatigiit

Medlem af Inatsisartut Eqaluk Hoegh, Inuit Ataqatigiit

Medlem af Inatsisartut Najaaraq Meller, Siumut, suppleant

Medlem af Inatsisartut Paneeraq Olsen, Naleraq, suppleant

Udvalget har efter 1. behandlingen den 20. oktober under EM2022 gennemgaet forslaget.

Forslagets indhold og formal
Forslagsstiller ensker, at paleegge Naalakkersuisut at arbejde for etablering af tilbud om
konfliktmaegling, i sager hvor de sociale myndigheder modtager underretninger om
husspektakler i hjem med bern.

Forstebehandling af forslaget i Inatsisartut

Naalakkersuisut anerkendte i sit svarnotat, at forslagsstiller bergrer et vigtigt emne, som der ber
handles pa. Naalakkersuisut fandt, at malet med forslaget bedst kunne imedekommes ved at
inddrage dette i Naalakkersuisuts igangvaerende arbejde pa omradet, som bl.a. indebzrer at
Naalakkersuisut pd EM2023 afleverer en handleplan med det formal at forebygge vold i nere
relationer. Naalakkersuisut fremsatte pa den baggrund felgende &ndringsforslag:
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"Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut paleegges at udarbejde en
redegorelse for mulighederne for at kunne indfore konfliktmeegling som tilbud til
Sfamilier i konflikt, krise eller opbrud.”

Deputationer
Udvalget har i forbindelse med udvalgsbehandlingen haft foretreede af folgende:

e Ilisimatusarfik Grenlands Universitet University of Greenland: Bonnie Jensen,
Bonnie Jensen, PhD, Assistant Professor, Institute of Social Science, Economics &
Journalism,

e Kommuneqarfik Sermersooq: Grethe Siegstad, Krisecentret, Karen D. Jensen Born
og Familieafdeling, og Susanne Frandsen, Bern og Familieafdeling

e Politiet i Nuuk: Christina Johansen, akademisk medarbejder, overgrebssektionen og
Det Specialiserede Team, Brian Thomsen, Politikommissar i Vagtcentralen Emil
Maegaard-Hoffmann, Sekretariatschef i Ledelsessekretariatet

Skriftlige spergsmal
Udvalget har fremsendt en reekke skriftlige spergsmal til Naalakkersuisut. Spergsmal og svar
er vedlagt i betenkningen som bilag.

Forslagets administrative og skonomiske konsekvenser

Forslagsstiller har i overensstemmelse med Formandskabets formkrav redegjort for forslagets
konsekvenser. Det fremgar, at disse i hej grad vil afhenge af, hvordan et tilbud om
konfliktmaegling etableres.

Naalakkersuisut har ikke sarskilt redegjort for administrative og ekonomiske konsekvenser
forbundet med det fremsatte eendringsforslag. Det er udvalgets forstéelse, at konsekvenserne
heraf vil kunne indeholdes i det igangvarende arbejde med den bebudede handleplan, som
forventes fremlagt til EM2023.

Udvalgets behandling af forslaget

Udvalget noterer sig, at der ved forstebehandlingen var en bred erkendelse af, at den af
forslagsstillerne rejste problemstilling er relevant og vigtig at sege mulige athjelpningstiltag
til. Dette var der enighed om pé tveers af samtlige partier og hos Naalakkersuisut.

Udvalget bemaerker, at begrebet “husspektakler” ofte anvendes som en almindelig sproglig
betegnelse for en reekke forskelligartede tilfelde, hvor politiet tilkaldes til et privat hjem, og
hvor de implicerede parter pa en eller anden méde har tilknytning til hinanden oftest ved samliv
eller &gteskab, men ogsa ved anden familierelation eller i gvrigt ved boligfzllesskab, naboskab
eller bekendtskab. Begrebet omfatter saledes en raekke tilfelde, hvor megling ikke
nedvendigvis giver mening. F.eks. kan begrebet omfatte skeenderier, hgjrostet festen, generende

2

EM2022/72
Jor.: 01.38.01.03-00162
Jar.: 01.25.01/22EM-LABU-00072



19.11.2022 EM2022/72

hej musik; alle forhold som ikke er kriminaliseret, eller hvor det nappe giver mening at
iverksztte magling. I den anden ende af spektret omfatter begrebet f.eks. personfarlig vold,
hvilket heller ikke ber “handteres” ved maegling.

Udvalget bemearker, at forslagsstiller har segt at precisere, hvor det tenkes at tilbud om
meagling forst og fremmest kan give mening; dvs. i tilfelde, hvor de sociale myndigheder
modtager underretning om, at der har veret husspektakler i et hjem med bern. Udvalget forstar
dette sdledes, at det i givet fald vil vere de sociale myndigheder, der mé foretage en konkret
vurdering af, om det i forbindelse med en indberetning, f.eks. fra politiet, giver mening at
iverksaette maegling mellem de implicerede parter. Dette forudseetter naturligvis, at de
nodvendige verktejer til at foretage en sddan bedemmelse er til stede hos de sociale
myndigheder, og det fordrer endvidere, at der er et treenet/uddannet korps af maglere
tilgaengeligt det pageldende sted.

Udvalget noterer sig, at Naalakkersuisut i sit svarnotat anferer, at international erfaring viser,
at konfliktmaegling i situationer, hvor der kan veere fysisk eller psykisk vold til stede mellem
parterne kan vare risikabelt og kraever, at magleren har en meget stor indsigt inden for vold i
familier for ikke at gere mere skade end gavn. Der er stor risiko for, at konfliktmeglingen kan
optrappe konflikten, at en voldsudever kan manipulere processen, og at den person, der er udsat
for volden kan fole sig presset eller truet til at indga aftaler.

Naalakkersuisut anferer videre, at konfliktmaegling derimod kan vere meget velegnet til andre
familiesituationer, hvor der er en krise eller en konflikt. Dette kan for eksempel vere konflikter
for, under og efter en skilsmisse, familier, der har brug for hjzlp til at fa talt ud og komme
videre efter en traumatisk haendelse eller familier, hvor det er svert at blive enige om hvordan
man bedst kan varetage barnets bedste. Naalakkersuisut vurderer, at der er behov for at
underspge mulighederne for anvendelse af konfliktmaegling yderligere og fremsatte derfor
folgende endringsforslag ved forstebehandlingen:

”Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut paleegges at udarbejde
en redegorelse for mulighederne for at kunne indfere konfliktmzegling som tilbud
til familier i konflikt, krise eller opbrud.”

Udvalget noterer sig, at Naalakkersuisuts endringsforslag ikke anferer en frist for, hvornér en
saddan redegorelse skal foreligge. Af Naalakkersuisuts svarnotat fremgar det dog, at man pa
efterarssamlingen 2023 vil aflevere en handleplan som har til hensigt at forebygge vold i nere
relationer. Udvalget forstar dette saledes, at den af Naalakkersuisut foresladede redegerelse vil
indga som en del af den navnte handleplan, og at konklusionerne i redegerelsen derfor ma
formodes at vaere klar for EM2023.
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Udvalget skal opfordre til, at redegerelsen serligt seger at inddrage forholdene i de mindre byer
og bygder, hvor myndighedsressourcer, herunder fagligt kompetent personale, ikke
nedvendigvis kan forventes at vere tilgengeligt i samme omfang, som det f.eks. mé forventes
at vaere i de sterre byer.

Naalakkersuisut anferer i deres skriftlige besvarelse, at konfliktmegling ved vold i naere
relationer, som udgangspunkt ikke anbefales ifl. international forskning. Derudover arbejder
Naalakkersuisut pd, at opkvalificere og understette de 17 familiecentre, som bl.a. arbejder med
familier i krise og at Naalakkersuisut vil undersgge om familiecentrene vil vare de rette til at
tilbyde konfliktmaegling til familierne.

Redegorelsen forventes ferdiggjort til FM2024 og i den forbindelse vil en bred vifte af akterer
at blive inddraget.

Opsummerende bemarker udvalget som et vigtigt element at Departementet for Bern, Unge og
Familier arbejder for tiden pé et forslag til eendring af Inatsisartutlov om stette til bern samt en
bekendtgerelse for familiecentre og krisecentre, s det bliver nemmere at fa hjelp efter
husspektakler.

Udvalgets indstillinger
e FEtenigt udvalg indstiller Naalakkersuisuts @ndringsforslag til vedtagelse
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Med disse bemerkninger, og med den i beteenkningen anforte forstaelse, skal udvalget overgive
forslaget til 2. behandling.

Anna Wanggnheim
Fungerende formand
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Hans Peter Poulsen " Dines Mikaelsen
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Familie- og sundhedsudvalget
Inatsisartut

18-11-2022
Sags nr. 2022-19567
Akt. id. 21744754

Postboks 260

3900 Nuuk

TIf. (+299) 34 50 00
Fax (+299) 34 66 66
E-mail: iian@nanoq.gl
www.naalakkersuisut.gl

Svar pa familie- og sundhedsudvalgets spargsmal til pkt. 72 EM 2022.
1. Hvem afger om en familie er i krise, hvornar kan dette afgeres og hvornar tilbydes
konfliktmaegling og er det ved voldssager eller andre handelser?

Det beror pa en individuel faglig vurdering, hvornar der er tale om en krise, da det er individuelt fra person til
person.

International forskning peger p3, at konfliktmaegling ved vold i neere relationer som udgangspunkt ikke kan
anbefales. Konfliktmaegling vil derfor som udgangspunkt veere for familier, med andre udfordringer.

2. For hvem indebaerer tilbuddet om konfliktmagling til nar familien naevnes? Er det nar bern er
involveret og hvilke fagpersoner vil udfere dette? Og hvem har det overordnede ansvar?

Naalakkersuisut arbejder for tiden med at opkvalificere og understette landets 17 familiecentre.
Familiecentrerne har i dag en rakke forskellige tilbud til barnefamilier, men samlet set er familiecentrene
kompetente til at arbejde med familier i krise. Naalakkersuisut vil derfor som udgangspunkt undersgge, om
familiecentre vil veere de rette til at tilbyde konfliktmaegling til familierne.

Det er op til maegleren at sikre, at en konflikimeegling udfares korrekt.

Safremt der er tale om et barn, der har brug for stette, vil det vaere et kommunalt ansvar at sikre, at barnet
far den rette stgtte, og lsbende evaluere statten.

3. Hvilke overvejelser har Naalakkersuisut i forhold til konfliktmaglingstilbud i mindre byer og
bygder, hvor der ikke altid er fagpersoner til stede? Og hvilke kompetencer vil der blive

kreevet?
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Redegarelsen vil ogsa have fokus pa, hvordan familier i mindre byer og bygder kan tilbydes hjeelp til
konflikthandtering. Det er planen, at repraesentanter fra bygderne skal inddrages i arbejdet.

4. Hvornar forventer Naalakkersuisut at have redegerelsen klar?

Redeggrelsen forventes feerdig til FM 2024.

5. Handleplan i forhold til vold i nzere relationer er fra et tidligere beslutningsforslag, og der er
her ikke tale om specifikt maglingstilbud som forslagsstillerens overskrift antyder. Hvad er
Naalakkersuisuts tanker om faglig kvalitet, der vil vaere pakraevet ved at etablere et

konfliktmaglingstilbud?

Der henvises til svaret til spgrgsmal 3.

6. Gronlands politi startede i 2012 konceptet ”samtale i stedet for husspektakler” ift. Grenlands
politis strategi for 2011-2014
(https://projekter.aau.dk/projekter/files/484145758/Analyse af implementeringen af Gronlan
ds Politis koncept Samtale i stedet for husspektakler Camilla Breum Sogaard.pdf)
Analysen og delkonklusionerne viser, at der er brug for tvarsektorielle indsatser og at
parterne oftest ved, at det er forkert med husspektakler og oftest blot ensker rad og
vejledning for at handtere konflikterne. Hvordan vil Naalakkersuisut anvende denne

evaluering og viden i den kommende redeggrelse?

Redeggrelsen vil blive udarbejdet pa baggrund af en bred inddragelse pa tveers af sektorer og faggrupper.
Herudover vil redeggrelsen samle op pa den eksisterende viden om konflikthandtering i familier. Den naevnte
evaluering vil indgd i det omfang det er relevant for redegarelsen.

7. Hvordan vil Naalakkersuisut sikre lovjusteringer, hvor hensynet til bernenes tryghed og

sikkerhed garanteres i forbindelse med husspektakler i hjemmet?

Barn er i dag lovgivningsmaessigt beskyttede i sager med husspektakler. Politiet har underretningspligt, nar
der er bern involveret i for eksempel sager om husspektakler. Kommunerne er herefter forpligtet til at

reagere pa underretningen.

Departementet for Barn, Unge og familier arbejder for tiden pa et forslag til @ndring af Inatsisartutiov om
stotte til bearn samt en bekendtgorelse for familiecentre og krisecentre, s& det bliver nemmere for

barnefamilier at f& hjeelp blandt andet efter husspektakler.

Det skal i den forbindelse bemzerkes, at Naalakkersuisut ikke kan sikre lovjusteringer, da den lovgivende
magt er hos Inatsisartut.
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8. Hvilke skonomiske og administrative omkostninger vil der vare ved at udferdige en

redegorelse i henhold til Naalakkersuisuts ndringsforslag?

Udgifterne til udfeerdigelsen af redegerelsen vil umiddelbart ikke overstige et kvart arsvaerk for en AC-
fuldmeegtig i udfeerdigelsesperioden.

9. Til allersidst beder wudvalget Naalakkersuisut om at redegere for hvilke
konfliktmaeglingstilbud der findes i dag.

Pa nuveerende tidspunkt findes der ikke et landsdeekkende konfliktmeeglingstilbud, der fokuserer péa
barnefamilier.

Med venlig hilsen

/."'; . - ’/ ,f’

Mimi Karlsen



