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Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut paleegges senest til FM2027 at
fremsaette forslag til @ndring af skattelovgivningen, saledes at arbejdsindkomst optjent
ved frivilligt ekstra arbejde ud over den pagealdendes seedvanlige beskaftigelse
beskattes lempeligere end almindelig personlig indkomst.

Ordningen skal omfatte blandt andet overarbejde, ekstra vagter og supplerende arbejde
hos en anden arbejdsgiver og skal udformes med det formal at styrke incitamentet til at
arbejde mere, gge arbejdsudbuddet og i hgjere grad imgdekomme Grgnlands behov for
arbejdskraft gennem den arbejdskraft, der allerede findes i landet.

(Medlem af Inatsisartut Isak Johannessen, Naleraq)

Svarnotat
(Naalakkersuisoq for Finanser)

1. behandling

Tak for forslaget. Naalakkersuisut er enig i intentionerne bag forslaget om at gge arbejdsudbuddet og
belgnne dem, som yder en ekstra arbejdsindsats. Naalakkersuisut mener dog ikke, at dette
beslutningsforslag er velegnet til at opna disse formal.

Naalakkersuisut henviser til besvarelsen af § 37 spargsmal nr. 2026/131. Besvarelsen omtaler blandt
andet andre landes erfaringer med lignende ordninger.

Som det fremgar af besvarelsen, findes der ikke analyser af ordningens virkning pa arbejdsudbuddet
her i landet. Erfaringerne fra andre lande er forskellige. En evaluering af den franske ordning fra 2007
fandt flere indberettede overarbejdstimer, men ingen malbar stigning i den faktisk arbejdede tid. Det
peger pa en risiko for, at almindelig len omklassificeres til overarbejdsbetaling. Erfaringerne giver
dermed ikke grundlag for at forudsatte en bestemt effekt her i landet eller for at antage, at ordningen
vil finansiere sig selv.

En skattelettelse for ekstra arbejdsindkomst vil medfere lavere skatteindtaegter for Selvstyret og
kommunerne fra det arbejde, som allerede udfgres. Provenutabet afheenger af ordningens udformning
og omfanget af den omfattede indkomst.

Skattelettelsen vil saledes ogsa blive givet til borgere, der ville have arbejdet de samme ekstra timer
uden ordningen. Udgiften er derfor ikke begreenset til de nye arbejdstimer, som en lavere skat
eventuelt skaber.

Ekstra arbejde beskattes ikke med en szrlig hgjere indkomstskattesats her i landet. Der skyldes, at vi
ikke har en topskat her i landet. Nar fradragene er udnyttet, geelder den almindelige indkomstskattesats
ogsa for overarbejde og bijob?.

En lavere skat kan gare det mere attraktivt at arbejde flere timer. Den giver samtidig borgeren
mulighed for at opna den samme indkomst efter skat med feerre timer. Den samlede virkning pa
arbejdstiden afhaenger derfor af borgernes reaktioner. @get aktivitet kan delvis modvirke provenutabet,
men der er ikke grundlag for at laegge til grund, at dette vil ske i tilstreekkeligt omfang.

! Den samlede gkonomiske gevinst kan dog pavirkes af ind- og aftrapningen af Suila-tapit og andre indkomstafhangige ydelser.
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Forslagets provenutab vil skulle finansieres. Det vil som udgangspunkt kraeve faerre offentlige udgifter
eller hgjere indtaegter fra andre kilder. Forslaget indeholder ikke en konkret finansiering.

Dernast vil forslaget indebzere, at to personer med helt samme samlede arbejdsindkomst kan komme
til at betale forskellig skat.

Det kan illustreres med et forenklet eksempel. Der anvendes en indkomstskattesats pa 42 pct. og
samlede person- og standardfradrag pa 70.000 kr. Der ses bort fra gvrige fradrag og Suila-tapit.

En borger med ét arbejde har en arlig arbejdsindkomst pa 300.000 kr. far person- og standardfradrag.
Indkomstskatten udgar 96.600 kr.

En anden borger har en arlig arbejdsindkomst pa 250.000 kr. fra ét arbejde og 50.000 kr. fra et andet
arbejde. Indkomstskatten af indkomsten fra det farste arbejde udger 75.600 kr. Skatten af indkomsten
fra det andet arbejde udgar 21.000 kr. med de gaeldende regler. Den samlede indkomstskat er dermed
0gsa 96.600 kr.

Hvis skatten af indkomsten fra det andet arbejde derimod reduceres til eksempelvis 30 pct., vil den
udgere 15.000 kr. Den samlede indkomstskat vil sa veere 90.600 kr. Det er en forskel pa 6.000 kr. i
skat.

To personer kan altsa have samme indkomst og samme samlede arbejdstid og alligevel komme til at
betale forskellig skat. Forskellen opstar alene, fordi arbejdet er tilrettelagt og defineret forskelligt. Det
rejser spgrgsmal om ligebehandling og retfeerdighed.

Fordelen vil desuden afhange af mulighederne for at fa sarskilt betalt ekstraarbejde. En medarbejder
med en hgj arbejdsbelastning med en fast manedslgn kan yde en stor indsats uden at fa adgang til
lempelsen. Det geelder f.eks. personer, som er ansat uden hgjeste tjenestetid. Borgere med
helbredsmaessige begransninger eller omsorgsopgaver kan ogsa have faerre muligheder for at tage
ekstra vagter.

Det skal desuden afgares, hvad der forstas ved sedvanlig beskeftigelse. Hvis greensen falger den
enkelte anseettelseskontrakt, kan en lavere aftalt normal arbejdstid give adgang til skattelettelsen for
timer, som i dag er ordinart arbejde. To deltidsjob kan ogsa svare til ét fuldtidsjob. Antallet af
arbejdsgivere dokumenterer derfor ikke i sig selv, at borgeren arbejder mere.

En falles timenorm vil omvendt kraeve regler for blandt andet deltidsansatte, s&esonarbejde og ansatte
uden fast arbejdstid. Jo flere seerregler og veern der indfares, desto vanskeligere bliver ordningen at
forsta, administrere og kontrollere.

Lenindberetningerne fra de offentlige og private arbejdsgivere skelner ikke i dag mellem almindelig
lan og lan for ekstraarbejde. Ordningen vil derfor kraeve serskilt registrering og indberetning samt
tilpasning af lgn- og skattesystemer. Der vil ogsa blive behov for kontrol af, om indkomsten opfylder
betingelserne. Det vil pafare bade Skattestyrelsen og arbejdsgiverne nye, lgbende administrative
byrder. Dette kommer oveni, at det allerede med de i dag geldende regler er en udfordring for mange
arbejdsgivere at lave korrekte lgnindberetninger.

Flere timer i et bijob er heller ikke ngdvendigvis flere timer samlet set. Hvis timer i
hovedbeskaftigelsen erstattes af timer i et skattemaessigt begunstiget bijob, gges arbejdsudbuddet
ikke. Der kan alene veere tale om, at arbejdskraft flyttes mellem arbejdspladser.

Forslaget stiller ikke krav om, at ekstraarbejdet udfgres pa omrader med mangel pa arbejdskraft. En
generel skattelettelse tager heller ikke hgjde for geografiske afstande eller krav til bestemte
kvalifikationer. Den kan derfor ikke uden videre forventes at afhjeelpe de konkrete
bemandingsproblemer eller mindske behovet for udenlandsk arbejdskraft.



Et starre omfang af ekstraarbejde skal samtidig kunne forenes med reglerne om hviletid og
arbejdsmiljg. Herudover kommer hensynet til at sikre borgerne en passende balance mellem arbejds-
og fritidsliv. En varig lgsning pa bemandingsproblemer ma ogsa bygge pa fastholdelse og uddannelse
samt en hensigtsmaessig tilretteleeggelse af arbejdet.

Forslaget kan imod hensigten bidrage til at begunstige den udefrakommende arbejdskraft mere end
herboende. Personer, der kun kommer til landet for at arbejde, kan fa mere gavn af en ordning, der
belgnner merarbejde, end herboende, som har privatliv og familizere forpligtigelser, f.eks. barn der
skal hentes i institutionen, og som derfor kan have darligere muligheder for at patage sig merarbejde.

Naalakkersuisut vurderer samlet, at forslaget indebarer et tab af skatteindtaegter fra allerede udfart
arbejde samt ggede administrative omkostninger. Hertil kommer problemer med ligebehandling og
vaesentlig risiko for spekulativ omklassificering af indkomst. Virkningen pa det samlede arbejdsudbud
her i landet er usikker. Der er ikke grundlag for at forudseette, at gevinsterne vil opveje
omkostningerne.

Naalakkersuisut finder saledes ikke, at der for nuvarende foreligger et egnet grundlag for at vedtage
forslaget. Naalakkersuisut finder modsat, at det er veesentligt, at vi grundigt afdaekker, hvilke skridt vi
kan tage i vores samfund for at bidrage til det overordnede mal om at gge beskaftigelsen.

Naalakkersuisut indstiller pa denne baggrund fglgende &ndringsforslag:

”Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut paleegges at fremsende en
kort redeggrelse til Inatsisartut for relevante tiltag, der kan styrke borgernes
tilskyndelse til at yde en ekstra arbejdsindsats. Redeggrelsen skal blandt andet belyse
skattemaessige tiltag, tilskudsordninger og andre tiltag, der kan gere det mere attraktivt
for den enkelte at arbejde mere. Formalet er at gge arbejdsudbuddet og i hgjere grad
dekke Grgnlands behov for arbejdskraft gennem den arbejdsstyrke, der allerede findes
i landet.”

Med disse ord gnskes Inatsisartut en god debat.



