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Naalakkersuisut retteligt pointerer ved en kunstfondsmodel. I kunstfondsredegerelsen pointeres
det ligeledes, at risikoen for inhabilitet i kunstfondens arbejde kan reduceres ved valg af
suppleanter. Risikoen for inhabilitet i en eller anden grad vil generelt vaere en udfordring, uanset
hvilken type model, der velges til inddragelse af sagkyndige i og med antallet af kunstnere er
begraenset i et land af Grenlands sterrelse.

Fordelen ved at lade en sagsbehandlingen helt eller delvist overga til sagkyndige inden for kunst
og kultur synes at vaere, at bedemmelsen af indkomne ansggninger i hgjere vil kunne hvile pa
fagkundskab og indsigt i kunsten. I dag ligger denne bedemmelse hos en AC-fuldmagtig i
departementet for kultur (og Naalakkersuisoq). EPI pointerede saledes under medet med
Udvalget, at der kan stille spergsmélstegn ved om én AC-fuldmaegtig, uanset dennes genelle
kvalifikationer, er i stand til at bedemme bl.a. alle former for kunstprojekters grad af
professionalisme og kvalitet*. (Dette kan isar virke paradoksalt, i og med der ikke officielt
foreligger en af de udevende kunstnere anerkendt og geengs definition af “’professionel kunst
og kultur”. Séledes kan man forestille sig, at det kan vere svart for kunstnerne at forudse, hvad
departementet og Naalakkersuisut forstar som “’professionel kunst og kultur”.)

4.4 Administrationsomkostninger

Safremt man politisk veelger at gere brug af en eventuel muliggerelse af en kunstfond, og
dermed opretter en sadan, vil dette have en reekke gkonomiske og administrative konsekvenser.
Herom angiver forslagsstilleren, at der vil opsta et vist behov for administration — et forhold
Naalakkersuisut ogséd papegede i deres svarnotat. Til sammenligning henvises til
administrationsomkostningerne til NunaFonden, der belgber sig til 1.125.000 kr. arligt.
Udvalget har ikke fundet anledning til at anleegge en anden vurdering, men skal samtidig
pépege, at en anvisning af finansieringen af disse omkostninger ikke udger et krav ved
fremsettelsen af beslutningsforslag. Udvalget skal dog pé lige fod med Naalakkersuisut erindre
om, at midlerne, safremt forslaget vedtages, enten mé findes blandt eksisterende prioriteringer
til kulturen eller ved en politisk omprioritering af midler til kulturomradet. Omvendt skal det
samtidig bemerkes, at en oprettelse af en kunstfond mé forvente at medfere en administrativ
besparelse i departementet for kultur. Naalakkersuisut oplyser i kunstfondsredegerelsen, side
8, at der arligt anvendes ca. Y2 AC-arsveerk (ca. 250.000 kr.) til behandlingen af ansggninger
om kulturmidler. Bliver en kunstfond oprettet, vil det medfere en besparelse for Landskassen

pa dette belob.

4.5 Indskudskapital
Naalakkersuisut papegede i sit svarnotat, at der foruden de i redegerelsen nevnte gkonomiske
konsekvenser ogsa skal afses midler til indskudskapital ved fondens oprettelse. Et

4 Det fremgar af Naalakkersuisuts hjemmeside, at kulturmidlerne skal ga til professionel kunst og kultur.
(https://naalakkersuisut.gl/da/Naalakkersuisut/Departementer/Uddannelse-Kultur-Kirke-og-
Udenrigsanliggende/Kultur-og-Kirke/Kultur/Stoetteordninger )
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indskudskapital i en normal fond vil fa karakter af ”bunden kapital”, heraf folger, at disse midler
ikke umiddelbart vil kunne uddeles til potentielle anseger. F.s.v. angar Grenland reguleres
fonde ved Anordning nr. 917 af 15. december 1998 om ikrafttreeden for Grenland af lov om
fonde og visse foreninger. Der findes dog en reekke undtagelser for typer af fonde, der ikke er
omfattet af de normale bestemmelser for fonde. I kunstfondsredegerelsen anferer
Naalakkersuisut herom:

"I anordningens § 1, stk. 2 opremses de fonde og selvejende institutioner, som
ikke er omfattet af regelscettet. Det vurderes ikke, at en kunstfond er omfattet
af undtagelserne, og hvis Selvstyret veelger at oprette en sadan, ma
regelscettet anses for at veere geeldende for den, nar de resterende betingelser
i ovrigt er opfyldt.””

Af navnte § 1, stk. 2 i anordningen om fonde, fremgar det bl.a., at felgende type fonde ikke er
omfattet af lovens bestemmelser:

Stk. 2. Loven omfatter ikke:

1) Fonde, som er oprettet ved eller i henhold til lov eller ved mellemfolkeligt
overenskomst mellem Danmark og en anden stat, og som er undergivet
tilsyn af en af staterne.

I forbindelse med Inatsisartuts vedtagelse af loven om Rastoffonden, fremforte Naalakkersuisut
folgende i lovforslagets almindelige bemaerkninger:

" 2.2 Forholdet til den gronlandske fondslovgivning

Den gronlandske fondslovgivning udgores af anordning om ikrafttreeden for
Gronland af lov om erhvervsdrivende fonde (anordning nr. 1212 af 7.
december 2004) samt anordning om ikrafttreeden for Gronland af lov om
fonde og visse foreninger (anordning nr. 917 af 15. december 1998).
Anordningerne scetter lov om erhvervsdrivende fonde og lov om fonde og
visse foreninger i kraft for Gronland.

Bestemmelsen i § 1, stk. 4, nr. 1, i anordning om ikrafttreeden for Gronland
af lov om erhvervsdrivende fonde og den tilsvarende bestemmelse i § 1, stk.
2, nr. 1, i anordning om ikrafitreeden for Gronland af lov om fonde og visse
foreninger begreenser anvendelsesomrdderne for de pageeldende love.
Sdledes er "fonde, der er oprettet ved eller i henhold til lov, og som er
undergivet tilsyn af en af staterne" ikke omfattet af de pdgceldende love.

Det har veeret overvejet, om begrebet "lov" i anordningerne ogsd omfatter
landstingsloven. Dette sporgsmdl har blandt andet veeret droftet med

5 Kunstfondsredegerelsen, 11
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Erhvervs- og Selskabsstyrelsen, der er den relevante ressortmyndighed.
Styrelsen har bekreeftet, at begrebet "lov" i ovenstaende bestemmelser ogsa
deekker "landstingslov".

Det ma pa den baggrund leegges til grund, at lov om erhvervsdrivende fonde
og lov om fonde og visse foreninger ikke vil finde anvendelse pa Gronlands
Rastoffond, idet fonden etableres ved landstingslov, jf. forslagets § 1, stk. 1,
og er undergivet tilsyn af Landsstyret, jf. § 41, stk. 1. Dette er endvidere
udtrykkeligt fastsldet i forslagets § 10, stk. 1.

Fonden er ikke skattepligtig, jf- forslagets § 10, stk. 3. [...]”
(Udvalgets fremhavning)

Ovenstdende vurdering med baggrund i Erhvervs- og Selskabsstyrelsens udtalelse finder
udvalget taler for, at en kunstfond oprettet i henhold til Inatsisartutlov heller ikke vil vere
omfattet af anordning om fonde, dette dog alene safremt det samtidig fastsattes, at fonden er
undergivet et tilsyn af Naalakkersuisut. Saledes er udvalget ikke enige i vurderingen angivet i
kunstfondsredegarelsen. Dermed vil en kunstfond, safremt den er undergivet et tilsyn af
Naalakkersuisut, heller ikke veere omfattet af bestemmelserne om bunden indskudskapital.
Naalakkersuisut bekraeftede ovennavnte vurdering under ovennavnte samréd.

4.6 Identificering af feelles formdl med kunstfond — tildelingsudvalg — geeldende ordning

I nedenstaende tabel opsummeres de enskede effekter af den foreslédede kunstfond som udtrykt
af forslagsstiller og EPI. Herefter angives det, om disse effekter opfyldes med den gzldende
ordning eller tildelingsudvalgene.

Tabellen er baseret pa kunstfondsredegerelsen samt ovenstaende fortolkninger fra udvalget.
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Tabel 1
”Hvorvidt tildelingsudvalg eller den geeldende ordning opfylder de foreslaede formal med en

kunstfond”

Onsket effekt af kunstfond | Tildelingsudvalg Gzldende ordning
Politisk uafheengig Delvist. Nej — Naalakkersuisoq
tildeling af midler godkender tildelinger

Sagsbehandlingstid skal Delvist — det vil til stadighed | Nej — ved udskrivelse af

ikke pavirkes af den kreeve en vedtaget finanslov. | valg kan kulturmidler ikke
politiske situation (f.eks. tildeles.

valg)

Akkumulering af Nej - uforbrugte midler gar | Nej — uforbrugte midler gar
stottemidler oprindeligt fra | tilbage til Landskassen. tilbage til Landskassen.
Landskassen

Mulighed for tilforsel af Nej Nej

private midler

Sagkyndig vurdering af Delvist Nej — sagsbehandler i

kunstprojekter departementet modtager
ansggninger og udfaerdiger
indstillinger til
Naalakkersuisoq.

Det fremgar af Naalakkersuisuts svarnotat, at Naalakkersuisut vurderer, at et system med
tildelingsudvalg “tjener samme formal som forslaget”. Udvalget deler ikke denne vurdering.
Séledes fremgéar det tydeligt af ovenstdende sammenligning, at alene inddragelsen af
sagkyndige og den delvise armslengde i den endelige tildeling af stettemidler, synes opfyldt
med Naalakkersuisuts oprettelse af tildelingsudvalg. De resterende formal med en oprettelse af
en kunstfond, opfyldes derimod ikke. Det vedrgrer bl.a.: overferslen af midler fra Landskassen
fra et regnskabsér til de fremtidige, muligheden for tilfersel af private midler og mindre politisk
indflydelse pa sagsbehandling og sagsbehandlingstid.
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4.7 Kunstnernes onske til fremtidig administrationsmodel

I forbindelse med Udvalgets mede med EPI vedrerende nervaerende forslag, kom EPI med en
klar udmelding om folgende:

EPI stetter op om igangsatte arbejde frem mod oprettelsen af tildelingsudvalgene, da det giver
mulighed for en sterre indflydelse fra sagkyndige personer. MEN, uanset at Naalakkersuisuts
arbejde med oprettelsen af tildelingsudvalg er stetteverdigt, ensker EPI fortsat og vil stadig
arbejde for en oprettelse af en kunstfond med en gennemgaende armslangde til det politiske
niveau ift. prioriteringen, tildelingen og fokuseringen af kulturmidler.

4.8 Afsluttende bemcerkninger
Safremt naerveerende forslag vedtages i foreliggende form, skal udvalget opfordre til at felgende
forhold medtages i det fremtidige lovarbejde:
- At kulturmidler, der stammer fra Landskassen fortsat anvendes til projekter af hgj
kunstnerisk kvalitet og til en s& bred sammensztning af kunstarter som muligt
- At Naalakkersuisut sikres et vist tilsyn med fondens virke
- At fonden palagges at udarbejde en arsberetning, indeholdende en redegerelse for
fondens anvendelse af de tildelte midler

5. Forslagets skonomiske konsekvenser

Det fremgér af § 33, stk. 1, i Inatsisartuts forretningsorden, at de gkonomiske og administrative
konsekvenser ved realiseringen af beslutningsforslag skal beskrives i forslagets begrundelse.
Udvalget har noteret sig, at forslaget i overensstemmelse hermed angiver de gkonomiske
konsekvenser ved forslagets realisering. Séledes anferer forslagsstilleren, at der med
vedtagelsen af nerverende forslag vil felge nogle direkte omkostninger ved det
lovforberedende arbejde. Dette anslas at udgere ca. 1 AC-arsverk, altsd ca. 500.000 kr.
Udvalget har ikke fundet anledning til at anleegge en anden vurdering.

For yderligere kommentarer til forslagets gkonomiske og administrative konsekvenser henvises

til ovenstaende afsnit 4.

6. Udvalgets indstillinger
Et enigt udvalg indstiller forslaget til vedtagelse.
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Med disse bemarkninger, og med den i betenkningen anferte forstaelse, skal udvalget overgive
forslaget til 2. behandling.
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Bilag 1

INATSISARTUT

EPI
epi@epi.gl
Dato: 24-10-2018
J.nr.: 01.39.01.03-00207
Asasara EPI

Kulturegarnermut, llinniartitaanermut, llisimatusarnermut llageeqarnermullu  Ataatsimiititaliap
matumuuna EPI ataatsimeeqatiginissaanik ginnuigaa sammisaq pillugu:

"EPI'p innersuussutaa isumaalu eqqumiitsuliornikkut aningaasaateqarfimmik pilersitsinissamut
kiisalu UKA2018/164-imut Naalakkersuisut akissuteqaataat”.

EPI piffissaqarsinnaanerluni taamatut ataatsimiinnissamut assersuutigalugu ataasinngorneq ulloq 5.
november 2018 nal. 15.00-16.007? Inatsisartut ataatsimiititaliaasa ataatsimiittarfiani ataatsimiinneq

pisinnaavoq.

Paasissutissanik amerlanerusunik pisariagartitsissagussi sammisaq ataatsimiinnissarluunniit pillugit
ataatsimiititaliap allattaa attavigineqarsinnaavoq, Rikke Frederiksen ogarasuaat. 346122 imaluunniit
e-mail fr@ina.gl agqutigalugit, soorlu aamma matuma qaaqqusissutip akineqarnerani mail taanna
atornegarsinnaasoq.

*kk

Keere EPI

Udvalget for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke skal hermed anmode EPl om et m@de med
felgende tema:

"EPI's indstilling og holdning til opreftelsen af en kunstfond samt Naalakkersuisuts svarnotat til
EM2018/164.”".
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Vil EPI kunne afsaette tid til et sddan made f.eks. mandag den 5. november 2018 ki. 15.00-16.00?
Madet kan afholdes i Inatsisartuts udvalgsmadelokaler.

Séfremt | métte have brug for yderligere informationer vedrgrende tema eller mode, star udvalgets
sekreteer, Rikke Frederiksen til radighed pa tif. 346122 eller rfr@ina.ql, ligesom tilbagemelding pa
neerveerende invitation kan fremsendes pa denne mail.

Kulturegarnermut, llinniartitaanermut, llisimatusarnermut llageeqarnermullu  Ataatsimiititaliaq
sinnerlugut

Pva. Udvalget for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke

Nivi Olsen
Siulittaasuugallartoq

Fg. formand
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Bilag 2

INATSISARTUT

Naalakkersuisoq for Uddannelse, Kultur, Kirke
og Udenrigsanliggender

ikin@nanoaq.gl

Dato: 22-11-2018
J.nr.: 01.39.01.03-00207

Indkaldelse til hastesamrad med Udvalget for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke fredag
den 23. november 2018 kl. 16.00 i madelokalet ”Erling Heegh”

Udvalget for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke indkalder hermed Naalakkersuisoq for
Uddannelse, Kultur, Kirke og Udenrigsanliggender til samrad.

Udvalget ansker pa samradet at drefte fglgende i relation til EM2018/164:

Akkumulering af midler

Hvis en model med tildelingsudvalg, som den Naalakkersuisut arbejder pa pt. anvendes i stedet for
en kunstfond, gar fglgende sig geeldende:

(Naalakkersuisut bedes kort enten bekrzaefte eller afkraefte)
1. Kulturmidlerne kan ikke overfgres fra et finansar frem til et ar, hvor midlerne gnskes anvendt.

2. Private midler kan ikke indga i de midler tildelingsudvalgene tildeler.

Tilsyn med anvendelse af stgttemidler

3. Ser Naalakkersuisut det som en mulighed, ved lov, at fastsaette regler for anvendelse og
kontrol med de midler, der tildeles en eventuel kunstfond (som f.eks. det ger sig gasldende
for den tidligere diskuterede rastoffond og miljgfonden)?

Fondslovens anvendelse

Af de almindelige bemaerkninger til Landstingsloven om rastoffonden, anfgres fglgende om, hvorvidt
fondslovens bestemmelser ger sig geeldende for rastoffonden:

” 2.2 Forholdet til den gronlandske fondslovgivning

Den gronlandske fondslovgivning udgores af anordning om ikrafitreeden for
Gronland af lov om erhvervsdrivende fonde (anordning nr. 1212 af 7. december
2004) samt anordning om ikrafitreeden for Gronland af lov om fonde og visse
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foreninger (anordning nr. 917 af 15. december 1998). Anordningerne scetter lov om
erhvervsdrivende fonde og lov om fonde og visse foreninger i kraft for Gronland.

Bestemmelsen i § 1, stk. 4, nr. 1, i anordning om ikrafitreeden for Gronland af lov
om erhvervsdrivende fonde og den tilsvarende bestemmelse i § 1, stk. 2, nr. 1, i
anordning om ikrafttreeden for Gronland af lov om fonde og visse foreninger
begreenser anvendelsesomrdderne for de pageeldende love. Saledes er "'fonde, der
er oprettet ved eller i henhold til lov, og som er undergivet tilsyn af en af staterne"”
ikke omfattet af de pdgeeldende love.

Det har veeret overvejet, om begrebet "lov" i anordningerne ogsa omfatter
landstingsloven. Dette sporgsmadl har blandt andet veeret droftet med Erhvervys-
og Selskabsstyrelsen, der er den relevante ressortmyndighed. Styrelsen har
bekreeftet, at begrebet '"lov" i ovenstaende bestemmelser ogsa deekker
"landstingslov".

Det ma pa den baggrund leegges til grund, at lov om erhvervsdrivende fonde og lov
om fonde og visse foreninger ikke vil finde anvendelse pd Gronlands Rdstoffond,
idet fonden etableres ved landstingslov, jf. forslagets § 1, stk. 1, og er undergivet
tilsyn af Landsstyret, jf. § 41, stk. 1. Dette er endvidere udtrykkeligt fastsldiet i
Sorslagets § 10, stk. 1.

Fonden er ikke skattepligtig, jf- forslagets § 10, stk. 3. [...]"
(Udvalgets fremhavning)

4. Kan Naalakkersuisut bekreefte, at denne fortolkning fortsat ger sig geeldende, saledes en
kunstfond oprettet ved lov og undergivet tilsyn fra Naalakkersuisut, heller ikke vil vaere
omfattet af fondsloven?

Udvalget paregner at stille opfglgende spegrgsmal under samradet.

Udvalget gnsker at modtage et notat pa grenlandsk og dansk om foranstdende spgrgsmal i
forleengelse af samradet. Notatet bedes sendt elektronisk til fr@ina.gl senest umiddelbart efter
samradet. Safremt notatet medbringes og anvendes under samradet bedes en kopi givet til
Udvalgets tolk umiddelbart ved samradets begyndelse.

Pva. Udvalget for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke

Med venlig hilsen

Doris J. Jensen

Udvalgsformand
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Bilag 3
llinniartitaanermut, Kultureqarnermut llageeqarermullu Naalakkersuisoqarfik NAALAKKERSU
Departementet for Uddannelse, Kultur og Kirke

GOVERNMENT OF GREENLAND

Udvalget for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke
Att. Udvalgssekretzer Rikke Frederiksen

23-11-2018
Sagsnr. 2018 - 19442
Dok. nr. 9382056

Talepapir til samrad med KU-Udvalget

Jeg takker KU-Udvalget for indbydelsen til dette samrad.
Postboks 1029

3900 Nuuk

Jeg er blevet anmodet om kort at bekreefte eller afkreefte folgende spargsmal: TIf: +299 34 50 00
Email: ikiin@nanog.gl

5 2 ; gl
Akkumulering af midler waw.nanog.g

1. Kulturmidlerne kan ikke overfares fra et finansar til et ar, hvor midlerne gnskes an-
vendt.

Svar: Nej, ikke medmindre det fastseettes som en tekstanmaerkning pa finansloven.
2. Private midler kan ikke indga i de midler tildelingsudvalgene tildeler.
Svar: Nej, ikke uden seerlig hjemmel.

Tilsyn med anvendelse af stgttemidler

3. Ser Naalakkersuisut det som en mulighed, ved lov, at fastsaette regler for anvendelse
og kontrol med de midler, der tildeles en eventuel kunstfond (som f.eks. det ger sig
geeldende for den tidligere diskuterede rastoffond og miljgfonden)?

Svar: Ja, og det vil i givet fald indga som et naturligt led i en séddan regulering.

Fondslovens anvendelse

4. Kan Naalakkersuisut bekreefte, at denne fortolkning fortsat ger sig geeldende, séledes
en kunstfond oprettet ved lov og undergivet tilsyn fra Naalakkersuisut, heller ikke vil vae-
re omfattet af fondsloven?

Svar: Det er korrekt.

Inussiarnersumik inuulluaqqusilluta
Med venlig hilsen
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