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GOVERNMENT OF GREENLAND Wy,

Jens-Frederik Nielsen
Medlem af Inatsisartut, Demokraterne

Besvarelse af § 37 spgrgsmal nr. 87/2022— vedrgrende folkeskoleomradet

Keaere Jens-Frederik,

Tak for dine spgrgsmal, som du har stillet i henhold til Inatsisartuts forretningsorden. Jeg
vil besvare dem herunder.

1. Hvordan sikrer Naalakkersuisut, at kommunerne overholder alle regler og love
inden for folkeskoleomradet?

Svar:

Folkeskolen er et kommunalt anliggende uden for Selvstyrets almindelige instruktionsbe-
fajelse. | den gaeldende folkeskolelov! fremgar det, at Naalakkersuisut skal fgre tilsyn med
kommunalbestyrelsens forvaltning af folkeskoleloven.

Naalakkersuisut skal jf. 8 37 stk. 1 i Inatsisartutlov nr. 15 af 3. december 2012 om folke-
skolen fgre tilsyn med kommunernes forvaltning af loven. | bestemmelsens stk. 2 er det
fastsat, at "Naalakkersuisut kan afkreeve kommunalbestyrelsen oplysninger, der anses for
ngdvendige for at kunne varetage sine opgaver efter denne Inatsisartutlov”.

Omfanget og arten af Naalakkersuisuts tilsynspligt med folkeskolen er beskrevet i be-
meerkningerne til Inatsisartutlov nr. 15 af 3. december om folkeskolen. Heri er anfart:

"Kompetencen til at afkreeve kommunalbestyrelsen oplysninger, der ma anses for ngd-
vendige for at varetage Naalakkersuisuts opgave efter loven, omfatter bade Naalakkersui-
suts tilsynsopgave og de opgaver, der i gvrigt pahviler Naalakkersuisut i henhold til lovens
bestemmelser. Det kan dreje sig om oplysninger vedrgrende antallet af elever i bestemte
aldersgrupper pa hver skole, antallet af elever, der modtager specialundervisning, antal
elever pr. leerer, jf. 8§ 35, resultater af prgver og tests, udarbejdelse af handleplaner, jf. §
19 og oplysninger vedrgrende kommunalbestyrelsens tilsyn med skolen.

For sa vidt angar lzererne, kan oplysningerne ogsa omhandle antal bgrn fordelt p& laerere
ud fra leerernes uddannelses- og kvalifikationsmaessige baggrund. Dette for ogsa at
kunne vurdere fordelingen af leerere med leereruddannelse i forhold til antallet af lserere
med anden baggrund sammenholdt med antallet af elever.

Bestemmelsen benyttes i praksis som grundlag for udarbejdelse og fremsendelse af de
sakaldte 1. oktober-indberetninger, som bestar af en raekke oplysninger, der spaender fra

! lnatsisartutlov nr. 15 af 3. december 2012 om folkeskolen med efterfglgende sendringer
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resultater af trintest til gennemfarte leerertimer m.v. Det er imidlertid hensigten, at disse
fremover udarbejdes i sammenhaeng med kvalitetsrapporterne, jf. § 49.

Endvidere skal Naalakkersuisut ogsa have mulighed for at pase, hvordan kommunalbe-
styrelsen fgrer tilsyn med de enkelte skoler.”

a. Hvor ofte og hvordan udfgrer Naalakkersuisut kontrol med kommunerne pa
dette omrade?

Svar:

Opsummerende kan séledes siges, at Naalakkersuisuts tilsyn i praksis varetages pa disse

overordnede mader:

e Indsamling af data og statistik om folkeskolen herunder 1. oktober-indberetninger,
trintestresultater, prgveresultater. Uddannelsesstyrelsen indsamler hvert ar disse op-
lysninger pa vegne af Naalakkersuisut.

e Ved at afkreeve kommunalbestyrelsen informationer om forhold, der anses for ngd-
vendige i forhold til konkrete problematikker, som Departementet for Uddannelse er
blevet opmaerksomme pa af egen drift eller fordi brugere eller andre instanser har
papeget eventuelle problematiske forhold.

e Lgbende dialog ved mgader, kurser, konferencer, radgivning, vejledning m.v.

Det dialogbaserede tilsyn skal sammenholdes med det forhold, at lovgivningen ikke har
udstyret Naalakkersuisut med egentlige retlige instrumenter til at intervenere i kommunal-
bestyrelsens befgjelser.

Som led i det dialogbaserede tilsyn er Uddannelsesstyrelsen endvidere i Isbende dialog
med de kommunale skoleforvaltninger gennem flere arlige telefonmgder samt enkelte fy-
siske mgder, hvor ogsa lovgivningsmaessige spargsmal bliver taget op til draftelse. Der-
udover tager man bade paedagogiske og lovgivningsmaessige spargsmal op til diskussion
pa de arlige skoleledermgder og pa kurser afholdt af Institut for Laering og Uddannelses-
styrelsen, hvor f.eks. nye lovgivningsmaessige initiativer bliver fremlagt og draftet indga-
ende. Endelig bliver Uddannelsesstyrelsen lgbende kontaktet af eksempelvis forvaltnin-
ger, skoleledere, lzerere, skolebestyrelsesmedlemmer, foraeldre mv., safremt der er tvivls-
spgrgsmal om, hvordan forskellige lovgivninger og aftaler skal fortolkes og fgres ud i livet.
Man kan saledes sige, at det dialogbaserede tilsyn om kommunernes varetagelse af
Inatsisartutloven ogsa omfatter Igbende radgivning og vejledning i, hvordan geeldende
lovgivning skal fortolkes og efterleves.

b. Er det i den forbindelse Naalakkersuisuts opfattelse, at alle kommuner konse-
kvent overholder alle geeldende regler og al gaeldende lovgivning pd omradet?

Naalakkersuisut farer ikke statistik over antallet af sager, hvor kommunerne ikke har over-
holdt geeldende regler og lovgivning pad omradet. De sager, som Departementet for Ud-
dannelse har reageret pa, kan eksempelvis handle om kommunernes efterlevelse af un-
dervisningspligten, hvor der er elever, der ikke modtager det lovpligtige undervisningstil-
bud, tildelte timetal, der er under lovens minimumstimetal, mistanker om brud pa krimi-
nalloven overfor bgrn, foreeldrehenvendelser om undervisningen m.v.

c. Hvilke konsekvenser har Naalakkersuisut mulighed for at indfgre overfor kom-
munerne safremt regler og lovgivning ikke bliver overholdt?
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Svar:

Lovgivningen har ikke udstyret Naalakkersuisut med egentlige sanktionsmuligheder eller
retlige instrumenter til at handhaeve tilsynet med folkeskolen, hvorfor eventuelle proble-
matiske forhold ofte sgges lgst gennem dialog.

Safremt der konstateres problematiske forhold i forhold til at efterleve folkeskolelovens
bestemmelser eller andet, anmodes kommunerne om at redeggre for sagen, og bliver
henstillet at bringe eventuelle problematiske forhold i orden i overensstemmelse med lov-
givningen.

Naalakkersuisut kan endvidere veelge at henlede opmaerksomheden pa et eller flere om-
rader, man anser for problematisk eller som kraever forbedring eller udvikling. Hvis kom-
munalbestyrelsen ikke efterkommer henstillingen, vil Naalakkersuisut kunne indbringe
spgrgsmalet for Tilsynsradet for Kommunerne.

2. Vurderer Naalakkersuisut, at afggrelser truffet i Folkeskolen — eksempelvis af
skolelederen — er omfattet af Sagsbehandlingsloven? Svaret bedes begrundet.

Svar: Sagsbehandlingsloven geelder alle dele af den offentlige forvaltning, herunder ogsa
de kommunale folkeskoler. Sagsbehandlingsloven fastseetter regler om eksempelvis in-
habilitet, vejledning, dokumentation, aktindsigt, begrundelse. Lovens regler er bl.a. med
til at sikre, at afgerelser bliver truffet pa et oplyst og sagligt grundlag. En skoleleders af-
garelse vil i den forbindelse vaere omfattet af sagsbehandlingsloven, safremt der er tale
om en afgarelse i forvaltningsretlig forstand. Herved forstas en udtalelse, der fastslar,
hvad der er eller skal veere ret i et foreliggende tilfselde. Derimod vil en skoleleders be-
slutninger i form af sakaldt faktisk forvaltningsvirksomhed ikke vaere omfattet af sagsbe-
handlingsloven. Herved forstas de beslutninger, som skolelederen treeffer som led i den
praktiske udfgrelse af skolederens arbejdsopgaver. Det omfatter typisk undervisning, vej-
ledning, karaktergivning m.m., herunder navnlig maden opgaverne udfares pa. Tilsva-
rende geelder procesbeslutninger, hvorved forstds midlertidige beslutninger, der treeffes
som led i sagsbehandlingen, og ligeledes eventuelle privatretlige dispositioner som f.eks.
indgéelse af kontraktforhold.

3. Hvilke klagemuligheder har foraeldre/veerger safremt de er af den opfattelse af
den enkelte skole eller den enkelte kommune ikke lever op til geeldende regler og
love?

Svar:
Bestemmelserne om klageregler fremgéar af § 52 i Inatsisartutlov nr. 15 af 3. december
2012 om folkeskolen. Klagereglerne er yderligere beskrevet i bemaerkningerne til loven.

| farste instans skal foraeldre/veerger rette eventuelle klager til skolelederen. Safremt der
er utilfredshed med skolelederens beslutning, kan klageren inden for 4 uger indbringe
denne over for kommunalbestyrelsen.

Beslutninger, som treeffes af skolebestyrelserne pa de enkelte skoler vedrgrende under-
visningens organisering, kan ikke paklages til anden myndighed. Skolebestyrelsens be-
slutninger er dog underlagt kommunalbestyrelsens tilsyn.
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4. Har Naalakkersuisut for nylig foretaget en undersggelse af, hvor mange skoler,
der lever op til dokumentationskravene beskrevet i 8 15, stk. 2 i bekendtggrelse nr.
2 af 9. januar 2009 om evaluering og dokumentation i folkeskolen?

Svar:

Naalakkersuisut har ikke foretaget en sadan undersggelse, og indhenter ikke data vedrga-
rende antal planlagte og gennemfgrte undervisningstimer for den enkelte elev. Disse op-
lysninger fremgar af de enkelte elevers eget vidnesbyrd fra 1. til 10. klasse (Angusakka
ark 3). Det er i gvrigt en del af kommunalbestyrelsens tilsynspligt at pase, at skolerne
overholder lovgivningen herunder bestemmelserne i navnte bekendtgarelse.

Pa vegne af Naalakkersuisut indhenter Uddannelsesstyrelsen hvert ar 1. oktober-indbe-
retninger, som bl.a. indeholder oplysninger om de enkelte skolers planlagte timetal for de
enkelte fag pa hvert klassetrin.

a. | bekraeftende fald gnsker jeg en oversigt over, hvor mange skoler der overholder
dokumentationskravene.

b. | afkreeftende fald gnsker jeg at vide, hvorndr man man pataenker at undersgge,
hvorvidt de enkelte skoler overholder dokumentationskravene.

Svar:

b. Naalakkersuisut har ingen aktuelle planer om at igangsaette en undersggelse af, hvor
mange skoler, der lever op til dokumentationskravene beskrevet i § 15 stk. 2 i bekendt-
garelse nr. 2 af 9. januar 2009 om evaluering og dokumentation i folkeskolen.

5. Ifglge studieordningen pa leereruddannelsen er der ikke undervisning i forvalt-
ningsleere. Har Naalakkersuisut planer om at eendre pa dette? Svaret bedes be-
grundet.

Svar:

Ifglge "Inatsisartutlov nr. 14 af 12. juni 2019 om videregdende uddannelser” skal nye stu-
dieordninger, som beskriver indholdet af bla. en leereruddannelse, sendes til departemen-
tet til hgring. Loven giver derved ikke Naalakkersuisut instruktionsbefgjelser til at be-
stemme indholdet af leereruddannelsen.

Med venlig hilsen

Isen
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