4. november 2016 EM 2016/20

/Andringsforslag
Til

Forslag til: Inatsisartutlov nr. XX af XX. XXX 2016 om kommunernes og Grenlands
Selvstyres budgetter og regnskaber

Fremsat af Naalakkersuisut til 2. behandlingen.
Til83

1. 8 3, stk. 1, affattes saledes:

”Efter indstilling fra Naalakkersuisut kan Finans- og Skatteudvalget for Inatsisartut
midlertidigt give tilladelse til, at de i § 2, stk. 1, neevnte krav afviges i ekstreme situationer,
forudsat, at den midlertidige afvigelse ikke bringer den finanspolitiske holdbarhed pa
mellemlang sigt i fare.

Til§4

2. § 4 affattes saledes:

”Den naalakkersuisoq, som efter Formanden for Naalakkersuisuts neermere bestemmelse er
bemyndiget hertil, foretager hvert ar inden udgangen af april en opggrelse af budgetstillingen
og rammerne for de i § 2, stk. 2, nr. 2 og 3, naevnte saldi for de falgende 4 finansar for hver
kommune og Grgnlands Selvstyre.

Til§6

3. § 6 affattes saledes:
8 6. Naalakkersuisut kan alene optage eller give tilladelse til optagelse af lan til investering i
bolig-, erhvervs- eller infrastrukturprojekter, safremt brugerbetalinger, reducerede offentlige
udgifter eller afledte offentlige merindtagter som minimum kan finansiere de med lanet
forbundne renter og afdrag. Det er endvidere en betingelse, at de naevnte investeringer skal
understgtte den langsigtede finanspolitiske holdbarhed.

Stk. 2. Stk. 1 finder tilsvarende anvendelse pa fglgende finansieringsformer:
1) at patage sig andre gaeldsforpligtelser
2) at patage sig garanti- eller andre eventualforpligtelser,
3) at indga finansielle leasingaftaler, eller
4) at indga aftaler om offentligt privat partnerskab o.l.

Stk. 3. Naalakkersuisut kan fastsatte neermere regler om optagelse af og tilladelse til
optagelse af [an m.v. som navnt i stk. 1 0g 2.”
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Til §12

4. § 12, stk. 3, affattes saledes:

”Stk. 3. Der kan ved tekstanmarkning gives supplerende konkrete bestemmelser til geeldende
lov. £ndring af geeldende lov ved tekstanmarkning kan kun finde sted i helt serlige tilfeelde
og nar &ndringen er tidsbegranset.”

Afsnitsoverskrift

5. Efter § 13 affattes overskriften séledes:
“Anlceg, renovering m.v.”

Til § 14

6. § 14 affattes saledes:
8 14. Finanslovsforslaget indeholder forslag til bevillinger til projektering af Grgnlands
Selvstyres anlegs- og renoveringsopgaver.

Stk. 2. Finanslovsforslaget indeholder forslag til bevillinger til udfgrelse af Grgnlands
Selvstyres anlegs- og renoveringsopgaver.”

Til §15

7. § 15 affattes saledes:
8 15. Finanslovsforslaget indeholder forslag til bevillinger til Grgnlands Selvstyres
investeringer i fast ejendom, anleeg og andre aktiver.

Stk. 2. Finanslovsforslaget indeholder forslag til bevillinger til Grgnlands Selvstyres
lanetilsagn til anleegs- og renoveringsopgaver.

Stk. 3. Finanslovsforslaget indeholder forslag til bevillinger til Grgnlands Selvstyres tilskud
til anlaegs- og renoveringsopgaver.”

Til § 16
8. § 16 affattes saledes:
”8 16. Naalakkersuisut udarbejder en arlig redegarelse til Inatsisartut om anvendelsen af de
I 8 14 og 8 15 naevnte bevillinger. Redeggrelsen skal blandt andet indeholde en separat status
for henholdsvis nye projekter, igangverende projekter og afsluttede eller aflyste projekter.”

Til § 17

9. § 17 affattes séledes:



78§ 17. Naalakkersuisut kan fastsatte regler om overfarsel af de i § 14 og § 15 navnte
bevillinger til senere finansar, nar et mindre forbrug skyldes forsinkelser vedrgrende en
anlegs- eller renoveringsopgave.”

Til §18

10. § 18, stk. 7, affattes saledes:
”Den lobende administration af Fonden for Langsigtede Investeringer henlegges efter
Formanden for Naalakkersuisuts nermere bestemmelse til en naalakkersuisoq.”

Til §20

11. § 20, stk. 3, affattes saledes:

”Stk. 3. Arsbudgettet skal pa alle omréder veere udtryk for de reelt forventelige udgifter,
indteegter og andre bevagelser. Er der i forbindelse med en aftale om bloktilskud til
kommunerne afsat belgb til nsermere bestemte formal, skal der i arsbudgettet afsettes mindst
et tilsvarende belgb til de pagzldende formal."

Til§21

12. § 21, stk. 2, affattes saledes:

“Forslag til arsbudget offentliggeres pd kommunens hjemmeside samtidig med fremsendelsen
af forslaget til 1. og 2. behandling til kommunalbestyrelsens medlemmer. Forslaget sendes
endvidere til Naalakkersuisut til orientering.”

Til § 24

13. § 24 affattes saledes:

8 24. Med forbehold af de efter stk. 2 fastseette regler kan kommunerne ikke uden tilladelse
fra Naalakkersuisut:

1) optage lan og patage sig andre galdsforpligtelser,

2) patage sig garanti- eller andre eventualforpligtelser,

3) indga leje- og leasingaftaler,

4) indga aftaler om offentligt privat partnerskab o.l., eller

5) give tilsagn om regelmaessige ydelser eller lignende, som kommunerne ikke efter lov er
forpligtet til at praestere.

Stk. 2. Naalakkersuisut fastsetter regler, der bemyndiger kommunerne til indenfor narmere
fastsatte begraensninger at optage lan m.v. som naevnt i stk. 1. Naalakkersuisut kan herunder
betinge bemyndigelsen af, at kommunerne opfylder nermere fastsatte krav til
gkonomistyring, budgetstyring m.v.

Til §25



14. § 25 affattes saledes:

8 25. Alle kommuner og Naalakkersuisut foretager pa neermere bestemte tidspunkter i
finansaret pa baggrund af foreliggende regnskabstal, andre foreliggende oplysninger og et
skan over forventede udgifter resten af finansaret en kontrol af, om den pageldende
kommune eller de enkelte ressortomraders endelige regnskabstal for finansaret kan forventes
at overstige finansarets bevillinger.

Stk. 2. Hvis en kommunes eller Naalakkersuisuts udgiftskontrol i medfar af stk. 1 viser, at
den pageeldende kommunes eller Grgnlands Selvstyres endelige regnskabstal for finansaret
kan forventes at overstige finansarets bevillinger, skal den pagaldende kommune eller
Naalakkersuisut treeffe beslutning om at gennemfare foranstaltninger med henblik pa at
imgdega den forventede overskridelse af finansarets bevillinger.”

Til § 26

154. § 26 affattes saledes:

8 26. Alle kommuner og Naalakkersuisut indberetter pa naermere bestemte tidspunkter i
finansaret oplysninger til den naalakkersuisoq, som efter Formanden for Naalakkersuisuts
neermere bestemmelse er bemyndiget hertil, om resultatet af den seneste udgiftskontrol i
medfer af § 25, stk. 1, og om det naermere indhold af en eventuel beslutning i medfer af § 25,
stk. 2.

Stk. 2. Undlader en kommune at indberette som navnt i stk. 1, meddeler den
naalakkersuisog, som efter Formanden for Naalakkersuisuts nsermere bestemmelse er
bemyndiget hertil, kommunen en frist pa ikke over 10 arbejdsdage til indberetning.
Overskrides fristen, tilbageholdes 10 procent af kommende udbetalinger af bloktilskud til
kommunen, indtil indberetning finder sted. Nar indberetning sker, udbetales tilbageholdte
bloktilskud.

Stk. 3. Pa baggrund af oplysningerne foretager den naalakkersuisog, som efter Formanden
for Naalakkersuisuts neermere bestemmelse er bemyndiget hertil, en kontrol af, om de
endelige regnskabstal for kommunernes og Grgnlands Selvstyres udgifter for finansaret kan
forventes at overstige de forventede indtaegter. Den naalakkersuisoq, som efter Formanden for
Naalakkersuisuts nermere bestemmelse er bemyndiget hertil, kan indhente yderligere
oplysninger ved kommunerne til brug for kontrollen.

Stk. 4. Huvis udgiftskontrollen i medfar af stk. 3 viser, at de endelige regnskabstal for
kommunernes eller Grgnlands Selvstyres udgifter for finansaret kan forventes at overstige
kommunernes og Grgnlands Selvstyres indtegter for finansaret med mere end 2,5 pct. af
indtaegterne, fastseetter kommunalbestyrelsen for en kommunes vedkommende eller
Naalakkersuisut for Grgnlands Selvstyres vedkommende inden 30 dage en
dispositionsbegraensning pa et samlet belgb svarende til den forventede overskridelse for
finansaret, jf. dog stk. 5.



Stk. 5. Kommunalbestyrelsen for en kommunes vedkommende eller Naalakkersuisut for
Grgnlands Selvstyres vedkommende kan, i det omfang den forventede overskridelse for
finansaret imgdegas gennem andre initiativer, treeffe beslutning om ikke at fastsatte en
dispositionsbegraensning eller om at fastsatte en reduceret dispositionsbegraensning.”

Til § 27

16. § 27 affattes saledes:

8 27. Den naalakkersuisoq, som efter Formanden for Naalakkersuisuts nermere
bestemmelse er bemyndiget hertil, kan paleegge en kommune at gennemfare udgiftskontrol og
indberette oplysningerne med kortere intervaller end efter § 25, stk. 1, og § 26, stk. 1, safremt
resultatet af den seneste udgiftskontrol viser en vasentlig risiko for, at arets endelige
regnskabstal for kommunen vil udvise et underskud pa mere end 2,5 procent af de forventede
indtaegter.

Stk. 2. Den naalakkersuisog, som efter Formanden for Naalakkersuisuts neermere
bestemmelse er bemyndiget hertil, palegger en kommune at gennemfgre udgiftskontrol og
indberette oplysningerne med kortere intervaller end efter § 25, stk. 1, og § 26, stk. 1, safremt
resultatet af 2 pa hinanden fglgende udgiftskontroller viser en risiko for, at de endelige
regnskabstal for udgifter kan forventes at overstige kommunens indtaegter med mere end 2,5
procent.

Stk. 3. Den naalakkersuisog, som efter Formanden for Naalakkersuisuts nermere
bestemmelse er bemyndiget hertil, kan, safremt forholdene tilsiger det, i de i stk. 2 naevnte
tilfelde palegge en kommune at gennemfore udgiftsanalyser.”

Til §28

17. § 28, stk. 1, affattes saledes:

78 28. Alle kommuner og Naalakkersuisut foretager senest ved udgangen af farste kvartal i
det nye finansar en kontrol af, om de foreliggende regnskabstal for det foregaende finansar for
udgifter overstiger kommunens eller Grgnlands Selvstyres indtaegter for det foregaende
finansar.

Til § 29

18. § 29 affattes saledes:

8 29. Hvis Naalakkersuisuts udgiftskontrol i medfer af § 28, stk. 1 viser, at de foreliggende
regnskabstal for de 4 foregaende finansar udviser et akkumuleret underskud til drift og anleg
for Grgnlands Selvstyre pa mere end 1 procent af indteegterne, foretager Naalakkersuisut efter
Finans- og Skatteudvalgets godkendelse inden 30 dage en reduktion af Grgnlands Selvstyres
bevillinger for det nye finansar pa mindst 33,33 procent af det belgb, hvormed det
akkumulerede underskud overstiger 1 procent af indteegterne for de 4 foregaende finansar og
fastseetter en tilsvarende dispositionsbegransning, jf. dog stk. 2. Den resterende andel af det
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akkumulerede underskud for de 4 foregaende finansar reducerer Grgnlands Selvstyres
bevillinger i de 3 finansar, som falger umiddelbart efter det nye finansar.

Stk. 2. Naalakkersuisut kan efter Finans- og Skatteudvalgets godkendelse, i det omfang det
akkumulerede underskud til drift og anleeg for de 4 foregaende finansar imgdegas gennem
andre foranstaltninger, treeffe beslutning om ikke at foretage en reduktion af Grgnlands
Selvstyres bevillinger for det nye finansar og de falgende finansar eller om at foretage en
begranset reduktion heraf. | det i 1. pkt. naevnte tilfeelde fastsatter Naalakkersuisut en
tilsvarende dispositionsbegraensning.”

Til §30

19. § 30, stk. 1 og 2, affattes saledes:
8§ 30. Den naalakkersuisog, som efter Formanden for Naalakkersuisuts nermere
bestemmelse er bemyndiget hertil, nedsetter Grgnlands Selvstyres bloktilskud til kommunen
for tilskudsaret, hvis kommunens regnskaber for de forudgaende 4 ar udviser et akkumuleret
underskud pa mere end 2,5 procent af indtegterne. Nedszttelsen udger det farste finansar 40
procent af det belgb, hvormed underskuddet overstiger 2,5 procent af indtegterne for de
pagaldende finansar. De 3 efterfglgende finansar udger nedsattelsen 20 procent af det belgb,
hvormed underskuddet overstiger 2,5 procent af indtegterne for de pageeldende finansar.
Stk. 2. 1 det farste finansar afregnes nedszttelsen med lige store dele i manederne juli,
august, september, oktober, november og december i tilskudsaret. | de efterfglgende finansar
afregnes nedsattelsen med lige store dele i1 hvert af arets 12 maneder.”

Til §31

20. § 31, stk. 1, affattes aledes:

8 31. Naalakkersuisut orienterer senest den 1. september og den 1. december Inatsisartuts
Finans- og Skatteudvalg samt Revisionsudvalg om vasentlige resultater af kommunernes og
Grgnlands Selvstyres udgiftskontrol og offentligger oplysninger herom pa Grgnlands
Selvstyres hjemmeside pa internettet. Orienteringen skal blandt andet indeholde en separat
status vedrgrende forbruget af de i 8§ 14-17 neaevnte bevillinger, fordelt pa henholdsvis nye
projekter, tilsagn m.v., igangveerende projekter, tilsagn m.v. og afsluttede eller aflyste
projekter, tilsagn m.v.”

Til §33

21. Som nyt § 33, stk. 2, indsattes:

”Stk. 2. Naalakkersuisut kan fastseette neermere regler om kommunernes og Grgnlands
Selvstyres opgerelse af 1an og andre geeldsforpligtelser, herunder eventualforpligtelser,
leasingaftaler, offentligt privat partnerskab m.v., og om indberetning heraf til departementet
for finanser. Naalakkersuisut kan herunder fastsztte, at den naalakkersuisoq, som efter



Formanden for Naalakkersuisuts neermere bestemmelse er bemyndiget hertil, kan indhente
yderligere oplysninger ved kommunerne til brug for kontrollen.

Til § 34

22. § 34, stk. 1, affattes saledes:

8 34. Grgnlands Selvstyres regnskabschef er sammen med en reprasentant udpeget af
Naalakkersuisut og af hver kommune medlemmer af et Budget- og Regnskabsrad. Radet
radgiver Naalakkersuisut i spargsmal af feelles offentlig interesse vedragrende budgetter og
regnskaber.

Til § 40

23. § 40 affattes saledes:

78 40. Naalakkersuisut skal meddele revisionen enhver oplysning, som er ngdvendig til
bedegmmelse af regnskabet, jf. § 18 og 8§ 19 i Inatsisartutlov om Inatsisartut og
Naalakkersuisut.”

Til § 46

24. § 46, stk. 3, affattes saledes:
”Stk. 3. Sekretariatsfunktionen for det @konomiske Rad varetages af departementet for
finanser.”

Til kapiteloverskrift

25. Overskriften til kapitel 8 affattes saledes:
”Sanktioner”’

Til § 47

26. § 47 affattes saledes:
”8 47. Undlader en kommunalbestyrelse at udfagre en handling, som den efter denne lov har
pligt til at udfgre, kan Tilsynsradet paleegge de medlemmer af kommunalbestyrelsen, som er
ansvarlige for undladelsen, tvangsbeder.

Stk. 2. Et kommunalbestyrelsesmedlem, der ger sig skyldig i grov tilsidesattelse at de
pligter, som kommunalbestyrelsesmedlemmets hverv medfarer, kan idemmes bgde.

Stk. 3. Patale, jf. stk. 2, kan kun ske efter Tilsynsradets begaering.”

Nyt kapitel

27. Efter § 47 indsettes som ny kapiteloverskrift:
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”Kapitel 01
Ikrafttreeden og overgangsbestemmelser”.

Nye paragraffer

28. Efter 8 47 indsettes i kapitel 01:
”8 01. Inatsisartutloven traeder i kraft den 1. januar 2018, jf. dog stk. 2-4.

Stk. 2. Naalakkersuisut fastsatter ved bekendtgarelse tidspunktet for ikrafttreeden af 88§ 14-
17.

Stk. 3. 8 18 treeder i kraft den 1. december 2016.

Stk. 4. § 26, stk. 3-5, og 88 27-30 traeder i kraft den 1. januar 2019.

Stk. 5. Den 31. december 2017 ophaves landstingslov nr. 23 af 3. november 1994 om
Grgnlands Hjemmestyres regnskabsveesen m.v., landstingslov nr. 8 af 29. oktober 1999 om
Grgnlands Hjemmestyres budget, landstingslov nr. 1 af 3. maj 2000 om &ndring af
landstingslov om Grgnlands Hjemmestyres budget og 88 40-50 om kommunens gkonomiske
forvaltning i Inatsisartutlov nr. 22 af 18. november 2010 om den kommunale styrelse.

Stk. 6. Retsforskrifter udstedt i medfer af de i stk. 4, neevnte love og bestemmelser forbliver
i kraft, til de erstattes af retsforskrifter udstedt i medfer af denne Inatsisartutlov.

8 02. Anleags- og renoveringsfonden, jf. 88 21-24, i landstingslov om Grgnlands
Hjemmestyres budget, nedleegges den 31. december i det 5. ar efter af 8§ 14-17 er tradt i
kraft, jf. § 01 stk. 2.

Stk. 2. Naalakkersuisut kan fastsaette neermere regler om nedlaeggelse af Anlegs- og
renoveringsfonden, herunder fastsatte en overgangsordning for afvikling af projekter under
fonden og for overfarsel af midlerne i fonden.”

Almindelige bemarkninger
Andringsforslaget tager sigte pa at lgse en raekke udfordringer ved det fremsatte lovforslag.

Kompetencefordeling

Det fremsatte lovforslag har i meget hgjere grad end saedvanligt taget udgangspunkt i, at de
enkelte medlemmer af Naalakkersuisut er tillagt en reekke selvsteendige kompetencer indenfor
deres ressortomrade.

Det er efter lovforslagets fremsattelse blevet papeget fra flere sider, at dette udger et brud pa
veaesentlige principper omkring kompetencefordelingen indenfor selvstyret. Desuden er det
blevet papeget, at lovforslaget pa nogle punkter bryder med den galdende
kompetencefordeling mellem Inatsisartut og Naalakkersuisut.



Med &ndringsforslaget bringes Inatsisartutloven i bedre overensstemmelse med den
almindeligt gaeldende kompetencefordeling mellem medlemmerne af Naalakkersuisut,
ligesom den gaeldende kompetencefordeling mellem Inatsisartut og Naalakkersuisut
fastholdes.

Lanoptagelse

Det fremgar af lovforslaget, at der skal vere en stram styring af det offentliges lanoptagelse til
investering i bolig-, erhvervs- eller infrastrukturprojekter. Offentligt privat partnerskab (OPP-
projekter) har indtil nu veeret meget begraensede i Grgnland, men kan eventuelt blive aktuelle
i forbindelse med starre projekter som f.eks. lufthavnsbyggerier. | de tilfeelde, hvor anlaeg og
drift overlades til en privat investor mod en lgbende betaling fra de myndigheder og
institutioner m.v. som er omfattet af lovens § 1, betragtes finansieringen af et OPP projekt pa
linje med lanoptagelse. OPP projekter indebaerer mindst samme forpligtelser for de offentlige
myndigheder som andre finansieringsformer og bgr derfor sidestilles med disse i relation til
galdsoptagelse m.v.

Anlag og renovering m.v.

Det foreslas, at Anlags- og Renoveringsfonden erstattes af en ny ordning, sa der i finansloven
fremover sondres mellem bevillinger til henholdsvis projektering af selvstyrets anlaegs- og
renoveringsopgaver, udfgrsel af anleegs- og renoveringsopgaver, investeringer i fast ejendom,
anleeg og andre aktiver, lanetilsagn vedrarende anlaegs- og renoveringsopgaver samt tilskud til
anlags- og renoveringsopgaver. Der er i forbindelse med forslaget taget hensyn til, at mange
iseer starre opgaver pa anlaegs- og renoveringsomradet forlaber over flere finansar.

Anlzgs- og Renoveringsfonden har veeret genstand for kritik fra flere sider. Kritikken har isaer
drejet sig om manglen pa gennemsigtighed omkring fondens forhold. Forslaget har til formal
at gge gennemsigtigheden omkring og aflgbet fra selvstyrets bevillinger til anleegs- og
renoveringsopgaver samt investeringer i fast ejendom, anleeg m.v. Gennemsigtigheden sgges
desuden underbygget med nye krav til regelmaessig udgiftskontrol og offentliggarelse af de
vaesentligste resultater, jf. lovforslagets § 25, stk. 1, og § 31, stk. 1. En stgrre gennemsigtighed
vil forhabentlig ogsa kunne medvirke til at kvalificere draftelserne om anvendelsen af
bevillingerne pa anleegs- og renoveringsomradet yderligere.

Den nye ordning bygger pa det to-delte bevillingsprincip. Princippet, der er foreslaet af
revisionsfirmaet Deloitte og pa en konference fik tilslutning fra bl.a. Grgnlands Erhverv,
indebaerer, at der fgrst meddeles en bevilling til projektering af en anleegs- eller
renoveringsopgave. Nar projekteringen er afsluttet og der foreligger et endeligt tilbud fra
entreprengren besluttes, om der skal ydes en bevilling til udferelse af opgaven. Princippet kan
som et eksempel illustreres pa falgende made:

Sektor- FFL 2019 FFL 2020 FFL 2020 FFL 2021

planer Projektbevillinger | Projektbevillinger | Udfarelsesbevil- Udfarelsesbevil-




ling ling
Projekt 1 0 15 mio. kr. 30 mio. kr. 30 mio. kr.
Projekt 2 5 mio. kr. 0 50 mio.kr. 25 mio. kr.
Projekt 3 3 mio. kr. 1 0 10 mio. kr.
Projekt 4 0 0 0 0

Skemaet illustrerer, at Naalakkersuisut, med udgangspunkt i de sektorplaner, som
departementerne udarbejder, foretager en prioritering af, til hvilke anlaegs- og
renoveringsopgaver, der pa FFL bgr afsattes projektbevillinger og indarbejder et forslag hertil
I finanslovsforslaget. En projektbevilling omfatter alle de opgaver, som skal udfares fra der
foreligger en sektorplan, indtil der foreligger et endeligt tilbud fra en entreprengr (A-
overslag).

I finanslovsforslaget indarbejdes desuden bevillingerne til udferelse af anleegs- og
renoveringsopgaver. Bevillingerne danner udgangspunkt for Finans- og Skatteudvalgets
stillingtagen til de modtagne tilbud fra entreprengrerne. Behandlingen i Finans- og
Skatteudvalget sker pa grundlag af tillegsbevillingsansggninger. Der er ikke i forbindelse
med forslaget forudsat endringer af de nugaeldende frister i AP95.

Fordeler en opgave sig over flere finansar, vil en beslutning om at igangsztte udfarelsen af en
opgave tilsvarende reducere de midler, der vil vere til radighed for projektering og udferelse i
budgetoverslagsarene.

Den nye ordning vil ikke begranse Inatsisartuts muligheder for at gge eller mindske
bevillingerne til anleegs- og renoveringsomradet. Tvartimod forventes den starre
gennemsigtighed omkring forbruget af anleegsmidlerne, udarbejdelsen af anleegssektorplaner
og Finans- og Skatteudvalgets centrale rolle i udmgntningen af anleegsmidler at give bedre
rammer for en kvalificeret overordnet politisk debat om anlagsinvesteringerne pa
finansloven.

Med henblik pa at sikre en smidig ordning forventes Naalakkersuisut bemyndiget til,
eventuelt inden for en i finansloven i en tekstanmarkning fastlagt belgbsramme, at beslutte
igangseetning af konkrete anlaegs- og renoveringsopgaver uden forudgaende projektbevilling
eller udfarelsesbevilling.

De fleste starre anleegs- og renoveringsopgaver streekker sig over mere end et finansar. Der
leegges derfor op til, at Naalakkersuisut kan fastsaette regler om overfarsel af bevillinger til
anlaegs- og renoveringsopgaver til senere finansar, nar et mindre forbrug i et finansar til en
konkret opgave skyldes forsinkelser vedragrende den pageldende opgave.

Fremrykning af hele eller dele af en opgave vil medfare tilsvarende fremrykning af udgifter til
udfarelse af opgaven. Sadanne fremrykninger vil i givet fald skulle foreleegges Finans- og
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Skatteudvalget som en tilleegsbevilling, og vil reducere bevillingerne for efterfalgende ar
tilsvarende.

Tilsvarende kan der i lgbet af finansaret opsta hastende uforudsete opgaver, fx ved
konstatering af skimmelsvamp, stormskader eller lignende. | disse tilfeelde vil Finans- og
Skatteudvalget skulle foreleegges en ansggning om tillaegsbevilling.

Nar den nye ordning treeder i kraft, vil der ikke leengere blive tilfgrt midler til Anlaegs- og
Renoveringsfonden. Fonden vil dog blive opretholdt i en overgangsperiode pa 5 ar med
henblik pa afslutning af de aktiviteter, der er igangsat indtil den nye ordnings ikrafttraeden.

Den nye ordning adskiller sig fra Anlaegs- og Renoveringsfonden derved, at Naalakkersuisut
og Inatsisartut 1 forste omgang som udgangspunkt “kun” skal tage stilling til, om der skal
afseettes midler til en projektbevilling. Nar der foreligger et feerdigt projekt inklusiv en endelig
pris, skal den bevilgende myndighed tage endelig stilling til, om projektet skal realiseres.
Dermed forventes risikoen for, at der ophobes midler at blive mindre, hvilket skyldes
overgangen til separat stillingtagen til projektbevillinger henholdsvis udfarselsbevillinger.

Den nye ordning er ikke et genbevillingsprincip.

Et genbevillingsprincip indebeerer, at der i princippet tages stilling til de enkelte
anleegsprojekter (udfarselsbevillinger, lanetilsagn mv.) hvert ar. For langt de fleste anleegs- og
renoveringsopgaver Vil der imidlertid ikke veere noget at tage stilling til, nar opgaverne er sat i
gang. Det politiske niveau, der allerede er belastet af mange andre opgaver, vil ved et
genbevillingsprincip skulle treeffe beslutning om viderefgrelse af en lang raekke
udfarelsesbevillinger, hvor der i realiteten ikke er behov eller mulighed for at annullere
bevillingen grundet anleegsarbejdets fremskredne stadie.

Samtidig indebaerer et genbevillingsprincip en risiko for, at &ndrede politiske prioriteringer
resulterer i nedlukning af igangsatte opgaver, hvilket kan medfgre en suboptimal anvendelse
af ressourcer, gget usikkerhed i byggebranchen samt erstatningskrav. Den foreslaede nye
ordning har ikke samme risiko indbygget.

Grenlands Erhverv har pa et mgde tilkendegivet, at organisationen ikke finder, at et
genbevillingsprincip vil understgtte en bedre afvikling af selvstyrets anleegs- og
renoveringsopgaver. Organisationen har dog samtidig papeget, at et to-delt bevillingsprincip
ikke lgser problemerne med manglende administrative byggefaglige ressourcer i
Naalakkersuisuts administration og at det er vasentligt at sadanne ressourcer tiltraekkes,
safremt systemet skal fungere efter hensigten.

Et centralt kritikpunkt i forbindelse med Anlags- og Renoveringsfonden har veeret sent
fremkomne eller manglende redeggrelser om fondens aktiviteter. Dette har i hgj grad
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medvirket til at det ikke har veeret muligt at danne sig et reelt og aktuelt indtryk af fondens
forhold. Arsagerne til de sene eller manglende redeggarelser har veeret flere, men ikke mindst
manglende lgbende afstemning mellem registreringerne i gkonomisystemet og i
projektstyringssystemet har givet anledning til udfordringer. Dette er interne administrative
forhold som kan lgses. Naalakkersuisut forventer derfor at foretage de ngdvendige
organisatoriske &ndringer der skal til, for at sikre en bedre og lgbende afstemning pa omradet.
Nanalakkersuisut agter dermed ogsa at leve op til kravet om, at der arligt forelaegges en
redegerelse om bevillingerne til anleeg m.v. sammen med landskassens regnskab for
Inatsisartut.

Bloktilskud

| takt med at flere opgaver overfares til kommunerne, vil karakteren af bloktilskudsaftalen
forventeligt @ndre sig. Bl.a. er det sandsynligt, at en stigende andel af bloktilskuddet vil blive
givet til varetagelse af bestemte opgaver eller til fremme af bestemte formal. Med henblik
herpa foreslas det indarbejdet i Inatsisartutloven, at kommunerne i deres arsbudgetter som
minimum skal afsztte et belgb af samme starrelse til disse opgaver.

Efterfglgende udgiftskontrol

| det fremsatte lovforslag laegges der op til, at det enkelte finansars underskud skal udlignes i
naste finansar. Denne ordning vil dels veere meget restriktiv dels veere ude af takt med
udgangspunktet i lovforslagets § 2 om, at balancen i gkonomien skal vurderes over 4 ars
perioder.

Det foreslas derfor, at den efterfalgende udgiftskontrol ligeledes baseres pa 4 ars perioder.

Sanktioner

Efter reglerne i Inatsisartutlov om den kommunale styrelse kan medlemmer af
kommunalbestyrelsen under visse forudsatninger blive palagt tvangsbader eller bader. Det er
ikke hensigten med dette lovforslag at ndre ved disse forhold. Det foreslas derfor, at
Tilsynsradet tillegges samme kompetence, som radet har i dag, uagtet at en reekke af reglerne
om kommunernes gkonomiske forvaltning overfgres fra styrelsesloven til denne nye
Inatsisartutlov om kommunernes og Grgnlands Selvstyres budgetter og regnskaber.

Andre &ndringer
Der foreslas desuden andre a&ndringer af overvejende teknisk og administrativ karakter,
ligesom der foreslas visse konsekvensandringer.

Haring

/ndringsforslaget har i perioden 16. til 30. september 2016 veret i hgring ved Grgnlands
Erhverv, NUSUKA, SIK, Rastofdepartementet, Udenrigsdirektoratet, Departementet for
Bolig, Byggeri og Infrastruktur, Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug,
Departementet for Erhverv, Arbejdsmarked og Handel, Departementet for Sundhed,
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Departementet for Familie, Ligestilling, Sociale Anliggender og Justitsveesen, Departementet
for Uddannelse, Kultur, Forskning og Kirke, Departementet for Natur, Miljg og Energi,
Formandens Departement og ved Qeqgata Kommunia, Kommune Kujalleq, Kommuneqarfik
Sermersooq og Qaaauitsup Kommunia i perioden 16. september til 14. oktober 2016.

Der er modtaget hgringssvar fra SIK, GE, KANUKOKA, Kommunegarfik Sermersooq og
Kommune Kujalleq.

Nedenfor gengives hovedpunkterne i hgringssvarene med almindelige skrift, mens
Naalakkersuisuts bemerkninger er anfart med kursiv.

SIK statter endringsforslagene da disse ses at understgtte en god og hensigtsmaessig styring
af kommunernes og selvstyrets budgetter og regnskaber.

KANUKOKA har genfremsendt hgringssvaret til det oprindelige lovforslag.

GE billiger som udgangspunkt &ndringen til et to-delt bevillingsprincip pa anlegs- og
renoveringsomradet. Serligt er GE glade for at man nu vil arbejde med fler-ars-bevillinger.
GE forudsetter, at der ikke er hjemmel til at Inatsisartut kan rgre ved de midler, der en gang
er bevilliget til et konkret projekt over en arraekke.

Som udgangspunkt forventes Inatsisartut at vedsta tidligere trufne bevillingsbeslutninger.
Lovforslaget begreenser dog ikke Inatsisartuts kompetence til som lovgiver og bevilligende
myndighed at a&ndre sine tidligere beslutninger. Fglgen af sddanne @ndringer kan i nogle
tilfeelde blive, at der ma udbetales erstatning eller anden kompensation til de, som matte lide
et tab som fglge af @ndringen.

Udtrykket “kan” i seetningen “Fremrykning af hele eller dele af en opgave kan medfare
tilsvarende fremrykning af udgifter til udferelsen af opgaven” ber erstattes af ’skal”.

“"Kan” er erstattet af "vil”’.

GE sparger til, hvorledes udgiftskontrollen administreres, safremt der fortlgbende og evt.
akkumuleret over 4 ar er underskud.

Det fglger af &ndringsforslagets nr. 18, at Naalakkersuisut efter Finans- og Skatteudvalgets
godkendelse foretager en reduktion af Grgnlands Selvstyres bevillinger for det nye finansar
pa mindst 33,33 procent af det belgh, hvormed det akkumulerede underskud overstiger 1
procent af indtegterne for de 4 foregaende finansar og fastsatter en tilsvarende
dispositionsbegransning. Den resterende andel af det akkumulerede underskud for de 4
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foregaende finansar reducerer Grgnlands Selvstyres bevillinger i de 3 finansar, som falger
umiddelbart efter det nye finansar.

Desuden spgrges til, hvad der forstas ved “ekstreme situationer” i § 3, stk. 1.

1 bemcerkningerne til lovforslagets § 3, stk. 1, anfores, at "Ved ekstreme situationer” forstds
en uszdvanlig begivenhed, der ligger uden for Grgnlands Selvstyres kontrol, og som har en
afgarende virkning pa de samlede offentlige finanser, eller perioder med et alvorligt
gkonomisk tilbageslag. Bestemmelsen er alene teenkt anvendt i ekstreme situationer, der
resulterer i et betydeligt fald i den grenlandske gkonomi. Som eksempler pa ekstreme
situationer kan naevnes stor finansiel ustabilitet pa verdensmarkedet, biologisk sammenbrud i
de for Grgnland afggrende fiskeribestande, krige i neeromradet og lignende. Ved mellemlang
sigt forstas i denne sammenhang en periode pa 5-70 dr.”

I bemarkningerne til § 12 ber det fremgé, hvad der ligger 1 "helt serlige tilfelde”.
Forslaget er indarbejdet, jf. bemarkningerne til endringsforslagets nr. 4.

GE vil gerne vide, om en tilbageholdelse efter § 26, stk. 2, er et pressionsmiddel for at fa
kommunerne til at indberette eller skal tilbageholdelsen tillige veere en sikkerhed for

indfrielse af evt. krav pa kommunerne.

Det fremgar af bestemmelsens sidste punktum, at et tilbageholdt bloktilskud udbetales, nar
indberetningen sker.

Kommunegarfik Sermersooq (KS) fastholder sit hgringssvar af 23. februar 2016 til
lovforslaget, serligt at realvaeksten ber opgeres under hensyn til den demografiske udvikling.

Der henvises til Naalakkersuisuts bemarkninger under punkt 8 i de almindelige
bemarkninger til lovforslaget.

Det bar efter KSs opfattelse preeciseres i § 21, stk. 2, om det er budgetforslaget til 1. eller 2.
behandlingen der skal offentligggres pa hjemmesiden.

Forslaget er indarbejdet.

Det er uklart hvorvidt 8 26, stk. 4, geelder for selvstyret og kommunerne under et eller for
hver organisation. Det bgr preeciseres.

Det synes at fremga med den forngdne klarhed af bestemmelsen og bemarkningerne hertil, at
bestemmelsen geelder for hver organisation for sig.
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Det er uklart, hvad der i § 26, stk. 4, menes med “’en dispositionsbegransning pa et samlet
beleb ...”. Det bar @&ndres til at der 1 den enkelte organisation ber gennemfores besparelser,
herunder dispositionsbegransninger, for den resterende del af aret, som mindst svarer til den
forventede overskridelse.

En dispositionsbegraensning er det samme som en nedseattelse af en bevilling og dermed en
beskeering af den pagaldende organisations udgifter. Der synes ikke at vare en
indholdsmaessig forskel mellem besparelser og dispositionsbegransninger.

I 8§ 33, stk. 2, ber det efter KSs mening praciseres, at leasingbegrebet udelukkende omfatter
finansiel leasing og ikke operationel leasing.

Bestemmelsen omfatter ogsa operationel leasing, idet indgaelse af langvarige lejeaftaler kan
have stor betydning for en kommunes fremtidige gkonomiske raderum.

KS finder, at det i § 47 af hensyn til kommunalbestyrelsesmedlemmernes retssikkerhed bar
beskrives ngjere, hvilke processuelle tiltag der vil lede frem mod eventuel sanktion.

De tiltag som eventuelt vil lede frem til fastsettelse af en sanktion vil veere de samme som kan
fgre frem til sanktion efter Inatsisartutlov om den kommunale styrelse. Tilsynsradet vil pa
samme made og i samme omfang som efter reglerne i Inatsisartutlov om den kommunale
styrelse kunne palegge kommunalbestyrelsesmedlemmer tvangsbader eller begere bader
fastsat i tilfeelde af en kommunalbestyrelses undladelse eller grov tilsidesztte af pligter i
forbindelse med kommunernes gkonomiske forvaltning.

Kommune Kujalleg (KJ) finder overordnet at ndringsforslaget ikke er tilstraekkeligt til at
imgdekomme de vasentlige beteenkeligheder, som kommunen gav udtryk for i sit hgringssvar
af 27. januar 2016.

Det er Naalakkersuisuts vurdering, at lovforslaget sammen med &ndringsforslaget vil udgare
et godt og ngdvendigt grundlag for en bedre gkonomistyring i kommunerne og selvstyret og
en mere holdbar gkonomi i det offentlige som helhed.

KJ fremhaever:

- Atet lovforslag som laeegger op til sanktioner mod bloktilskuddet til kommuner, som
ikke overholder budget- og regnskabskrav er sveert at forene med at tilskuddet hviler
pa en politisk aftale.

- Aten vasentlig udvidet adgang for Naalakkersuisut til at udfylde og s&ndre
finanslovens indhold, vanskeligger kommunernes gkonomiske planlagning.

- Atdet er vanskeligt at se et konstruktivt formal med at udvide kommunernes pligt til
at indberette gkonomiske data.
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| takt med, at kommunerne udggar en stadig stgrre andel af den offentlige gkonomi gges
behovet for at sikre overensstemmelse mellem de kommunale udgiftsensker og de
overordnede nationale malsatninger om en holdbar gkonomi og en hensigtsmassig
gkonomistyring der efterleves. Som klart vist i Holdbarheds- og Vakstplanen er der behov for
en strammere og mere koordineret gkonomistyring i hele den offentlige sektor.
Naalakkersuisut vil ikke blive tillagt kompetence til at &ndre finanslovens indhold. Det
antages, at KJ her sigter til, at Naalakkersuisut under visse forudseetninger kan foretage en
reduktion af selvstyrets bevillinger, safremt der over de 4 forgaende finansar er akkumuleret
et underskud. Inden en sadan reduktion effektueres vil Naalakkersuisut skulle indhente em
godkendelse ved Finans- og Skatteudvalget, hvorfor den egentlige kompetence pa omradet ma
anses for henlagt til udvalget pa linje med udvalgets kompetence til at godkende
tilleegsbevillinger o.1. Den udvidede indberetningspligt skal ses i sammenhang med
muligheden for at fare et effektivt tilsyn med gkonomistyringen.

KJ finder, at et lovforslag som har s& veasentlig betydning for kommunerne bgr forberedes
veaesentligt grundigere og med en hgjere grad af inddragelse af kommunerne i
lovforberedelsen. KJ opfordrer til, af lovforslaget traekkes tilbage og der opstartes et
samarbejde med kommunerne om arbejdet.

Naalakkersuisut ma indledningsvis papege, at kommunerne har veeret inddraget og orienteret
flere gange om den kommende fremszettelse af forslaget til budgetlov, bl.a. via den Politiske
Koordinationsgruppe (PKG) og via Budget- og Regnskabsradet. Derudover har
Naalakkersuisut tilsikret, at forslaget behandles over to forskellige Inatsisartutsamlinger med
henblik pa at tilsikre god tid til inddragelse af f.eks. kommunerne i behandlingen af
lovforslaget. Naalakkersuisut har saledes ikke til hensigt at traekke forslaget tilbage.
Naalakkersuisut er naturligvis indstillet pa at lytte til de erfaringer kommunerne og andre ger
sig med loven efterhanden som den implementeres, og i relevant omfang fremszette forslag til
endring eller udbygning af loven. Kommunerne vil desuden bl.a. via Budget- og
Regnskabsradet blive inddraget i arbejdet med implementering af loven, herunder i
forbindelse med udformning af de bekendtgarelser af betydning for kommunerne som skal
udstedes i forleengelse af lovens vedtagelse.

Bemarkninger til &ndringsforslagets enkelte bestemmelser
Tilnr. 1

Det foreslas, at kompetencen til midlertidigt at give tilladelse til at afvige fra de i § 2, stk. 1,
naevnte krav i ekstreme situationer, henlaegges til Finans- og Skatteudvalget. Udvalgets
beslutning treeffes efter indstilling fra Naalakkersuisut.

Til nr. 2
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| overensstemmelse med de grundlaeggende principper for fordeling af ressortomrader mellem
medlemmerne af Naalakkersuisut, foreslas kompetencen til at fastleegge hvilken
naalakkersuisoq, der skal varetage opgaven med opgerelse af budgetstillingen m.v., henlagt til
formanden for Naalakkersuisut.

Tilnr. 3

Det hidtidige stk. 2 foreslas indarbejdet i stk. 1, saledes at alle betingelser samles i samme
stykke. Samtidig foreslas et nyt styk 2, som har til formal at precisere, at kravene vedrgrende
optagelse eller meddelelse af tilladelse optagelse af lan ogsa finder anvendelse i forhold til
andre geeldsforpligtelser, garanti- eller andre eventualforpligtelser, finansielle leasingaftaler
eller offentlig privat partnerskab.

Ved andre galdsforpligtelser menes bl.a. finansielle bindinger, f.eks i form af udstedte
obligationer eller lignende. Med garantiforpligtelse menes bl.a. et lgfte, hvormed man star
inde for at et Ian el.lign. betales tilbage (f.eks. kaution). Med eventualforpligtelser menes bl.a.
gkonomisk forpligtelser, hvor belgbsstarrelse eller forfaldstidspunkt er ukendt. Ved
finansielle leasingaftaler er det leasingtager, som har den finansielle risiko ved
leasingarrangementet, hvilket star i modsztning til almindelige lejeaftaler (operationel
leasing).

Pa bygge- og anleegsomradet er offentligt privat partnerskaber (OPP) og lignende
konstruktioner, f.eks. offentligt private samarbejder (OPS), kendetegnet ved, at offentlige og
private aktgrer etablerer et samarbejde om gennemfarelse af et felles projekt (f.eks. anleg af
en havn, skole eller en vej), og hvor der aftales en systematisk deling af ansvar, gevinster og
risici over en leengere tidsperiode. Er der tale om et bygge- eller anlaegsprojekt, vil
samarbejdet som regel omfatte alle (eller de fleste) aspekter af projektering, design, anleag,
drift, vedligeholdelse og finansiering, som indgar i en samlet aftale mellem en offentlig
myndighed og et OPP-konsortium m.v. OPP-projekter o0.l. bygger ofte pa et omfattende
kontraktseet, som regulerer de fleste veesentlige forhold omkring aftalen mellem parterne.

Der er en reekke vaesentlige forskelle pa OPP o.l. og udlicitering:

e For det farste er der ved OPP o.l. tale om en sammenteaenkning af langt flere elementer
og faser i et projekt, end der er ved udlicitering, som typisk vedrarer en velafgraenset
drifts- eller vedligeholdelsesopgave.

e For det andet er der ved OPP o.1. tale om en vasentligt leengere tidsperiode. Hvor
tidsperioden ved udlicitering typisk er 3-4 ar er aftaleperioden for OPP o.l. vasentlig
leengere.

e For det tredje indgar der i OPP-projekter o.1. en aftale om projektets finansiering over
aftalens lgbetid.
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Inden for de seneste ar er der i stigende omfang kommet fokus pa en ny OPP-model, kaldet et
institutionelt OPP. Her etableres ofte et felles selskab mellem en offentlig myndighed og en
eller flere private virksomheder. Forskellen mellem et institutionelt OPP og kontraktbaseret
OPP er, at man ved etablering af et institutionelt OPP forsgger at udvide tidshorisonten og
opna en mere optimal deling af risici, ansvar og gevinster. Institutionelle OPP- modeller om
fattes ligeledes af bestemmelsen

Risikodeling er et centralt aspekt ved OPP o.l. Risikodelingen i OPP-projekter o.l. bygger pa
det grundlaeggende princip, at hver enkelt risiko handteres af den af parterne, som er bedst
rustet til at pavirke og handtere den pagaldende risiko.

Der kan sondres mellem:

e Anlegsrisici (construction risk): Udtrykker risikoen i forhold til overholdelse af
tidsplan, anleegsbudget og/eller aftalte standarder for anleeggets kvalitet, ekstra
omkostninger, tekniske fejl mv. Den offentlige OPP-part baerer som hovedregel ikke
risikoen i anleegsfasen, hvis dens forpligtelser til at betale den private part farst
pabegyndes, nar anlegget tages i brug og lever op til de aftalte standarder.

o Efterspgrgselsrisici (demand risk): Udtrykker risikoen forbundet med variation i
efterspargslen efter ibrugtagning af OPP-projektet; f.eks. hvis der er ferre
flypassagerer, der bruger en lufthavn, end det var forudsat i prognoserne. Hvis den
offentlige part uanset udviklingen i den faktiske efterspgrgsel er forpligtet til at betale
et fast belgb til det private OPP-konsortium barer den offentlige part
efterspargselsrisikoen.

o Tilgangelighedsrisici (availability risk): Udtrykker risikoen relateret til kvalitet og
omfang/mangde af det endelige output i driftsfasen, f.eks. som faglge af darlig ledelse
og performance fra den private OPP-parts side. Det kan f.eks. veere, hvis en lufthavn
er helt eller delvist lukket pa grund af manglende vedligeholdelsesarbejde eller ved
mangelfuld rydning eller renholdelse. Hvis der sker en reduktion i betalingerne til et
OPP-selskab i tilfeelde af darlig performance, beerer den private part hovedparten af
tilgeengelighedsrisikoen, mens disse risici i modsat fald er placeret hos den offentlige
part.

Risikodeling og ejerskab for OPP-projekter o.l. er centrale for om et OPP projekt o.1. skal
registreres i den offentlige eller den private parts regnskabsbalance.

Uanset om et OPP projekt o.1. skal registreres pa den private parts regnskabsbalance omfattes
projektet af stk. 2, nr. 4.

Naalakkersuisut foreslas i stk. 3 bemyndiget til i bekendtgarelsesform at fastsatte regler om

optagelse af 1an, garantier, leasingaftaler, OPP aftaler m.v. og tilladelse til optagelse af lan ,
garantier, leasingaftaler, OPP aftaler m.v. Bestemmelsen sigter bade mod kommunernes og
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selvstyrets 1an m.v. til investeringer. Naalakkersuisut kan ogsa fastsette regler om, i hvilket
omfang de af § 1 omfattede virksomheder, foreninger, fonde m.v. skal ansgge om tilladelse.

Til nr. 4

Formuleringen af bestemmelsen foreslas af principielle grunde strammet, saledes det kun er i
helt seerlige tilfeelde, at gaeldende lovgivning kan a&ndres via vedtagelse af tekstanmarkninger.
Der henses herved til at geeldende lovgivning ber a&ndres ved vedtagelse af et almindeligt
lovforslag og ikke via tekstanmaerkninger til finansloven.

Ved ”helt serlige tilfeelde” forstas tilfaelde af uopsattelig karakter, hvor det under hensyn til
frister m.v. ikke er muligt at fremsatte og vedtage den pakraevede &ndring af lovgivningen.

Tilnr. 5
Som fglge af afviklingen af Anlaeg- og Renoveringsfonden foreslas overskriften a&ndret.
Til nr. 6

Det foreslas, at Naalakkersuisut skal indarbejde en eller flere serskilte bevillinger til
projektering af anlaegs- og renoveringsopgaver i forslaget til finanslov.

En projektbevilling omfatter alle de opgaver, som skal udfgres fra der foreligger en
sektorplan, indtil der foreligger et endeligt tilbud fra en entreprengr (A-overslag).

| budgetoverslagsarene medtages dels udgifter, som vedrgrer projekteringsopgaver, som
streekker sig ud over det pagaldende finansar, dels de pa grundlag af sektorplanerne
forventede udgifter til projektering.

Det foreslas desuden, at Naalakkersuisut skal indarbejde en eller flere bevillinger til udfarelse
af anlaegs- og renoveringsopgaver i forslaget til finanslov.

Bevillingerne omfatter alle omkostninger, der i finansaret forventes afholdt efter at
projekteringer er tilendebragt, jf. bestemmelsens stk. 1, indtil anleegs- og
renoveringsopgaverne er afsluttet. Udgifter, som vedrarer senere finansar, medtages under
budgetoverslagsarene. Tilsvarende medtages de pa grundlag af projekteringerne forventede
udgifter til udfgrelse under budgetoverslagsarene.

Bestemmelsen er ikke til hinder for, at Finans- og Skatteudvalget i medfer af § 16, stk. 2, i

Inatsisartutlov om Inatsisartut og Naalakkersuisut godkender tilleegsbevillinger til udfersel af
anlags- og renoveringsopgaver.
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Til nr. 7

Det foreslas, at Finanslovsforslaget skal indeholde forslag til bevillinger til selvstyrets
investeringer i fast ejendom, anlaeg og andre aktiver. Bevillingerne omfatter kab, salg,
mageskifte m.v. af fast ejendom, anlaeg og andre aktiver som fx skibe.

Det foreslas endvidere, at finanslovsforslaget skal indeholde forslag til bevillinger til
lanetilsagn til anleegs- og renoveringsopgaver.

Tilsvarende forslas, at finanslovsforslaget skal indeholde forslag til bevillinger til tilskud til
anlaegs- og renoveringsopgaver.

Til nr. 8

Det foreslas, at Naalakkersuisut paleegges at udarbejde en arlig redegarelse til Inatsisartut om
anvendelse af bevillingerne til projektering af selvstyrets anlaegs- og renoveringsopgaver,
udfarsel af anleegs- og renoveringsopgaver, investeringer i fast ejendom, anlaeg og andre
aktiver, lanetilsagn vedrgrende anlaegs- og renoveringsopgaver samt tilskud til anleegs og
renoveringsopgaver.

Redegarelsen skal rumme en opgerelse over status for de enkelte projekter med
regnskabsfarte udgifter og indteegter. Endvidere skal det fremga, hvilke af projekterne, der er
ny igangsat, igangveerende, afsluttede eller aflyste.

Til nr. 9

Naalakkersuisut foreslas bemyndiget til at fastsette regler om overfarsel til senere finansar af
de bevillinger, som er omfattet af § 14, og § 15. Overfarsel vil kun kunne ske, safremt et
mindre forbrug skyldes forsinkelser vedrgrende en anlaegs- eller renoveringsopgave.
Bestemmelsen tager sigte pa tilfeelde, hvor der opstar forskydninger i byggetakten.

Til nr. 10

| overensstemmelse med de grundleeggende principper for fordeling af ressortomrader mellem
medlemmerne af Naalakkersuisut foreslas kompetencen til at fastleegge hvilken
naalakkersuisoq, der skal varetage opgaven, henlagt til formanden for Naalakkersuisut.

Til nr. 11

Det foreslas, at safremt der i en aftale om bloktilskud til kommunerne er afsat et belgb til
nermere bestemte formal, skal kommunerne i deres arsbudgetter som minimum afsatte et
belgb af samme starrelse til disse opgaver.
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Til nr. 12

Det foreslas, at forslag til arsbudget skal offentliggares pa kommunens hjemmeside samtidig
med fremsendelsen af forslaget til kommunalbestyrelsens medlemmer til 1. og 2. behandling.
Der henses herved til, at tidspunktet for fremsendelse til kommunalbestyrelsesmedlemmerne
reguleres af forretningsordenen.

Endvidere sendes forslag til arsbudget til Naalakkersuisut til orientering. Som udgangspunkt
forventes forslaget sendt til den naalakkersuisoq, som har ansvar for det gkonomiske tilsyn
med kommunerne — pa indevaerende tidspunkt naalakkersuisoq for finanser og rastoffer.

Til nr. 13

Bestemmelsen foreslas udbygget til at omfatte offentligt privat partnerskab (OPP) o.l., jf.
bemarkningerne til dette endringsforslags nr. 3 (lovforslagets § 6).

Desuden paleegges Naalakkersuisut at fastsatte regler, der giver kommunerne mulighed for
indenfor naermere fastsatte rammer at optage lan m.v. uden forudgaende tilladelse fra
Naalakkersuisut.

Til nr. 14

Formuleringen af bestemmelsen foreslas andret, sa det er Naalakkersuisut og ikke de enkelte
medlemmer af Naalakkersuisut, som udfgrer opgaverne.

Desuden foreslas preaciseret at skennet skal baseres pa de forventede udgifter resten af
finansaret. Skannet skal sa vidt muligt tage hensyn til kendte og estimerede mangder og
enhedsomkostninger.

Til nr. 15

| overensstemmelse med de grundleeggende principper for fordeling af ressortomrader mellem
medlemmerne af Naalakkersuisut foreslas kompetencen til at fastleegge, hvilken
naalakkersuisoq, der skal varetage opgaven med forudgaende kontrol, henlagt til formanden
for Naalakkersuisut. Endvidere foreslas kompetencen til at fastsette
dispositionsbegraensninger for Grgnlands Selvstyres vedkommende henlagt til
Naalakkersuisut.

Til nr. 16
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| overensstemmelse med de grundlaeggende principper for fordeling af ressortomrader mellem
medlemmerne af Naalakkersuisut foreslas kompetencen til at fastleegge, hvilken
naalakkersuisoq, der skal varetage opgaven med opgaverne med forudgaende kontrol, henlagt
til formanden for Naalakkersuisut. | det omfang Naalakkersuisut finder behov for at
gennemfare forudgaende udgiftskontrol i Gregnlands Selvstyre med Kkortere intervaller m.v.,
kraever det ikke saerskilt hjemmel at beslutte dette. Bestemmelsen foreslas derfor begraenset il
at omfatte kommunerne.

Til nr. 17

Formuleringen af bestemmelsen foreslas a&ndret, sa det er Naalakkersuisut og ikke
departementet for finanser, som udferer opgaven.

Til nr. 18

Det foreslas, at den efterfglgende udgiftskontrol bliver baseret pa 4 ars perioder pa linje med
budgetbalance kravet i § 2.

Formuleringen af bestemmelsen foreslas endvidere &ndret, sa det er Naalakkersuisut og ikke
departementet for finanser eller naalakkersuisoq for finanser, som udfarer opgaven.

Til nr. 19

Det foreslas, at den efterfglgende udgiftskontrol bliver baseret pa 4 ars perioder pa linje med
budgetbalance kravet i § 2. Udviser en kommunes regnskaber for de forudgaende 4 finansar et
akkumuleret underskud pa mere end 2,5 procent af indtegterne, nedsattes Grgnlands
Selvstyres bloktilskud til kommunen. Nedsattelsen udger det farste finansar 40 procent af det
belgb, hvormed underskuddet overstiger 2,5 procent af indtegterne for de pagealdende
finansar. De 3 efterfalgende finansar udger nedsettelsen 20 procent af det belgh, hvormed
underskuddet overstiger 2,5 procent af indtegterne for de pagaldende finansar.

| det farste finansar afregnes nedsettelsen med lige store dele i manederne juli, august,
september, oktober, november og december i tilskudsaret. I de efterfglgende finansar afregnes
nedsattelsen med lige store dele i hvert af arets 12 maneder.

Formuleringen af bestemmelsen foreslas endvidere aendret sa det er Naalakkersuisut og ikke
departementet for finanser, som udferer opgaven.

Til nr. 20

Det foreslas, at orienteringen foruden Finans- og Skatteudvalget ogsa skal sendes til
Revisionsudvalget.
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Desuden foreslas det praciseret, at orienteringen skal indeholde en separat status vedrgrende
forbruget af de i 88 14-17 naevnte bevillinger.

Til nr. 21

Naalakkersuisut foreslas bemyndiget til at fastsette regler om kommunernes og selvstyrets
opgarelse af 1an og andre geeldsforpligtelser, herunder eventualforpligtelser, offentligt privat
partnerskab, leasingaftaler m.v., og om indberetning heraf til departementet for finanser.
Naalakkersuisut kan herunder fastsatte regler om, i hvilket omfang de af § 1 omfattede
virksomheder, foreninger, fonde m.v. skal indga i opgarelserne.

Naalakkersuisut kan ogsa fastsette, at den naalakkersuisoq, som efter Formanden for
Naalakkersuisuts nermere bestemmelse er bemyndiget hertil, kan indhente yderligere
oplysninger ved kommunerne til brug for kontrollen.

Til nr. 22

Idet hver kommune udnavner en repraesentant til Budget- og Regnskabsradet anses det ikke
for ngdvendigt, at KANUKOKA ogsa skal vere reprasenteret i radet.

Til nr. 23
Bestemmelsen foreslas praciseret, sa det fremgar, at den antagne statsautoriserede revisor har
adgang til oplysninger i samme omfang som Udvalg for Revision af Landskassens
Regnskaber, jf. § 18 og 19 i Inatsisartutlov om Inatsisartut og Naalakkersuisut.

Til nr. 24

Da Nationalbanken er en selvejende og uafhaengig institution antages, at banken ikke kan
palegges at varetage en sekretariatsfunktion for Grgnlands @konomiske Rad.
Sekretariatsfunktionen foreslas derfor alene henlagt til departementet for finanser.
Bestemmelsen afskzrer ikke departementet for finanser fra at indga en aftale om bistand med
varetagelse af sekretariatsfunktionen med Nationalbanken eller andre relevante parter.

Til nr. 25
Det foreslas at overskriften pa kapitel 8 endres til ’sanktioner”.
Til nr. 26

Efter reglerne i Inatsisartutlov om den kommunale styrelse, kan medlemmer af
kommunalbestyrelsen under visse forudsatninger blive palagt tvangsbader eller bgder. Det
foreslas, at Tilsynsradet pa samme made og i samme omfang som efter de gaeldende regler,
tilleegges kompetence til at paleegge kommunalbestyrelsesmedlemmer tvangsbader eller
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begeere bgder fastsat ved undladelse eller grov tilsidesette af pligter i forbindelse med
kommunernes gkonomiske forvaltning.

Til nr. 27

Det foreslas, at der indsettes et nyt kapitel 9 med overskriften ikrafttreeden og
overgangsbestemmelser.

Til nr. 28

Det foreslas, at Inatsisartutloven som udgangspunkt skal treede i kraft den 1. januar 2018.
Dog foreslas, at 8§ 14-17 sattes i kraft ved bekendtggrelse. Der henses herved til, at
overgangen til den nye ordning pa anlaegs og renoveringsomradet af hensyn til administrative
udfordringer bgr koordineres med selvstyrets overgang til et nyt gkonomisystem.

Desuden foreslas, at § 18 vedrgrende den regnskabstekniske Fond for Langsigtede
Investeringer skal treede i kraft den 1. juli 2016, saledes at ekstraordinare indtaegter oppebaret
fra og med denne dato tilfares fonden. Pa dette punkt far loven saledes tilbagevirkende kraft.
§ 26, stk. 3-5, og 88 27-30 foreslas at treede i kraft den 1. januar 2019, idet der henses til, at
disse bestemmelser forudsatter, at en reekke andre af lovens bestemmelser har veeret i kraft i 1
ar.

Den 1. januar 2018 ophaves de gaeldende love om Grgnlands Hjemmestyres regnskabsveesen
mv. og Grgnlands Hjemmestyres budget. Desuden ophaves 88 40-50 i Inatsisartutlov om den
kommunale styrelse.

Det foreslas, at bekendtgarelser udstedt i medfer af de i stk. 5 navnte love og bestemmelser
skal forblive i kraft til de erstattes af bekendtgerelser udstedt i medfar af denne
Inatsisartutlov.

Det foreslas endvidere, at Anlaegs og Renoveringsfonden nedlegges den 31. december i det 5.
ar efter at den nye ordning pa anlags- og renoveringsomradet er tradt i kraft.
Overgangsperioden skal benyttes til at afslutte de aktiviteter, der er igangsat i fondens regi
indtil den nye ordnings ikrafttraeden.

I den forbindelse foreslas Naalakkersuisut bemyndiget til at fastsztte regler om nedleggelse

af Anlags- og renoveringsfonden og herunder fastsatte en overgangsordning for afvikling af
projekter under fonden og for overfarsel af midlerne i fonden.
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