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BETANKNING
Afgivet af Erhvervs-og Rastofudvalget

vedrgrende
Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut palaegges inden udgangen af
2017 at udstede et nyt cirkuleere til regulering af offentlige indkeb, herunder af
tjenesteydelser, med henblik pa at tilvejebringe et grundlag for en kommende
udbudslov, saledes som Inatsisartut har besluttet ved vedtagelsen af FM2015/118.
(Medlem af Inatsisartut Mala Hay Kuko, Atassut)

Afgivet til forslagets 2. behandling

Erhvervs-og Rastofudvalget har under behandlingen senest bestaet af:
Inatsisartutmedlem Peter Olsen, Inuit Ataqatigiit, formand
Inatsisartutmedlem Randi Vestergaard Evaldsen, Demokratiit, naestformand
Inatsisartutmedlem Nicolaj Jeremiassen, Siumut

Inatsisartutmedlem Jens-Erik Kirkegaard, Siumut

Inatsisartutmedlem Knud Kristiansen Siumut

Inatsisartutmedlem Kelly Berthelsen, Inuit Atagatigiit

Inatsisartutmedlem Per Rosing-Petersen, Partii Naleraq

1. Forslagets indhold og formal

Forslagsstiller gnsker med sit beslutningsforslag, at Naalakkersuisut paleegges at udarbejde et
cirkuleere, der har til formal at samordne offentlige indkegb af bade varer og tjenesteydelser.
Cirkuleeret skal foruden fremme det formal, at det offentlige kan opsamle erfaring med en
koordineret indsats omkring offentlige indkgb. Der skal danne grundlag for udformning af en
udbudslov. Neerveerende beslutningsforslag tager udgangspunkt i FM2015/118 fra daveerende
medlem af Inatsisartut Naaja Nathanielsen.
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2. Forslagets fgrstebehandling i Inatsisartut
Det fremgik af draftelserne, savel som ordfgrerindlaeg at beslutningsforslaget ngd en generel
opbakning i Inatsisartut.

3. Udvalgets behandling af forslaget
Erhvervs-og Rastofudvalget bemarker, at narveerende beslutningsforslag er tet knyttet til
FM2015/118 fra daveerende medlem af Inatsisartut Naaja Nathanielsen.

“Forslag til Inatsisartutbeslutning om at Naalakkersuisut palegges at fremleegge et forslag til
en tilbudslov, der skal udstikke de juridiske, tekniske og kommercielle rammer for Selvstyrets
indkeb og anskaffelser. Lovforslaget skal sikre, at leverandgrer behandles lige, at der er klare
rammer for valg af leverandgrer ved udbud og at der oprettes en klageinstans omkring
udbud. | lovforslaget bgr ligeledes indarbejdes retningslinjer for hvorledes
samfundsgkonomiske hensyn i bredere forstand skal indga i tildelingskriterierne for valg af

leverandorer.”

Erhvervs-og Rastofudvalget statter op om, der udarbejdes et indkebscirkuleare, som afspejler
forslagsstiller politiske intention, saledes at offentlige indkeb med cirkuleerets fremtidige
ikrafttreeden vil forega struktureret og koordineret, saledes at offentlige midler forvaltes
hensigtsmaessigt. En koordineret indkebs og udbudspolitik, skal inden for rimelighedens
greenser 0gsa varetage bredere samfundsgkonomiske hensyn. Der ber i denne sammenhang i
formuleringen af cirkulaeret foretages en passende overordnet afvejning imellem en progressiv
indkebspolitik og en generel finansiel holdbarhed i den offentlige skonomi. Det kommende
cirkuleere udstedes blandt andet med henblik pa at indsamle informationer og viden, der kan
danne grundlag for at formulere en udbudslov.

Det davaerende Finans og — Skatteudvalg havde fglgende bemarkninger til pkt. 118

“Udvalget har endvidere noteret sig, at man har fokus pa at opprioritere indkebsomradet og
er i gang med en opdatering af det nuvaerende indkebscirkuleere, hvilket vil veere med til at
skabe et godt grundlag for en kommende lovgivning pa omradet tilpasset forholdene i landet”

[.. Udvalget finder, at det vil veere fornuftigt, at inddrage erfaringerne fra disse nye tiltag i
forbindelse med udarbejdelsen af en kommende tilbudslov saledes, at omradet bliver bedst
muligt reguleret set i forhold til de lokale behov og muligheder, der er i Grgnland. Udvalget
finder det endvidere vigtigt, at der i forbindelse med den kommende lovgivning bliver taget
flest mulige samfundsgkonomiske hensyn herunder for eksempel ved at indfgje et klart krav i
loven om, at lokale virksomheder kan gives serlige fordele. Endvidere ber lovgivningen i
forbindelse med offentlige udbud give fortrinsstilling til virksomheder, der som en del af deres
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CSR profil, er villige til at ansatte et passende antal praktikanter, leerlinge og voksenlerlinge
set i forhold til det enkelte udbud eller projekt..]*

Udvalget anser, at det davaerende Finans-og Skatteudvalg i ovenstaende bemarkninger pa en
udmerket vis bade indkredser og fortolker anden og den politiske intention bag Naja
Nathanielsens beslutningsforslag (FM2015/118). Erhvervs-og Rastofudvalget mener, at
udformningen og indholdet af et kommende indkabscirkulere skal afspejle de kommentarer
0g betragtninger, det daveerende Finans-og Skatteudvalg fremfgrte i deres behandling af
beslutningsforslaget. Erhvervs-og Rastofudvalget kan derfor tilslutte sig Finans-og
Skatteudvalgets vurderinger og holdnings tilkendegivelser.

3.1 /Endringsforslag fra Naalakkersuisut
Naalakkersuisut fremsatte til forstebehandlingen af narvaerende beslutningsforslag felgende
endringsforslag:

”Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut paleegges inden udgangen
af 2017 at udstede et nyt cirkuleere til regulering af offentlige indkab, herunder af
tjenesteydelser, med henblik pa at tilvejebringe et grundlag for en kommende
udbudslov, saledes som Inatsisartut har besluttet ved vedtagelsen af FM2015/118. Af
det kommende cirkuleere skal fremga, at der ved indledende markedssonderinger i
forbindelse med forberedelse af indkeb af savel varer som tjenesteydelser altid skal
undersgges om der findes leverandarer her i landet. Der skal i denne forbindelse
seerligt fastseettes bestemmelser, der mest muligt kan begraense keb fra udlandet af
varer og tjenesteydelser, serligt i form af services. ”

Nearvaerende endringsforslag fremstar teknisk set som delvist updkrevet, eftersom det
tydeligt er anfert i pkt. 79’s, afstemningstema, som nu er til behandling af udvalget, at
cirkuleeret ogsa skal indbefatte serviceydelser savel som indkgb. Det fremgar endvidere
tydeligt af, Finans-og Skatteudvalgets betenkning, at den kommende lov skal indrettes
saledes, at der skal tages et sarligt og specifikt hensyn til grenlandske leverandgrer.

Erhvervs- og Rastofudvalget har i ovenstaende bemarkninger givet udtryk for, at udvalget
deler Finans-og Skatteudvalgets opfattelse herom. Erhvervs-og Rastofudvalget har ligeledes
udtrykt at det gnsker, at et kommende cirkulere skal indbefatte, at der indarbejdes
bestemmelser, der giver grgnlandske virksomheder en fortrinsstilling, hvilket ogsa omfatter
lokale leverandgrer af tjenesteydelser. Saledes at de holdninger, der er udtrykt af Finans- og
Skatteudvalget i forbindelse med (FM2015/118) afspejles i det kommende cirkulere.

! http://www.ina.gl/dvd/FM2015/pdf/media/2562595/pkt118_fm2015_bf33_indkoebslov_bet_2beh_dk.pdf
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Det synes selvforklarende, at indferslen af et kommende indkebscirkulere vil virke
dempende pa indkeb af bade varer og tjenesteydelser fra udlandet. Det falger ligeledes af et
kommende indkebscirkuleere, at det vil medfagre at Selvstyret i forbindelse med indkeb og
services, vil skulle foretage sonderinger hos lokale leverandgrer og virksomheder.

Ovenstaende udmelding skal ses pa baggrund af, at udvalget som et ansvarligt udvalg pa den
ene side er bekendt med behovet for at fremme indenlandske indkgb mest muligt. Samtidig
finder udvalget ogsa, at de eksisterende handelsaftaler med bl.a. WTO og EU nappe er
forenelige med et direkte eller indirekte forbud mod indkeb af varer og tjenesteydelser fra
udlandet. Ligeledes finder udvalget anledning til at erindre om, at Inatsisartut har vedtaget en
konkurrencelovgivning, der bl.a. har til formal at fremme en flerhed af leveranderer og
dermed fremme en reduktion af det offentliges udgifter til indkgb. Det er derfor vigtigt, at
Naalakkersuisut sgrger for at finde en passende balance imellem disse hensyn i det
kommende cirkulere.

Udvalget finder, at der i denne balancegang serligt for sa vidt angar keb af tjenesteydelser af
blandt services fra udlandet bar teenkes pa, at keb af netop services ikke uden videre er en
simpel definerbar vare. Enkelt sagt er der stor forskel pa at kgbe en blyant og en advokat med
speciale i beskatningsmodeller i forbindelse med rastof- og kulbrinteudvinding. En blyant vil
normalt kunne kgbes alene ud fra prisen, men en specialiseret advokatydelse er langt sverere
at definere entydigt i et cirkulere. Andre tilsvarende eksempler kunne fremhaves. Af denne
grund finder udvalget, at der bgr vare en vis varsomhed med — som anfart i Naalakkersuisuts
e&ndringsforslag — at udstikke alt for firkantede og begrensende regler om keb af
tjenesteydelser og services. Da indkgh af sadanne ydelser bgr vurderes individuelt fra sag til
sag.

5. Afslutning

Udvalget skal afsluttende bemaerke, at det til dels star uforstaende over for, at Naalakkersuisut
endnu ikke har udstedt det nye cirkuleere. Udvalget skal henstille, at Naalakkersuisut snarest
afslutter dette administrative arbejde, saledes at arbejdet med en udbudslov kan blive
fremmet, saledes som Inatsisartut tidligere har besluttet.

6. Forslagets gkonomiske konsekvenser

Det fremgar af § 33, stk. 1, i Inatsisartuts forretningsorden, at de gkonomiske og
administrative konsekvenser ved realiseringen af beslutningsforslag skal beskrives i forslagets
begrundelse. Forslagsstillerne har i overensstemmelse hermed beskrevet de forslagets
gkonomiske konsekvenser.
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Udvalget skal i gvrigt papege, at der i Finansloven for 2017 allerede er indarbejdet
besparelser pé selvstyrets indkeb af varer og tjenesteydelser pa “hovedkonto 20.11.56
Budgetregulering, administration”. Under denne konto star fglgende:

”Besparelser pa indkeb af varer og tjenesteydelser:

| aftale om finansloven for 2017 indgdr der, at der i kommende finanslove skal sgges
udmgntet besparelser pa 5 mio. kr. i 2018, 10 mio. kr. i 2019 og 15 mio. kr. i 2020 pa indkeb
af varer og tjenesteydelser. Det skal sgges opnaet ved en gget professionalisering af
indkegbsvirksomheden i Selvstyret. Det indebzrer en gget konkurrenceudseettelse af indkabet
samt en gget tilslutningsgrad til de centrale tvaergaende aftaler. Den ggede
konkurrenceudszattelse skal ske centralt og decentralt.

Centralt skal Strategisk Indkeb under ASA have fokus pa at opna flere rammeaftaler og give
bistand til enhederne i forbindelse med udbud. Decentralt skal enhederne i hgjere grad have
fokus pa at bruge rammeaftalerne samt konkurrenceudsatte deres indkeb.

Processen omkring @get professionalisering af Selvstyrets indkgbsvirksomhed skal sikres
inden for rammerne af det geeldende og et eventuelt nyt udbuds-, indkabs- og
digitaliseringscirkulere samt en udbudslov. Udbudsloven skal senest vaere implementeret i
2018 for at de budgetterede besparelser kan forventes opnaet som forudsat. ”

Det falger heraf, at der allerede er indarbejdet ganske omfattende besparelser pa de offentlige
indkabsbudgetter. Det kan tale for at der udvises en vis varsomhed i yderlige
indskreenkninger, end de allerede vedtagne.
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7. Udvalgets indstillinger

Et enigt udvalg indstiller &ndringsforslaget fra Naalakkersuisut til vedtagelse
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Med disse bemerkninger og med den i betenkningen anfgrte forstdelse skal udvalget
overgive forslaget til 2. behandling.

Peter Olsen, Formand

Randi Vestergaard Evaldsen Nikolaj Jeremiassen
Jens-Erik Kirkegaard Knud Kristiansen
Kelly Berthelsen Per Rosing-Petersen
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