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1. Indledning

Forslag til Tilleegsbevillingslov 2013 blev fremsat af Naalakkersuisutmedlemmet for Finanser pa
Inatsisartuts forarssamling 2014. Lovforslaget blev ved 1. behandlingen henvist til videre
behandling i Finans- og Skatteudvalget. Finans- og Skatteudvalget har behandlet lovforslaget og
afgiver hermed betenkning til Inatsisartuts 2. behandling af lovforslaget.

Nearverende betenkning over Tillegsbevillingsloven for 2013 er den forste betenkning, som
afgives over en Tillegsbevillingslov siden Tillegsbevillingsloven for 2010 (FM 2011/8). Arsagen
hertil er den enkle, at Inatsisartut ikke henviste Tilleegsbevillingslovene for hhv. 2011 og 2012 til
udvalgsbehandling. Udvalget finder principielt dette argerligt, da Tillegsbevillingsloven bl.a.
sammen med Landskassens Regnskaber, Anlaegs- og Renoveringsfonden og de Ilgbende
budgetopfolgninger udger en vaesentlig del af den offentlige ekonomistyring. En ekonomi kan ikke
blot styres ved at se fremad; det er ogsd nedvendigt at se tilbage, hvis man egnsker at blive klogere.

Tillegsbevillingsloven er saledes — nér den anvendes rigtigt — egnet til at hjelpe os med at skabe et
overblik over de gkonomiske dispositioner i de forgange ar, som ger, at vi forhdbentlig bliver
klogere og undgar at gentage de samme fejl igen — og igen. Loven giver os en mulighed for at dvele
— blot et kort gjeblik — ved de forgangne ars skonomiske dispositioner. Hvad gjorde vi rigtigt? Og
hvad gjorde vi forkert? Sadanne overvejelser skader ingen - tvertimod.

Mere formelt ma det mindes om, at Tillegsbevillingsloven omfatter bevillingsandringer godkendt
af savel

Inatsisartut,

Finans- og Skatteudvalget og

Naalakkersuisut med bemyndigelse i tekstanmaerkning.

Serligt de af Naalakkersuisut godkendte bevillingsendringer bliver med Tillegsbevillingsloven for
forste gang synlige for Inatsisartuts medlemmer — og for offentligheden. Det er derfor ikke en
uvaesentlig opgave for Finans- og Skatteudvalget — og i sidste ende Inatsisartut - at vurdere, om
disse af Naalakkersuisut ikke ekonomisk ganske uvaesentlige ndringer er sket pa korrekt grundlag.

| I naerverende betenkning giver Finans- og Skatteudvalget et overblik over en del af det forgangne
ars modtagne bevillingsansggninger fra Naalakkersuisut. Samtlige afgerelser med relevant
tilherende korrespondance vedleegges som bilag A til betaenkningen.

En reekke af disse afgerelser rummer vasentlige principielle betragtninger ikke kun vedrerende
konkrete bevillingseendringer, men ogsa om regelanvendelse, lovfortolkning samt gkonomisk- og
konkret politik. De ber derfor leeses og kendes ikke blot af Finans- og Skatteudvalgets medlemmer,
men af alle Inatsisartuts medlemmer samt selvfglgelig ikke mindst af Naalakkersuisuts medlemmer
og administration.

Ved denne grundige gengivelse af en vigtig del af Finans- og Skatteudvalgets arbejde kan
nervarende betenkning til dels betragtes som Finans- og Skatteudvalgets arsberetning for 2013.

Betenkningen er konkret opbygget saledes:
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I n®rvaerende betenkning giver Udvalget 1 afsnit 2, 3 og 4 en oversigt over budgetlovens
bestemmelser og det formelle grundlag for fremsettelsen af tilleegsbevillingslovsforslaget. Udvalget
haber serligt, at savel medlemmer af Inatsisartut som personer med interesse for
bevillingslovgivningen, som ikke i forvejen er grundigt bekendt med disse bestemmelser, ved
leesning af disse afsnit vil kunne opnd et gavnligt overblik over den samlede finanslovsproces og
ikke mindst tilleegsbevillingslovens placering i denne proces.

I afsnit 5-6 gives en overblik over de konkrete gkonomiske konsekvenser af de i 2013 stedfundne
beslutninger i fh.t. det budgetterede resultat i Finansloven for 2013.

I afsnit 7, 8 og 9 gennemgés og vurderes de 1 2013 stedfundne @ndringer af tekstanmaerkninger og
finanslovens reservekonti.

I afsnit 10 redegeres for konkrete formelle problemer, fejl og mangler ved lovforslaget.

I afsnit 11 sker der en opsummering af en raekke af de mest principielle bevillingssager, som
Finans- og Skatteudvalget har behandlet 1 2013. Der konkluderes konkret pa en reekke problemer og
overvejelser fra det forgangne ar, hvorfor dette afsnit mé betegnes som et af de vigtigste i
betenkningen. Udvalget h&ber derfor starkt, at ordforerne til 2. behandlingen serligt forholder sig
grundigt til det 1 dette afsnit anforte.

I afsnit 12 afgiver Udvalget et antal konkrete henstillinger til lovforslaget, og endelig angives
udvalgets indstillinger til lovforslaget i afsnit 13.

Det skal i gvrigt bemarkes, at Finans- og Skatteudvalget bestraeber sig pa at synliggere sine
beslutninger, samtidig med at de bliver tilsendt Naalakkersuisut. Alle Finans- og Skatteudvalgets
afgorelser af bevillingssager fra de seneste ar er séledes tilgeengelige via Internettet pa adressen
www.inatsisartut.gl/FU. Afgerelserne er optaget under sagsnr. og dato for Finans- og
Skatteudvalgets beslutning samt emne. Da det hander, at Finans- og Skatteudvalget er nedt til at
udsatte sin beslutning, kan der vere optaget flere afgorelser under samme sagsnummer. Der er
derfor efter sagsnummeret anfort et tal, der angiver, om det er forste, anden eller maske tredje
afgorelse i sagen, samt herefter oplysning om datoen for Finans- og Skatteudvalgets afgerelse.

Finans- og Skatteudvalget fastlegger en arlig medeplan, som er tilgengelig pa Udvalgets
hjemmeside. Udvalget forventer, at Naalakkersuisut kender og respekterer denne medeplan. 1 2013
matte Udvalget holde mede den 23. december grundet fremsendelse af en forsinket
bevillingsansegning. Udvalgets sidste mede 1 2014 finder sted den 17. december, og som det
fremgar af medeplanen er dette mede alene beregnet pa ferdiggerelse af allerede tidligere
fremsendte sager. Det betyder, at Finans- og Skatteudvalgets reelt sidste made i 2014 bliver den 3.
december, hvorfor sidste frist for Naalakkersuisut for fremsendelse af bevillingssager bliver senest
fredag den 28. november 2014.

Finans- og Skatteudvalget afgiver med disse ord betenkning til lovforslagets 2. behandling.

2. Landstingslov nr. 8 af 29. oktober 1999 om Grenlands Hjemmestyres budget —
Budgetloven
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Inatsisartut vedtog pa efterarssamlingen 1999 Budgetloven. P forarssamlingen 2000 blev lovens §
10 &ndret, saledes at Finansloven skal vedtages inden den 15. november aret forud for finansaret.

Budgetloven betgd en formalisering og pracisering af de eksisterende budgetprincipper, herunder
princippet om, at Inatsisartuts ekonomiske prioritering for finansaret sker samlet pa finansloven.
Dette princip er centralt ud fra malsaetningerne om:

» politisk overblik over ekonomien
» bred tvaergaende prioritering.

Finans- og Skatteudvalget kan dog efter anspgning fra Naalakkersuisut bevilge midler til afholdelse
af nye udgifter, hvis udgiftsbehovet ikke kunne forudses ved finanslovens vedtagelse. Ved
tilleegsbevillingsloven formaliseres Finans- og Skatteudvalgets tidligere bevillinger; de sakaldte
tilleegsbevillinger. Som konsekvens heraf er tillegsbevillingsloven en efferbevillingslov, som
vedtages efter finansarets udleb.

Budgetloven tradte i kraft den 1. januar 2001, idet dog nogle bestemmelser, sdsom etableringen af

anlaegs- og renoveringsfonden og bestemmelserne om tillegsbevillinger, tradte i kraft den 1. januar
2000.

Indledningsvis finder Finans- og Skatteudvalget anledning til at medtage nogle af de centrale
bestemmelser fra Budgetloven i narvaerende betenkning, med henblik pa at henlede Inatsisartuts
(og Naalakkersuisuts) opmarksomhed pa Budgetlovens bestemmelser om bevillinger, @ndringer i
bevillinger, de forskellige bevillingstyper, samt ikke mindst respekten for overholdelsen af de af
Inatsisartut besluttede bevillinger.

Det er Udvalgets antagelse, at sével @ldre som nyere medlemmer af Inatsisartut vil finde denne
gennemgang nyttig og anvende den i deres politiske arbejde med de skonomiske bevillingslove.

2.1 Bevillingstyper

Budgetloven indeholder en formalisering og praecisering af bevillingstyper og retningslinjer for
bevillingernes anvendelse samt en formalisering af de forskellige typer af nye og andrede
bevillinger. Der er folgende bevillingstyper:

driftsbevillinger
tilskudsbevillinger
lovbundne bevillinger
anlegsbevillinger og
indteegtsbevillinger.

VVVVY

Budgetloven medforte, at der pd anlegsomrddet blev etableret en budgetteknisk anlegs- og
renoveringsfond, som indebar, at de okonomiske virkninger af tekniske forhold, som
byggetaktsforskydninger og genbevillingsspergsmal vedrerende anlaeg, ikke leengere skulle optages
pé bevillingslovene. Se nermere herom i afsnit 4.10 i naervarende betenkning.

2.2 Bevillingsforudsztninger
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P& hvert enkelt budgetbidrag i finansloven skal der under Bevillingsforudscetninger oplyses
narmere om forudsetningerne for bevillingen, bl.a. med henblik pa

» den efterfolgende disponering af bevillingen, og
» 1 forbindelse med regnskabsafslutningen at muliggere en vurdering af, i hvilket omfang
forudsatningerne for bevillingen er blevet opfyldt.

3. Budgetlovens bestemmelser om bevillinger
Budgetloven fastsatter i § 1, stk. 3:
" Ingen udgift kan afholdes og ingen indtegt oppebceres uden forudgdaende bevilling.”

I § 3 fastsaettes:
“En bevilling er en bemyndigelse til et landsstyremedlem til at disponere efter nermere
fastsatte bestemmelser. Det til enhver tid siddende landsstyremedlem er ansvarlig for det
pégeeldende landsstyreomrdides bevillinger. ™!

4. Tillegsbevillingsloven
4.1 Bevillinger og dispositioner med hjemmel i tekstanmzerkninger
§§ 25 - 29 i Budgetloven fastsetter bestemmelserne om nye eller eendrede bevillinger, og fastsetter
séledes de overordnede bestemmelser om 7illegsbevillingsloven. Det fastsettes 1 § 25, stk. 1, at
”... nye eller endrede bevillinger og tekstanmeerkninger i lobet af finansdret forudscetter
forudgdende godkendelse af Finans- og Skatteudvalget pa vegne af Landstinget.”

Denne bestemmelse praciserer bl.a., at udgifter, som afviger fra det forudsatte i finansloven, ikke
ma afholdes uden forudgaende godkendelse af Finans- og Skatteudvalget.

I § 26 fastsettes at:
”... nye eller endrede bevillinger og tekstanmeerkninger i lobet af finansaret efterfolgende
optages pa en Tillegsbevillingslov.”

Dispositioner med hjemmel i tekstanmaerkning skal saledes ogsd optages pa tillegsbevillingsloven.

4.2 Fremszettelse af TB-forslaget

Det er fastsat i § 26 stk. 3, at forslag til tillegsbevillingslov fremsattes for Inatsisartut af
Naalakkersuisut senest pa forste ordinzre Inatsisartutsamling 1 aret efter finansaret. Der er saledes
tale om en efterbevillingslov, som formaliserer Inatsisartuts Forretningsordensudvalgs og Finans-
og Skatteudvalgets tidligere beslutninger.

Som folge af at der er tale om en efterbevillingslov, vil finansloven for 2013 og TB 2013 tilsammen
vise, hvilke bevillinger og tekstanmaerkninger der er geldende for 2013. De i finanslov 2013 og TB
2013 optagne bevillinger, herunder projektbevillingerne pa anlegsomradet, er sdledes grundlaget
for Landskasseregnskab 2013 og Redegorelse om Anleegs- og Renoveringsfonden for 2013.
Landskasseregnskabet og Anlegsredegerelsen fremlaegges normalt pa Inatsisartuts forérssamling.

! Lovens terminologi er affattet for selvstyreloven i 2009, hvilket afspejles i de i betenkningen anvendte citater fra
lovgivningen.
7
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4.3 Henvisning af sager til Inatsisartut

Der kan vere sager, som Finans- og Skatteudvalget af den ene eller anden grund ikke kan eller vil
tage stilling til, f.eks. hvis en sag er principiel eller belobsmassigt omfattende, eller hvis Finans- og
Skatteudvalget er i tvivl om Inatsisartuts indstilling til sagen. Her er der mulighed for, at Finans- og
Skatteudvalget kan henvise behandlingen af en sag til Inatsisartut. Der har 1 2013 ikke veeret sager,
der er blevet henvist til Inatsisartut. Dette har i det hele taget ikke veret forekommende i en
arrekke.

4.4 Lovbundne bevillinger og indtaegtsbevillinger

En lovbunden finanslovsbevilling udtrykker det bedst mulige skon over arets udgifter til et formal.
Udgifterne reguleres i saerskilt lovgivning, sédledes som det f.eks. er tilfaeldet med pensionsudgifter,
som skal udbetales med et fast beleb til alle, der er berettiget til pension, uanset om der er bevilling
til det eller ej pa finansloven.

Mer- eller mindreudgifter pa lovbundne bevillinger kan séledes aftholdes umiddelbart og kraever
ikke tilleegsbevilling. ZAndringer i forhold til bevillingen fremgéar alene af regnskabet for det
pageeldende finansér.

Mer- eller mindreudgifter pa lovbundne bevillinger skal kun medtages pa forslag til
tilleegsbevillingslov 1 de tilfeelde, hvor mer- eller mindreudgiften folger af ny eller aendret
lovgivning, og hvor bevillingen er godkendt af Finans- og Skatteudvalget.

De skon, der foreligger for finanslovens indteegter pa tidspunktet for udarbejdelsen af forslaget til
finanslov, er pa afgerende vis med til at fastlegge den ramme, indenfor hvilken den ekonomiske
prioritering af udgifterne i finanslovsforslaget skal finde sted.

En konsekvens af, at der sker en arlig samlet prioritering af Selvstyrets udgifter, er séledes, at der i
almindelighed ikke i finansérets lgb skal ske andringer i indtagtsbevillingerne. Eventuelle
endringer medtages i Landskassens Regnskab pd samme méde som @ndringer i de lovbundne
udgifter.

Det betyder:

> at Naalakkersuisut skal folge udviklingen for indtagtsbevillingerne set i forhold til de
indtaegter, der er budgetteret pa finansloven

> at Naalakkersuisut skal falge udviklingen i de lovbundne bevillinger set i forhold til finans-
lovens forudsaztninger

> at der ikke skal sepges om @ndring af disse bevillinger 1 finansérets lgb, hvis der ma
forventes udsving heri, men at Naalakkersuisut naturligvis skal vaere opmaerksom herpa og
tilretteleegge sin samlede gkonomiske styring, under hensyntagen hertil

> at der kun skal sgges formel @ndring af disse bevillinger, ved TB bidrag, hvis de er en
konsekvens af konkrete loveendringer.

4.5 Bevillingstyper hvor sendringer godkendes af Finans- og Skatteudvalget
Det folger af afsnit 4.4, at Finans- og Skatteudvalget normalt kun tager sig af endringer af folgende
bevillingstyper:

> driftsbevilling
> tilskudsbevilling og

FM 2014/8
LABU j.nr. 01.31.10-00011




12. maj 2014 FM 2014/8

> anlegsbevilling.

Udenfor disse kategorier falder i sagens natur tekstanmeerkninger samt ovrige sager, hvor
Naalakkersuisut grundet serlige forhold kan vaere forpligtet til at indhente Udvalgets samtykke til
konkrete dispositioner.

4.6 Hjemmel til at fastsette naermere bestemmelser
Det fremgar bl.a. af Budgetlovens §§ 20 og 33, at Naalakkersuisutmedlemmet for Finanser
fastsaetter neermere bestemmelser i et Budgetregulativ.

Det geldende Budgetregulativ er udsendt 17. juni 2008 af det daverende Landsstyremedlem for
Finanser og Udenrigsanliggender. Regulativet har karakter af et cirkulzre, og det kan saledes ikke
fraviges af forvaltningen. I de tilfzelde, hvor Naalakkersuisutmedlemmet for Finanser matte have
udstedt en konkret, sagligt begrundet dispensation fra regulativets bestemmelser i forbindelse med
behandlingen af en bevillingssag, skal dette eksplicit fremga af bevillingsansegningen til Finans- og
Skatteudvalget. Vedr. fravigelse og dispensation fra Budgetregulativet henvises i gvrigt til Finans-
og Skatteudvalgets betenkning til Tilleegsbevillingslov 2008, afsnit 10.3.5.

4.7 Krav til ansegninger om zendret bevilling
I § 28, stk. 2, i budgetloven er det fastsat, at ansegninger om nye eller ndrede bevillinger alene méa
omfatte dispositioner

> som er veesentlige, og

> som ikke kunne forudses ved udarbejdelsen af finansloven.

Bestemmelsen betyder altsd, at der skal veere tale om et pludseligt opstaet bevillingsbehov, som
samtidig har en vis betydning. Bevillingsbehov som folge af forglemmelse eller lignende i
forbindelse med finanslovsudarbejdelsen eller enske om nye bevillinger, som kan afvente naeste ars
finanslov, kan ingensinde berettige en ansggning til Finans- og Skatteudvalget i lgbet af finanséret.

§ 28, stk. 3, fastsetter, at ansggning om nye eller @ndrede bevillinger alene ma omfatte
dispositioner med udgiftsvirkning i finansaret. Finans- og Skatteudvalget kan dermed alene tage
stilling til konsekvenserne i finansaret, mens eventuelle konsekvenser i efterfolgende ar skal
indarbejdes i forstkommende finanslov.

Endelig fastsatter § 28, stk. 4, at ansogninger om nye eller &ndrede bevillinger skal indeholde alle
relevante oplysninger, herunder fuldstendige oplysninger om direkte og indirekte ekonomiske
konsekvenser af ansggningen.

I praksis fremsender Naalakkersuisutmedlemmet for Finanser pd vegne af Naalakkersuisut
ansggninger om @ndrede bevillinger til Finans- og Skatteudvalget. Det fremsendte materiale skal
indeholde budgetbidrag til de hovedkonti, hvor der seges bevillingsendringer.

I visse tilfzelde har de fremsendte budgetbidrag veeret meget kortfattede og uden grundlag for en
forsvarlig vurdering af sagen. Da Finans- og Skatteudvalget normalt modtager kopi af
Naalakkersuisuts interne Naalakkersuisutopleeg, har udformningen af budgetbidraget dog ikke 1 sig
selv normalt afgerende betydning for Udvalgets praktiske behandling af sagen.
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Da budgetbidragene imidlertid er de eneste dokumenter, der optages 1 tillegsbevillingsloven, med
beskrivelse af baggrunden for en bevillingsendring, leegger Finans- og Skatteudvalget stor vagt pa,
at budgetbidrag udformes, s de kan leses alene. Budgetbidrag skal kunne leses og forstds af
medlemmerne af Inatsisartut og omverdenen, uden stotte af et Naalakkersuisutopleg, eller andre
lose tekstfragmenter.

Et budgetbidrag ber som minimum indeholde folgende oplysninger:

bevillingstype

den segte bevillingseendring i kr. (afrundet 1 hele 1000 kr.)

oplysning om bevilling i finanséret efter den segte eendring

beskrivelse og begrundelse for den segte eendring

det oplyses, hvis der er &ndringer i forventet personaleforbrug (mélt i drsvaerk)

det oplyses, hvis der er konsekvenser for BO-arene

det oplyses, hvis der er afledte direkte og/eller indirekte gkonomiske virkninger pa drift
og anleg

det oplyses, hvis der er 2ndringer i aktivitetstallene.

YV VVVVVVY

Det er saledes vigtigt, at beskrivelse og begrundelse for den sogte cendring er tilstrekkelig
omfattende til at vurdere sagen. Det skal preciseres, at det er eendringen i forhold til det forudsatte i
Finansloven, der skal veere det centrale.

Det skal endeligt praciseres, at Finans- og Skatteudvalget leegger stor vegt pa, at formalia omkring
hering af oplaeg til Finans- og Skatteudvalgets godkendelse iagttages fuldt ud. Det vil konkret sige,
at relevante parter, og her sarligt Departementet for Finanser, har varet hert, og at heringssvaret er
indarbejdet 1 oplaegget. I tilfelde, hvor et heringssvar ikke lader sig indarbejde, f.eks. fordi dette
anbefaler, at oplegget ikke fremsendes, ma heringssvaret kommenteres 1 oplaegget og vedlegges
ved fremsendelsen af oplegget til Finans- og Skatteudvalget. Alvoren heraf skal understreges ved,
at det med sandsynlighed vil vere et brud pd Inatsisartutloven om Naalakkersuisutmedlemmers
ansvarlighed (Den sdkaldte ministeransvarlighedslov), sdfremt et opleeg fremsendes til Finans- og
Skatteudvalget uden oplysninger om, at der foreligger et kritisk heringssvar til oplagget.
Naalakkersuisutmedlemmet, som fremsender oplagget til Finans- og Skatteudvalget, har saledes
pligt til ikke at fortie vaesentlige oplysninger over for Finans- og Skatteudvalget — og i sidste ende
Inatsisartut.

4.8 Tillaegsbevillingslovens indhold
Tilleegsbevillingsloven udgeres af den formelle lovtekst - normalt indeholdende 2 paragraffer - der
vedrorer:

> endring til bevillinger og

> aendring til tekstanmeerkninger.

Tillaeegsbevillingsloven indeholder en Bevillingsoversigt, bilag 1, som for de hovedkonti, hvortil der
er endringer, bl.a. angiver finanslovsbevillingen, tilleegsbevillingen og den samlede bevilling.

Tilleegsbevillingsloven indeholder herudover bemcerkninger til lovteksten. Bemarkningerne bestar
af:

> budgetbidrag med budgetforudsetninger til de enkelte tillegsbevillinger, samt

» bemeerkninger til tekstanmeerkninger.
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Der er desuden i Naalakkersuisuts forslag til TB 2013 medtaget en oversigt over
tilleegsbevillingerne fordelt pa bevillingstyper, ressortomrader og aktivitetsomrader.

4.9 Udgifts- og indtaegtsopfelgning

I henhold til bestemmelserne i Budgetlovens kapitel 7 p&hviler det bl.a. Naalakkersuisut at foretage
lobende udgifts- og indtagtsopfelgning for herigennem at sikre overholdelsen af Inatsisartuts
samlede @konomiske prioritering i finansaret. Det pahviler ligeledes Naalakkersuisut at
tilvejebringe og videreformidle information om udviklingen 1 Selvstyrets udgifter og indtaegter,
herunder i forhold til finanslovens forudsetninger.

Fremsettelsen af den politisk-ekonomiske beretning og af budgetorienteringerne til Inatsisartut og
Finans- og Skatteudvalget folger af disse bestemmelser.

Ifolge Budgetloven er Naalakkersuisut alene forpligtet til at fremlegge én éarlig budgetorientering.
Denne har typisk veret baseret pad budgettal pr ultimo august. I 2005 blev der imidlertid opnaet
enighed imellem det davarende Finansudvalg og det davarende Naalakkersuisut om, at
Naalakkersuisut fremover ogsé udarbejder en budgetorientering pr. ultimo april.

Finans- og Skatteudvalget har imidlertid alene modtaget en orientering om Sundhedsveasenets
gkonomiske situation. Udvalget konstaterer at Naalakkersuisuts beslutning om at orientere Finans-
og Skatteudvalget samt Inatsisartuts Familie- og Sundhedsudvalg pr. 1. august 2013 forst blev
effektueret pr. 19. september 2013. Dette giver selvsagt anledning til bekymring, og udvalget skal
derfor henstille, at fremsendelsen af de lobende budgetorienteringer snarest genoptages.

4.10  Anlzegs- og Renoveringsfonden samt den arlige anlzegsredegorelse

Med henblik pa at styrke styringen pa anlegsomradet oprettedes med budgetloven en Anlags- og
Renoveringsfond. Fonden indebeerer, at betalingsforskydninger imellem finansarene som folge af
byggetaktsforskydninger udlignes i fonden, hvorved et stort antal tekniske justeringer af
finanslovsforslaget og i tilleegsbevillingsloven kan undgas. Samtidig gav fonden en forbedret
mulighed for at afstemme den samlede offentlige anleegsaktivitet med kapaciteten i anleegssektoren.

Anlaegs- og Renoveringsfonden udger alene en budget- og regnskabsteknisk fond og indgar i
Landskassen. Det vil sige, at fonden i alle vaesentlige henseender kan ligestilles med Landskassen,
ligesom fondens likviditet udger en del af Landskassens likviditet. Det vil ogsa sige, at
renteindteegter og renteudgifter m.v. tilfalder Landskassen og opferes sammen med Landskassens
gvrige renteudgifter og renteindtagter.

Finanslovens udgifter under anleegsbevillingerne overfores til fonden ved finansérets begyndelse og
optreeder dermed som fondens indtegter. Fondens udgifter udgeres af betalinger i takt med
gennemferelse af anlagsprojekterne. Udgifterne regnskabsfores i Anlaegs- og Renoveringsfonden.
Betalingsforskydninger i medfer af byggetaktsforskydninger udlignes i fonden.

Mindreudgifter i fonden som folge af aflyste anlaegsprojekter eller ovrige mindreudgifter ved det
enkelte anlaegsprojekt tilbagefores til Landskassen, nar projektet er afsluttet. Sadanne tilbageforsler
vil optreede som udgifter i Anlegs- og Renoveringsfonden og indtegter pd finansloven eller
tilleegsbevillingsloven. I mange tilfelde tilbagefores midler fra Anlegs- og Renoveringsfonden ogsa
direkte til nye anlaegsprojekter via hovedkonto 80.00.10 Tilbageforsler fra Anlegs- og
Renoveringsfonden.
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Det folger af § 24 i Budgetloven, at Naalakkersuisut skal udarbejde en arlig redegerelse til
Inatsisartut om Anlags- og Renoveringsfondens aktiviteter i det forlgbne &r. Redegarelsen skal bl.a.
rumme en opgerelse over status for de enkelte projekter med regnskabsforte udgifter og indtegter.
Redegorelsen er sdledes en del af Landskassens almindelige regnskab. Af samme grund ber
redegorelsen behandles af Inatsisartut pd forérssamlingerne i umiddelbar sammenhang med 1.
behandlingen af Landskassens regnskab.

Finans- og Skatteudvalget har senest med sin betaenkning til 2. behandlingen over Forslag til
Finanslov for 2014 henstillet, at Naalakkersuisut i hgjere grad tilsikrer et realistisk afleb fra
Anlegs- og Renoveringsfondens midler. Dette er en vigtig henstilling, idet en ophobning af midler
i fonden grundet forsinkede og ikke-realiserede anlagsprojekter ikke er i harmoni med Inatsisartuts
prioriteringer af anleegsmidlerne. Det ma dog ogsé understreges, at Anlaegs- og Renoveringsfonden
som ovenfor anfert alene er en budgetteknisk konstruktion, og at midlerne i Fonden ikke er
ubegransede. Med den i disse ar faldende anleegsramme ma det forventes, at Fondens opsamlede
midler vil blive reducerede 1 omfang.

5. Naalakkersuisuts bevillingsansegninger til Finans- og Skatteudvalget i 2013

Finans- og Skatteudvalget har 1 2013 behandlet 36 ansegninger fremsat af Naalakkersuisut om nye
eller ndrede bevillinger, forslag til tekstanmaerkninger samt om serlig disponering. Antallet af
sager i 2013 og i tidligere ar fremgar af nedenstdende oversigt.

Ar Antal
sager
2001 66
2002 48
2003 57
2004 82
2005 69
2006 56
2007 84
2008 93
2009 58
2010 64
2011 44
2012 51
2013 36

Som det fremgar af tallene har antallet af sager til Udvalgets behandling siden 2008 vist en generelt
faldende tendens. Dette er principielt positivt, idet et stort antal bevillingssager til Finans- og
Skatteudvalgets behandling principielt ikke kan anses at understotte Budgetlovens princip om, at
Finansloven skal afspejle den samlede prioritering af Landskassens udgifter.

De 36 afgorelsessager er i almindelighed blevet behandlet af Finans- og Skatteudvalget kort tid
efter, at de er modtaget fra Naalakkersuisutmedlemmet for Finanser.
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Finans- og Skatteudvalget kan oplyse, at ud af de nevnte 36 sager har 13 (svarende til omkring 36
%) veret behandlet af Naalakkersuisut i perioden fra den 1. september til ultimo december 2013.

I de tidligere ar har fordelingen vaeret som folger:

I perioden september — december 2004 var der tale om 44 ud af 82 sager, svarende til 54 %.
I perioden september — december 2005 var der tale om 35 ud af 69 sager, svarende til 51 %.
I perioden september — december 2006 var der tale om 30 ud af 56 sager, svarende til 54 %.
I perioden september — december 2007 var der tale om 31 ud af 84 sager, svarende til 37 %.
I perioden september — december 2008 var der tale om 28 ud af 93 sager, svarende til 30 %.
I perioden september — december 2009 var der tale om 28 ud af 58 sager, svarende til 48 %.
I perioden september — december 2010 var der tale om 30 ud af 64 sager, svarende til 47 %.
I perioden september — december 2011 var der tale om 14 ud af 44 sager, svarende til 32 %.
I perioden september — december 2012 var der tale om 23 ud af 51 sager, svarende til 45 %.

Nar der sgges sent pa aret, er der en risiko for, at der bliver tale om efterbevillinger. Naalakkersuisut
bor derfor fortsat veere opmaerksom pa denne problematik, idet Finans- og Skatteudvalget ikke
ensker at godkende efterbevillinger i strid med Budgetloven.

De 36 afgorelsessager fra 2013 har veret behandlet folgende antal gange i Finans- og
Skatteudvalget:

30 sager har veeret behandlet 1 gang, og
6 sager har varet behandlet 2 gange.

Samtlige sager er blevet afsluttet i kraft af en beslutning i Finans- og Skatteudvalget.

Finans- og Skatteudvalget har afslaet Naalakkersuisuts ansggninger i sag nr. 13-623, 625, 627, 638,
639, 647 og 652 jfr. i ovrigt betenkningens afsnit 11.4. Finans- og Skatteudvalget af afstaet fra at
behandle Naalakkersuisuts ansggning i sag nr. 13-619. I alle ovrige afsluttede sager har Finans- og
Skatteudvalget godkendt indstillingerne fra Naalakkersuisut.

Idet det bemarkes, at Udvalgets godkendelse af Naalakkersuisuts tilleegsbevillingsansggninger i en
del sager naturligt ikke manifesterer sig i et budgetbidrag’ kan Finans- og Skatteudvalget
konstatere, at der i forslaget til TB 2013 er optaget de fornedne budgetbidrag til sager vedrerende
2013, som er godkendt af Inatsisartuts Finansudvalg.

6. Finanslov 2013 og forslag til TB 2013 - hovedtal og opdeling pa bevillingstyper
6.1 De okonomiske hovedtal

2 Dette er f.eks. tilfeeldet i de sager, hvor Udvalget bemyndiger et Naalakkersuisutmedlem til at indga en kontrakt eller
godkender vederlagsfri overdragelse af selvstyrets ejendom til kommunerne. Et andet eksempel findes i sag 13-648,
hvor Udvalget godkendte, at Nukissiorfiit anvendte 41,5 mio. kr. af virksomhedens akkumulerede henleggelser til at
erhverve sit hovedkontor, som var leaset fra Nykredit.
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De gkonomiske hovedtal i FL 2013 og Forslag til TB 2013 fremgar af Naalakkersuisuts forslag til
TB 2013 side 37 — 39 1 den danske version og side 42 — 44 i den grenlandske version, hvortil der
henvises.

Det skal dog bemarkes, at Finans- og Skatteudvalget 1 2013 har godkendt bevillingseendringer med
en gkonomisk nettoudgiftsvirkning pa -16,531 mio. kr. (En budgetforbedring). Inatsisartuts Udvalg
for Forretningsoden har endvidere godkendt bevillingsendringer med en ekonomisk nettovirkning
pa 6,203 mio. kr. (En budgetforringelse). DAU-resultatet for 2013 er herefter budgetteret til et
underskud pa 103,273 mio. kr. Det er her nodvendigt at erindre sig, at der er forskel pa det
budgetterede resultat og det endelige regnskabsresultat. Det endelige regnskabsresultat for 2013
fremgar af Landskassens regnskab for 2013, som paregnes fremlagt og 1. behandlet under
Inatsisartuts forarssamling.

Finans- og Skatteudvalget skal benytte lejligheden til at understrege, at det er veesentligt, at
Landskassens Regnskab ferdiggeres sa rettidigt, at det uden vanskeligheder for Inatsisartuts
medlemmer kan blive 1. behandlet pa Inatsisartuts forarssamlinger, hvorefter det henvises til
behandling i Revisionsudvalget, som dermed kan ferdiggere sit arbejde med regnskabet sa betids,
at en udvalgsbetankning foreligger underskrevet inden pabegyndelsen af efterarssamlingen.
Grunden til, at Revisionsudvalgets beteenkning principielt ber foreligge feerdigunderskrevet pé dette
tidspunkt er, at Finansudvalget hermed har mulighed for at orientere sig om regnskabsmaessige
seerlige kritisable forhold, herunder mer- og mindreforbrug, med henblik pa at tilsikre, at sddanne
kritisable forhold ikke atter indgér i det finanslovsforslag, som behandles under efterarssamlingen.

6.2 Tilleegsbevillinger (lovforslagets § 1) - andringerne godkendt af 3 forskellige
instanser
I lovforslaget optages tilleegsbevillinger godkendt af
- Naalakkersuisut med henvisning til tekstanmerkning
- Finans- og Skatteudvalget
- Inatsisartut/Inatsisartuts Udvalg for Forretningsorden.

De konkrete a&ndringer af bevillinger fremgar af Bevillingsoversigten; bilag 1 i lovforslaget. Til de
enkelte eendringer er der optaget budgetbidrag, hvori endringerne er naermere beskrevet. Det skal
fremgé af s&vel bilag 1 som budgetbidragene, hvornér og i forbindelse med hvilken sag Finans- og
Skatteudvalget eller Naalakkersuisut har godkendt en bevillingsandring.

6.2.1 Godkendt af Naalakkersuisut med henvisning til tekstanmaerkning

Der er godkendt et storre antal bevillingsrokeringer af Naalakkersuisut med hjemmel i
tekstanmeerkninger. Samlet set er nettovirkningen af disse rokeringer budgetneutrale. Rokeringerne
pa driftsomradet skyldes for langt hovedparten ressortomlagninger efter valget i marts 2013.

Finans- og Skatteudvalget har nermere vurderet, om forudsetningerne for Naalakkersuisuts
beslutninger har vaeret opfyldt. Der henvises til det anforte 1 beteenkningens afsnit 9.3.

6.2.2  Godkendt af Finans- og Skatteudvalget

Driftsbevillinger

Finans- og Skatteudvalget har godkendt bevillingsaendringer vedrerende driftsbevillinger med en
nettovirkning pa 2,48 mio. kr.
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Tilskudsbevillinger
Finans- og Skatteudvalget har godkendt bevillingsendringer vedrerende tilskudsbevillinger med en
nettovirkning pa 129,519 mio. kr.

Lovbundne bevillinger
Finans- og Skatteudvalget har godkendt bevillingsendringer vedrarende lovbundne bevillinger med

en nettovirkning pa 4,32 mio. kr. pa baggrund af en forhejelse af bevillingen til aktivitetsatheengige
tilskud pd hovedkonto 40.91.31. Der er herudover ikke godkendt @ndringer af lovbundne
bevillinger, hvilket er i god harmoni med bestemmelsen i § 27 i Budgetloven.

Indtaegtsbevillinger

Finans- og Skatteudvalget har 1 2013 godkendt bevillingsendringer vedrerende indtagtsbevillinger
med en nettovirkning pa -25,0 mio. kr. (En budgetforbedring). Ved @ndringer af indtaegtsbevillinger
skal det til enhver tid fastholdes, at finanslovens udgiftsrammer skal udtrykke Inatsisartuts samlede
prioritering jfr. Budgetlovens § 5. Den i 2013 godkendte @&ndring af indtegtsbevillingerne ses ikke
at anfaegte denne grundregel, idet der var tale om en ren budgetteknisk bevillingsendring, jfr.
senere 1 beteenkningen.

Anlagsbevillinger
Finans- og Skatteudvalget har godkendt ansegninger om andring af anlegsbevillingerne med en
nettovirkning pa -127,85 mio. kr. (En budgetforbedring).

6.2.3  Godkendt af Inatsisartuts Udvalg for Forretningsorden (Akt. omr. 01)

Udvalget for Forretningsorden godkendt tilleegsbevillingsansggninger med en samlet nettovirkning
pa 6,203 mio. kr. Der er saledes bevilget midler til tilskud til et nyt politisk parti efter valget i 2013,
til eftervederlag til afgéede politikere efter valget, og til projektering af en ny bygning til
Inatsisartut.

7. Andring af tekstanmaerkninger (lovforslagets § 2)

Der er optaget et storre antal tekstanmerkninger i lovforslaget. De godkendte tekstanmerkninger
erstatter/supplerer de tilsvarende 1 FL 2013. De fleste tekstanmaerkninger har baggrund i
ressorteendringer efter valget i 2013. Enkelte er dog nye, og medtaget pa baggrund af en
godkendelse i Finans- og Skatteudvalget.

Finans- og Skatteudvalget har i tidligere ar papeget, at bemarkningerne til tekstanmaerkningerne
ikke var fyldestgerende. Tekstanmaerkninger har jfr. Budgetloven imidlertid karakter af lovtekst, og
der md derfor stilles mindst de samme krav til entydighed og tilsikring af lovkvalitet til
tekstanmerkninger, som der stilles til ovrig lovgivning. Dette ber have Naalakkersuisuts - og ikke
mindst Inatsisartuts — bevagenhed. Tkke desto mindre kommenterede ingen af partiordforerne ved
nzrverende lovforslags 1. behandling indholdet af tekstanmerkningerne, hvilket dog nappe kan
tages som udtryk for en generel tilfredshed med udformningen af og indholdet i
tekstanmarkningerne.

Udvalget finder herudover anledning til at fremhaeve, at der i bemaerkningerne ber fremleegges klare
oplysninger om, Avorfor det er nedvendigt at sege en @ndring i en tekstanmaerkning. Disse
oplysninger mangler i langt de fleste tilfaelde.
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8. Udmentninger fra reservekonti 20.11.50 og 20.11.52

Finansloven for 2013 blev vedtaget med en driftsreserve pa hovedkonto 20.11.50 pa 10,0 mio. kr.
Der er 1 2013 godkendt treek/tilfersler pa driftsreserven i 4 tilfelde, hvorefter der til rest pa
hovedkontoen henstod 0 kr. pr. 31. december 2013. Der har séledes veret et nettotrek pa
driftsreserven pa 10,0 mio. kr. i 2013. Det mé i denne forbindelse bemerkes, at Finans- og
Skatteudvalget i flere tilfaelde har afslaet udmentning af midler fra nevnte hovedkonto.

Til sammenligning blev Finansloven for 2012 vedtaget med en driftsreserve ligeledes pa 10,0 mio.
kr. Der blev i 2012 godkendt traek/tilforsler pa driftsreserven i 3 tilfaelde, hvorefter der til rest pa
hovedkontoen henstod 2,0 mio. kr. pr. 31. december 2012.

Finansloven for 2013 blev endvidere vedtaget med en s®rlig reserve pd 36,5 mio. kr. til en
ekstraordineer indsats for ledige og unge udenfor uddannelsessystemet. Midlerne blev afsat pa
hovedkonto 20.11.52 og fuldt ud udmentet allerede i slutningen af januar 2013.

Det er vesentligt, at udmentning og igangsatning af nye initiativer med finansiering via
reservekonti skal ske under iagttagelse af princippet i Budgetlovens § 5, som fastsetter, at
Finansloven skal afspejle Inatsisartuts samlede gkonomiske prioritering i finansaret. Alternativet til
en sddan samlet prioritering er en “lgbende prioritering”, som netop ikke er en prioritering, men blot
en tilfeldigt preeget og suboptimal méde at anvende samfundets gkonomiske midler. Det er af
samme grund, at Inatsisartut altid ber vaere varsom med at godkende enkeltstdende (beslutnings-)
forslag om at forhgje enkelte driftsudgifter eller iverksatte isolerede anlegstiltag udenfor den
overordnede planlaegning.

Finans- og Skatteudvalget skal i lighed med tidligere &r derudover bemzrke, at der som
udgangspunkt kun ber afsettes sa begrensede, og s& vidt muligt eremarkede, reservebelob pa
bevillingslovene som muligt m.h.p. at sikre det nedvendige incitament til realistisk budgettering og
budgetopfolgning i Selvstyrets administration.

9. Finans- og Skatteudvalgets bemzerkninger til Naalakkersuisuts rokeringer

9.1 Generelt

Naalakkersuisut er ifelge tekstanmaerkninger i1 finansloven og de tekstanmerkninger, der
efterfolgende er godkendt af Finans- og Skatteudvalget og optaget pa TB 2013, bemyndiget til at
foretage rokeringer mellem forskellige hovedkonti samt projekter inden for anlegsomradet.

I de tilfeelde, hvor der er godkendt rokeringer, er bevillingsendringerne optaget i lovforslagets
bevillingsoversigt, bilag I, i en sarskilt kolonne. I budgetbidragene skal der veare anfort
begrundelser for rokeringerne og dato for Naalakkersuisuts godkendelse. Der skal desuden vare
anfert oplysning om den tekstanmarkning, der hjemler rokeringen.

Finans- og Skatteudvalget har gennemgaet disse budgetbidrag og skal pa denne baggrund opfordre
Naalakkersuisut til fortsat at have fokus pé at sikre budgetbidragenes informationsvaerdi. Det geelder
serligt 1 de tilfelde, hvor en rokering gennemfores af andre end blot rent
ressortomleegningsmaessige arsager.

9.2 Specifikke bemaerkninger
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9.2.1 Oplysninger om personaleforbrug

I tidligere ar har Finans- og Skatteudvalget ofte patalt manglen pa plausible oplysninger om de
godkendte @ndringers konsekvenser for Det forventede personaleforbrug. 1 nogle tilfaelde har disse
oplysninger manglet fuldstaendigt, mens der i andre tilfeelde typisk har veeret oplyst om konkrete
stillingseendringer og altsa ikke om endringer i personaleforbrug. Finans- og Skatteudvalget skal i
ovrigt henvise til Budgetregulativ 2008, afsnit 5.2, hvor Naalakkersuisut har fastsat nogle
udmerkede retningslinjer for oplysninger om personaleforbrug.

Det er pd denne baggrund positivt at konstatere, at det foreliggende ars forslag til
Tilleegsbevillingslov ikke synes preeget af denne mangel.

Idet det hermed laegges til grund, at oplysningerne om Forventet personaleforbrug er korrekte, er
det muligt at ajourfore den tvaergdende tabel i FL 2013, som indeholder oplysninger om forventet
personaleforbrug. Det er herved, i forbindelse med afleggelsen af regnskab for 2013, muligt at
sammenholde Det forventede personaleforbrug med det faktiske personaleforbrug. Finans- og
Skatteudvalget_skal opfordre Revisionsudvalget til at foretage en sddan sammenholdning i
forbindelse med Revisionsudvalgets arbejde med Landskasseregnskabet for 2013. Dermed har
Revisionsudvalget ogsd et godt grundlag for at fortsette den af tidligere Finansudvalg og
Revisionsudvalget selv igennem flere &r enskede undersegelse af brugen af eksterne konsulenter i
stedet for fastansat personale i f.eks. Departementet for Erhverv og Réstoffer.

Med henblik pa at tydeliggere, at der ikke er tale om normerede stillinger, skal Finans- og
Skatteudvalget i gvrigt igen i ar foresla, at man i kommende bevillingslove gar over til at anvende
betegnelsen arsveerk 1 oversigterne over personaleforbrug. Det anses séledes, at udtrykket arsveerk
er mere retvisende, ligesom det begraenser muligheden for at misfortolke det forventede
personaleforbrug som normerede stillinger.

9.2.2 Naalakkersuisuts godkendelse af rokeringer med tilbagevirkende kraft

Finans- og Skatteudvalget har i forbindelse med behandlingen af tidligere ars tilleegsbevillingslove
henstillet til Naalakkersuisut, at der som hovedregel ikke godkendes rokeringer med tilbagevirkende
kraft, og at det, i de tilfelde hvor det alligevel sker, sikres, at der ikke bliver tale om
efterbevillinger. Der ber saledes ikke gennemferes rokeringer sidst i finansaret, nar det er abenlyst,
at en budgetoverskridelse er uundgéelig. Arsagen til budgetoverskridelsen ber i stedet klargeres i
regnskabsforklaringerne til landskassens regnskab.

En stor andel af arets rokeringer, som er godkendte af Naalakkersuisut via bemyndigelse 1
tekstanmaerkning, er sket med tilbagevirkende kraft til 1. januar 2013, men i det disse rokeringer er
sket af regnskabsmaessige arsager 1 forbindelse med ressorteendringer udger de ikke noget problem 1
th.t. ovenstéende.

Et eksempel pa en rokering, som kan forekomme uheldig, finder man den 2. december 2013, hvor
der internt mellem Sundhedsvaesenets hovedkonti rokeres i alt 3,5 mio. kr. fra hovedkonto 34.12.01
Sundhedsregioner, laegebetjening til hhv. hovedkonto 34.11.03 Dronning Ingrids Hospital og
hovedkonto 34.13.01 Sundhedsdistrikterne, tandleegebetjening. Budgetbidragenes oplysninger om
baggrunden for denne rokering er yderst sparsomme. F.eks. fremgér det af budgetbidraget til
hovedkonto 34.11.03 Dronning Ingrids Hospital, at “merforbruget skyldes bl.a. sgede omkostninger
til personaleboliger samt et oget forbrug til reparation og vedligeholdelse af bygninger.”. De
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samlede forklaringer pa merforbruget findes dog ikke — og hvad vearre er, fremgéar heller intet om
hvad man om muligt ger for at undga tilsvarende problematikker fremover.

Finans- og Skatteudvalget henstiller pa denne baggrund, at Naalakkersuisut sidst i finanséret
undlader at gennemfere bevillingsrokeringer til hovedkonti, hvor det er abenlyst, at en
budgetoverskridelse er uundgaelig, alene med det formal at sminke landskasseregnskabet. Udvalget
anerkender naturligvis, at Naalakkersuisut jfr. Budgetloven har en formel forpligtelse til at sgge at
undga bevillingsoverskridelser (og dermed lovbrud), hvilket i sig selv kan tale for, at
Naalakkersuisut udnytter rokeringsbemyndigelserne i tekstanmerkningerne til at undga overforbrug
pé en bevilling. Imidlertid kan sddanne rokeringer sent pé aret medvirke til, at landskasseregnskabet
giver et forvraenget billede af gkonomistyringen i enhederne, saledes at der ikke sattes ind i tide
overfor manglende overblik over gkonomien. Derudover medferer denne form for
regnskabssminkning, at Inatsisartuts budgetleegning og prioritering af landskassens midler pa det
kommende ars finanslov besvarliggeres. Finans- og Skatteudvalget finder derfor, at
Naalakkersuisut i sddanne tilfzelde med fordel ber afholde sig fra at udnytte retten til
bevillingsrokeringer og i stedet frems®tte en rokeringsansegning til Finans- og Skatteudvalget.

9.3 Formelle/juridiske forudsatninger for Naalakkersuisuts bevillingsrokeringer

Finans- og Skatteudvalget har n®rmere vurderet, om de formelle/juridiske forudsetninger for
Naalakkersuisuts rokeringer har varet opfyldt. Udvalget er ikke blevet opmaerksomt pa forhold, der
taler herimod med muligt forbehold for det anferte under afsnit 9.3.1.

9.3.1 Naalakkersuisuts rokering den 31. januar 2013

Det fremgér af TB forslaget, at Naalakkersuisut den 31. januar 2013 godkendte en flytning af de i
Finansloven for 2013 optagne tekstanmaerkninger under hovedkonto 66.01.02 Rastofdirektoratet,
administration. Tekstanmarkningerne med ledsagende bemerkninger blev flyttet til hovedkonto
64.01.06 Geologi- og Markedsferingsprojekter.

Hjemlen til rokeringen angives som tekstanmarkning nr. 1 til aktivitetsomrade 10-89 i Finansloven
for 2013. Denne tekstanmaerkning giver Naalakkersuisut hjemmel til at rokere bevillinger og
tekstanmerkninger 1 forbindelse med ressorteendringer.

Finans- og Skatteudvalget ligger ikke umiddelbart inde med sagsoplysninger, der hverken
dokumenterer eller tilbageviser, at der fandt en ressorteendring sted i eller op til januar 2013 pa
baggrund af hvilken en rokering af tekstanmarkningen lovligt kunne finde sted. Det kan her og nu
alene konstateres, at det er teenkeligt, at en sddan ressorteendring fandt sted.

Det konstateres imidlertid med sikkerhed, at bemerkningen til tekstanmaerkning nr. 2 er endret i
den i TB2013 optagne udgave i th.t. den i FL2013 optagne udgave, idet det er tilfojet som sidste
setning 1 2. afsnit, at ”Budgetlovens “bruttoprincip” jf- § 4, stk. 3 kan fraviges for nerverende
hovedkonto.”.> Tekstanmeerkningen er med denne udvidede bemaerkning senere ogsa optaget i
FL2014.

? Flg. fremgar af Budgetlovens § 4, stk. 3: ”Finansloven udarbejdes efter et bruttoprincip. Udgifisbevillinger ma ikke
overskrides med henvisning til tilsvarende merindtegter, jf. dog §§ 7 og 15.”. Folgende oplyses bla. i bemearkningerne
til bestemmelsen: ”Bestemmelsen fastscetter..., at udgangspunktet for bevillingssystemet er, at bevillingerne opfores
seerskilt for udgifternes og for indtegternes vedkommende (bruttoprincippet). Udgifisbevillingerne kan sdledes som
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Det anfores herudover, at "Tekstanmeerkningen er ny”, hvilket giver anledning til undren, da
hjemlen der henvises til alene giver mulighed for at rokere bevillinger og tekstanmaerkninger i
forbindelse med ressorteendringer. Derimod gives ikke hjemmel til at oprette nye eller endrede
tekstanmeerkninger. Der kan af det anforte dog ikke udledes noget med sikkerhed, idet det anforte
blot kan henvise til, at tekstanmaerkningen er ny f.s.v.a. denne hovedkonto. Hvis dét er tilfzeldet
havde det dog varet mere hensigtsmaessigt at skrive f.eks. at “Tekstanmeerkningen er overfort fra
hovedkonto 66.01.02 som folge af ressortendring”. Denne losning er ogsa generelt valgt for de
gvrige tekstanmeerkninger, som er flyttet grundet ressortendringer.

Samlet synes udvidelsen af bemerkningen til tekstanmaerkning nr. 2 sdledes at vare sket uden
tilstreekkelig hjemmel.

Herudover kan det nappe anses som hensigtsmassigt, at en bemyndigelse til at fravige
Budgetlovens lovfastsatte bruttoprincip angives 1 bemcerkningerne til en tekstanmaerkning.
Lovteknisk ma der — enkelt sagt — ikke lovgives sarskilt i en lovs (eller tekstanmeerknings)
bemerkninger. Finans- og Skatteudvalget kan dog ikke afvise, at der i rastoflovgivningen eller
anden sektorlovgivning udenfor Udvalgets fagomrade findes en sarskilt hjemmel til at fravige
Budgetlovens  bruttoprincip  f.s.v.a. n@rverende hovedkonto eller  bevillingsformal.
Tekstanmaerkningen og dens bemarkninger burde i s& fald have henvist til denne serskilte og
formodentligvis helt konkrete hjemmel.

Under alle omstendigheder synes der, ogsa jfr. de pa& budgetbidraget til hovedkonto 64.01.06 i
FL2014 optagne oplysninger, at vere tale om ret betydelige skonomiske midler, som via denne
undtagelse fra bruttoprincippet kan risikere at kere mere eller mindre uden om Inatsisartuts arlige
prioritering af midler pa Finansloven. Det findes derfor hensigtsmaessigt, at hele sagen undersoges
narmere. Finans- og Skatteudvalget skal pd denne baggrund anmode Revisionsudvalget om at
undersgge denne sag grundigt i forbindelse med Revisionsudvalgets arbejde med Landskassens
Regnskab for 2013. Det skal anbefales, at en sddan undersogelse gar videre end blot nervarende
hovedkonto, men i det hele taget vurderer, hvorvidt princippet i Budgetlovens § 4, stk. 3, efterleves
i budgetteringen og udgiftsatholdelsen indenfor det samlede fagomrade.

10. Finans- og Skatteudvalgets gvrige bemzerkninger til lovforslaget

udgangspunkt ikke overskrides med henvisning til tilsvarende merindteegter. Det vil sige, at bevillinger opfores som
bruttoudgifter og bruttoindtaegter.”.
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10.1 Generelle bemaerkninger
Der henvises indledningsvis til afsnit 5 1 beteenkningen, hvor der er en opgerelse af antallet af sager,
med opdeling efter udfaldet af Finans- og Skatteudvalgets behandling af ansegningerne.

Herudover skal der henvises til beteenkningens bilag A, hvor samtlige finansudvalgsafgerelser fra
det forgangne &r er vedlagt i sagsnummerorden. I en del afgerelser har Udvalget anmodet
Naalakkersuisut om supplerende oplysninger eller nye budgetbidrag. Disse er i relevant omfang
tillige vedlagt efter de enkelte afgerelser. Udvalget finder det nodvendigt at erindre Naalakkersuisut
om, at budgetbidrag skal vaere fyldestgerende, sdledes at disse kan leses uvathengigt af evrigt
materiale, sdsom Naalakkersuisutoplaeg og andet.

Finans- og Skatteudvalget forudsetter herudover generelt, at Naalakkersuisut inden
budgetbidragene optages pa forslaget til TB gennemarbejder dem, bl.a. med henblik pa at sikre en
ensartethed 1 udseende, opsatning og kvaliteten af beskrivelsen af bevillingsandragendet. Det mé
naturligt forventes, at et lovforslag fra Naalakkersuisut gennemgar en omfattende kvalitetskontrol.

10.1.1 Lovkravet om uforudsigelighed

P4 baggrund af det forgangne érs bevillingssager synes der generelt at veere behov for at tydeliggere
behovet for, at budgetlovens § 28, stk. 2, respekteres. Bestemmelsen fastsatter, at ansegninger om
nye eller &ndrede bevillinger alene méa omfatte dispositioner, som er veesentlige, og som ikke kunne
Sforudses ved vedtagelsen af finansloven.

Det ma imidlertid erkendes, at der har varet flere bevillingssager 1 2013, hvor det fremstar
tvivlsomt, om den navnte bestemmelse er blevet iagttaget i fornedent omfang. Udvalget vil
kommentere disse sager under afsnit 11.1 i neerveerende beteenkning.

11. Bemzrkninger til enkelte bevillingssager fra 2013

11.1 To ansegninger om tilskud til kommunal valgkampstette (13-619 og 13-639)

Den 31. januar 2013 blev der udskrevet valg til Inatsisartut. Det davarende Naalakkersuisut overgik
hermed til at veere et sékaldt forretningsministerium. Den 1. februar 2013 fremsendtes — vathaengigt
heraf — til Finans- og Skatteudvalget en ansegning om stette til en rakke politiske partiers
valgkamp til kommunalvalget, som skulle finde sted den 2. april 2013. Finans- og Skatteudvalget
modtog denne ansegning den 4. februar 2013.

Finans- og Skatteudvalget matte af flere arsager afsta fra at behandle denne ansegning.

Bl.a. konstateredes ansggningen uden videre at vare helt abenbart uforenelig med bestemmelsen i §
29 i Inatsisartutlov om Inatsisartut og Naalakkersuisut. Det fremgar af bestemmelsen, at et
fungerende Naalakkersuisut alene mé foretage sig, hvad der er fornedent til embedsforretningernes
opretholdelse. Af bemerkningerne til bestemmelsen fremgar det, at i en sddan situation mé nye
politiske initiativer ikke iveerksettes, og igangvarende initiativer mé ikke fremdrives pa en made,
der kan opfattes som led i en forestdende eller igangvaerende valgkamp. Bestemmelsen afspejler et
helt basalt forfatningsretligt princip, som burde veaere alment kendt i Naalakkersuisuts
administration. Skulle det ikke vere tilfeldet skal udvalget anbefale, at det via en passende
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kursusaktivitet tilsikres, at den fornedne viden om almindelige forfatningsretliges principper
forankres i centraladministrationen.

Herudover var det abenbart, at anseggningen ikke var 1 harmoni med Budgetloven, da
bevillingsensket eller behovet pd ingen made kunne siges at vere uforudsigeligt. Det var saledes
fuldt ud kendt péa tidspunktet for Finanslovens vedtagelse i slutningen af 2012, at der skulle
aftholdes kommunalvalg i 2013.

Yderligere var ansggningen fremsendt til Finans- og Skatteudvalget uden at opleegget pa nogen
made havde veret 1 hering i Departementet for Finanser, hvilket var i &benbar modstrid med de
krav, som gentagne Finansudvalg har stillet igennem arene — Og en direkte overtradelse af
forskrifterne 1 Budgetregulativ 2008.

Det kan herudover anferes, at Finans- og Skatteudvalgets forretningsorden har visse serlige
bestemmelser, som 1 overensstemmelse med § 29 1 Inatsisartutlov om Inatsisartut og
Naalakkersuisut regulerer udvalgets arbejde i de situationer, hvor der er udskrevet valg til
Inatsisartut.

Det er desvarre ikke forste gang, at Finans- og Skatteudvalget stilles i en sddan situation. Ogsa efter
udskrivelsen af valg til Inatsisartut i 2009 fremsendte det daverende forretningslandsstyre en
ansggning om stette til tiltag, hvor det var helt dbenbart, at ansggningen var uforenelig med de
lovmaessige krav til og principper for hvad et forretningsministerium lovligt kan foretage sig.

Den ovenstdende sag fra februar 2013 blev i september 2013 tilfgjet et yderligere trist kapitel, idet
det nye Naalakkersuisut genfremsendte ansggningen om tilskud til kommunal valgkampstette til de
politiske partier.

Naalakkersuisut havde - som eneste egentlige grundlag for ansggningens godkendelse - anfert i
oplaegget, at der efter valget til Inatsisartut var opstaet et nyt flertal, som i udgangspunktet burde
have mulighed for at pavirke den gzldende finanslov. Denne betragtning var — ganske
bemerkelsesverdigt — anfort i forlengelse af en redegerelse for den bestemmelse i Budgetloven,
som foreskriver, at ansggninger om nye bevillinger ikke ma omfatte forhold, som kunne forudses pa
tidspunktet for finanslovens vedtagelse.

Finans- og Skatteudvalget matte folgelig og i enighed give afslag pa denne nye anspgning, da en
sadan betragtning er irrelevant i th.t. Budgetlovens bestemmelser. At der har vaeret udskrevet valg
endrer ikke pa det faktum, at det fremgér af Budgetloven, at ansggninger om nye og andrede
bevillinger alene mé& omfatte forhold, som var uforudsigelige pa det tidspunkt, da den gzldende
finanslov blev vedtaget. Og som ovenfor naevnt var alle partier 1 Inatsisartut i1 efteraret 2012 bekendt
med, at der skulle afholdes kommunalvalg i 2013. At der blev valgt et nyt Naalakkersuisut i
mellemtiden @ndrer intet herved. Enhver lov er gaeldende indtil der vedtages en ny af Inatsisartut —
Dette geelder ogsa for Finanslove.

I de tre ovenstdende sager mé det anses som beskemmende og lidet tillidsveekkende for
Grenlands Selvstyre, at s&danne abenlyst ulovlige ansegninger blev fremsendt til Finans- og
Skatteudvalget uden at nogen — hverken politiker eller embedsmand — tilsyneladende greb ind.
Finans- og Skatteudvalget har ret til at vere stolt af, at have afvist at behandle disse ansegninger —
Og dette endda pa trods af, at medlemmerne af Udvalget i begge tilfeelde kunne siges at have en
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politisk interesse i at godkende disse ansggninger. Men sagerne mé herudover uvilkérligt give
Finans- og Skatteudvalget anledning til at sperge sig selv, hvorvidt der findes en grundlaeggende
strukturel svaghed eller moralsk brist i vores politiske og administrative system?

Finans- og Skatteudvalget henstiller pa denne baggrund, at Naalakkersuisut over for sin
administration konkret indskarper de sarlige lovbestemmelser og principper omkring Finans- og
Skatteudvalgets kompetence i de situationer, hvor der er udskrevet valg til Inatsisartut, séledes at
Finans- og Skatteudvalget ikke ogsa efter udskrivelsen af naste valg til Inatsisartut foreleegges
abenlyst ulovlige ansggninger. Det mé gores klart for enhver — politiker som embedsmand — at
enhver ikke bare har ret — men formel pligt — til at sige fra over for ordrer og forhold, som ikke er i
overensstemmelse med geldende lovgivning. I et retssamfund stér loven over politikken!

Udvalget vedleegger som Bilag B til nerverende betenkning to notater, i hvilke de relevante
retsregler og principper gennemgas. Udvalget forventer, at Naalakkersuisut og Naalakkersuisuts
administration ger sig bekendt med notaternes indhold, siledes at de forhabentlig kan medvirke til
at undga lignende situationer for fremtiden.

Finans- og Skatteudvalget skal anmode om til dette forslags 2. behandling, at Naalakkersuisut i sit
svarnotat bekrafter at Finans — og Skatteudvalget efter udskrivelse af forstkommende valg til
Inatsisartut ikke vil fremsende bevillingsanseggninger af ovenstiende karakter. Det er
magtpaliggende for Finans- og Skatteudvalget, at vi badde i Naalakkersuisut og 1 Inatsisartut giver
hinanden et politisk héndslag pa, at en sddan adfzerd ikke mere vil forekomme.

11.2 Rettelse af administrative fejl vedr. de miljeafbedende foranstaltninger pa Dundas-
projektet (13-620)

Med nervaerende ansggningen enskede Naalakkersuisut at nedsette bevillingen pad hovedkonto
87.75.02 Miljeafbedende foranstaltninger pa Dundas med 25 mio. kr. Formélet var at korrigere en
administrativ fejl begaet af Naalakkersuisut ifm. Finans- og Skatteudvalgets afgerelse vedr.
oprettelsen af hovedkontoen og projektbevillingen tilbage i 2011 (Sag 11-562). I davaerende sag
gnskede Naalakkersuisut bevillingen forhgjet med 25 mio.kr. for 2011, men indtegtsforte ikke
samtidig et tilsvarende belgb, som den danske stat havde givet tilsagn om, hvilket resulterede i en
negativ DAU-effekt pa 25 mio. kr. i 2011. Finans- og Skatteudvalget papegede i sin davarende
afgorelse dette, men forst i det efterfelgende ér, d.v.s. 2012, indtegtsforte Naalakkersuisut midlerne
fra den danske stat — 25 mio. kr. for 2011 og 15 mio. kr. for 2012 - hvilket beted at
projektbevillingen leb op pé 65 mio. kr., hvor den rettelig skulle have varet 40 mio. kr.

I april 2012 ansegte Naalakkersuisut om at f& omgjort bevillingen for 2011, hvilket Finans- og
Skatteudvalget matte afsld, da udvalget alene kan godkende nye eller @ndrede bevillinger i lobet af
finansaret, som omfatter dispositioner i samme finansar. Finans- og Skatteudvalget foreslog, at
Naalakkersuisut kunne fremsende en ny tillegsbevillingsansegning, hvor 25 mio. kr. tilbagefortes
fra Anlaegs- og Renoveringsfonden til Landskassen med virkning fra og med finansaret 2012.
Naalakkersuisut fandt dog ikke umiddelbart anledning til at fremsende en sddan ansegning.

Ferst i maj 2013 fremsendtes en sadan tilleegsbevillingsansggning — men nu med virkning for
finansaret 2013.
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Udvalget fandt i sin afgerelse hele forlobet omkring denne sag problematisk og udtrykte herudover
kritik af at sagen var trukket sd sterkt i langdrag, hvilket imidlertid alene kunne tilskrives en
organisatorisk inkompetence i regi af Naalakkersuisut, hvilket ansés at medfere behov for et
kvalitetsmessigt loft af sager til Finans- og Skatteudvalgets behandling. Udvalget afgav en
henstilling herom.

11.3 Skimmelsvampsangreb i KNR’s bygninger (13-621, 13-634 og 13-643)

Den 21. maj godkendte Finans- og Skatteudvalget en forhgjelse af bevillingen til KNR med 2,5
mio. kr. p& baggrund af et akut behov for at finde nye arbejdsfaciliteter til KNR’s medarbejdere, der
af Arbejdstilsynet var pabudt ikke at métte arbejde i KNR’s eksisterende bygning grundet angreb af
skimmelsvamp.

Udvalget anmodede i sin afgerelse om en redegerelse om status for udgifterne ifm. flytning, en plan
for KNR-bygningens fremtid, samt en status pa forelobige eventuelle afvigelser fra aktivitetstallene
péa hovedkonto 30.19.18 for Finansloven 2013.

Udvalget anmodede om disse oplysninger senest den 13. september 2013. Udvalgets anmodning ses
imidlertid ikke direkte ime@dekommet. I stedet fremsendte Naalakkersuisut den 1. juli 2013 en
ansggning om udmentning af midler pa 1 mio. kr. til forundersogelser af en ny bygning til KNR,
idet det vurderedes, at de eksisterende bygninger ikke kunne reddes. Udvalget havde enkelte
spergsmaél til denne ansggning, som herefter godkendtes.

Den 19. november 2013 ansegte Naalakkersuisut endelig om 6,7 mio. kr. til KNR med henblik p4
finansiering af en flytning af KNR og indretning af lejede lokaler samt flytning og etablering af
teknisk udstyr. Ogsé dette kunne Udvalget godkende.

Der blev i Finansloven for 2014 herudover afsat midler pa i alt 70 mio. kr. fordelt pa 20 mio. kr. i
2014 og 50 mio. kr. i 2015 med henblik pé at opfere eller pé anden made sikre en bygning til KNR.

Udvalget skal anmode om at modtage ajourferte oplysninger om projektet ved Naalakkersuisuts
svarnotat til neervaerende betaenkning.

11.4 Servicekontrakter med Royal Greenland (13-623, 13-638 og 13-652)

Den 31. maj 2013 modtog Finans- og Skatteudvalget ansggning om en bevilling pa 585.000 kr. til
en servicekontrakt med Royal Greenland for Maniitsoq omrédet med henblik pé indhandling af
stenbiderrogn. Ansegningen havde baggrund i Arctic Green Foods (AGF’s) nylige konkurs.
Naalakkersuisut havde besluttet allerede den 2. maj at fremsende ansggningen, men den niede
saledes forst frem med 29 dages forsinkelse. Udvalget fandt dette kritisabelt og havde derudover
flere sporgsmal til ansegningen, der fremstod ufuldendt.

Et flertal i Finans- og Skatteudvalget, bestdende af repraesentanterne for Siumut og Atassut, afviste
den 26. juni ansggningen, idet flertallets repraesentanter fandt, at en godkendelse i praksis ville
medfore godkendelse af en efterbevilling (i strid med Budgetloven), idet rognsasonen pé
davaerende tidspunkt var sa godt som slut. Flertallet fandt ligeledes ikke, at det var godtgjort, at
Royal Greenland havde et egentligt behov for stette med henblik pé at opretholde indhandlingen.

Et mindretal 1 Finans- og Skatteudvalget, bestdende af reprasentanterne for Inuit Ataqatigiit,
enskede at godkende ansggningen af hensyn til at opretholde fiskernes mulighed for at indhandle.
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Der blev truffet beslutning efter flertallets bestemmelse.

Den 13. august 2013 modtog Finans- og Skatteudvalget en ny ansegning om godkendelse af en
servicekontrakt palydende lige over 2,6 mio. kr. til en servicekontrakt med Royal Greenland for
Sisimiut omradet. Formélet med servicekontrakten var at yde stette til transport af torsk fra Sisimiut
omradet, da Sisimiut Food ikke ansas at have tilstreekkelig indhandlingskapacitet.

Finans- og Skatteudvalget konstaterede, at den foreslaede servicekontrakt skulle have virkning fra
den 22. juli 2013. Og at oplagget til Naalakkersuisut var dateret den 17. juli, men forst behandlet af
Naalakkersuisut den 8. august 2013. Udvalget fandt denne sendraegtige behandling problematisk,
idet der hermed atter blev lagt op til en efterbevilling — eller 1 det mindste til ydelse af tilskud med
tilbagevirkende kraft.

Udvalget fandt det herefter nedvendigt at henstille, at Naalakkersuisut generelt tilsikrer rettidig og
hurtig fremsendelse af tillegsbevillingsansggninger, séledes at disse kan behandles med
fremadrettet virkning.

Udvalget fandt herudover ansegningen og udkastet til servicekontrakt ufyldestgerende. Der blev
ikke overbevisende redegjort for behovet for offentlig stotte til formadlet, og servicekontraktens
klausuler om eventuel tilbagebetaling var uklar — dette endda pa trods af, at konkursen i AGF netop
havde demonstreret et behov for en sddan effektiv mekanisme.

Et enigt udvalg gav herefter afslag pa ansegningen.

Den 20. december 2013 fremsendte Naalakkersuisut endelig en ansegning pa lige under 3,2 mio. kr.
til deekning af Royal Greenlands udgifter i forbindelse med de to ovenstdende arrangementer i hhv.
Maniitsoq og Sisimiut.

Et flertal i Finans- og Skatteudvalget, bestdende af reprasentanterne for Siumut og Atassut, afviste
den 23. december ansggningen, med henvisning til tidligere bemaerkninger seerligt f.s.v. angar
afholdelse af udgifter med tilbagevirkende kraft.

Et mindretal i Finans- og Skatteudvalget, bestdende af reprasentanterne for Inuit Ataqatigiit,
gnskede at godkende anspgningen med henvisning til tidligere udtalelser.

Der blev truffet beslutning efter flertallets bestemmelse.

Det kan supplerende bemarkes, at det mé anses som ganske urimeligt over for Finans- og
Skatteudvalgets medlemmer samt sekretariat, at der uden forudgdende varsel blev fremsendt en
sddan ikke-akut ansggning péa et s& sent tidspunkt af aret. Som det er oplyst andetsteds i denne
beteenkning var Naalakkersuisut séledes bekendt med, at Finans- og Skatteudvalgets sidste planlagte
mede i 2013 var aftholdt pé tidspunktet for fremsendelsen. Finans- og Skatteudvalget skal anmode
Naalakkersuisut om at respektere udvalgets modeplan, hvilket synes at forudsstte etableringen af
en hgjere grad af intern koordinering internt i Naalakkersuisuts administration.

11.5 Andrede bevillingsforudsaetninger for hovedkonto 50.01.18 Driftsaftaler,
produktionsanlzeg (13-624)
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Den 5. juni 2013 fremsendte Naalakkersuisut en ansegning til Finans- og Skatteudvalget
vedrarende ovennavnte hovedkonto. Det syntes at kunne udledes af ansogningen, at
Naalakkersuisut enskede bevillingsforudsatningerne for hovedkontoen andret med henblik pa at
kunne indga fleksible ordninger”, hvilket bl.a. beted Naalakkersuisut enskede at anvende midler
fra hovedkontoen til en bredere vifte af formal end hidtil og uden at foresperge Finans- og
Skatteudvalget om (forudgéende) godkendelse. Der var med anseggningen fremsendt et
budgetbidrag i forsegsvis overensstemmelse hermed. Udvalget maétte dog konstatere, at det
fremsendte budgetbidrag ganske abenbart ikke levede op til de i Budgetregulativ 2008 anferte
minimumskrav.

Som serligt problematisk méatte Udvalget endvidere papege, at Naalakkersuisut ikke havde veret
opmerksom pa tekstanmerkningen til hovedkontoen, idet det fremgik af tekstanmerkningen, at
aftaler om brug af midler fra hovedkontoen skulle forhdndsgodkendes af Finans- og Skatteudvalget.
Denne bestemmelse kunne (og kan) séledes ikke fraviges ved at @ndre pa budgetbidragets ordlyd.
Som det fremgar af Budgetlovens § 12, stk. 3, har budgetbidragene karakter af bemaerkninger til
Finanslovsforslaget, mens tekstanmaerkningerne jfr. § 11, stk. 3, har karakter af lovtekst. Det kan
selvfolgelig ikke lade sig gore at eendre i en lov ved blot at &endre lovens bemaerkninger!

Udvalget udsatte folgelig afgerelsen i sagen med henblik pé at fa besvaret en reekke spergsmal og
modtage et nyt budgetbidrag. Samtidig henstillede Udvalget, at der uden ophold blev taget initiativ
til at hojne kvaliteten i bevillingsansggninger til Finans- og Skatteudvalget.

Den 19. juni 2013 modtog Finans- og Skatteudvalget en revideret ansggning samt et korrigeret
budgetbidrag, som nu var i harmoni med tekstanmerkningen. Udvalget kunne herefter godkende
anseggningen.

11.6  Oph=evelse af licensbrugerbetaling i 2013 (13-625 og 13-633)

Den 5. juni 2013 modtog Finans- og Skatteudvalget en ansggning om 1,95 mio. kr. med henblik pa
at gebyrbetalingen for licensudstedelser for kystnare erhvervsfiskere kunne ophaeves med
tilbagevirkende kraft til den 1. januar 2013, idet Naalakkersuisut enskede at ophzve den
licensopkravningshjemlende bekendtgerelse med tilbagevirkende kraft til denne dato.

Udvalget haeftede sig under behandlingen sarligt ved, at det 1 fremsendelsesskrivelsen til Finans- og
Skatteudvalget var anfort, at de af Naalakkersuisut godkendte indstillinger ikke var meningsfulde,
hvorfor disse var blevet korrigeret 1 forbindelse med sagens fremsendelse til Udvalget. Udvalget
kunne ved selvsyn konstatere, at de af Naalakkersuisut godkendte indstillinger ganske rigtigt var
fuldsteendig uforstaelige. Udvalget fandt derfor anledning til at foresperge til Departementet for
Finansers heringssvar, idet Udvalget antog, at Departementet i sin almindelige kvalitetssikring af
opleegget matte have gjort indsigelse mod saddanne uforstaelige indstillinger. Det udarbejdede
heringssvar blev efterfolgende fremsendt, men dette mé blot karakteriseres som usedvanlig darligt
og overfladisk arbejde, idet de af Finans- og Skatteudvalget uden videre identificerede alvorlige fejl
1 indstillingerne ikke var konstateret. Dette ber uden videre give Departementet anledning til en
skaerpet intern kvalitetskontrol samt overvejelser om hvorledes Departementets faglige niveau kan
hejnes og sikres.

Udvalget fandt der derudover problematisk, at der sogtes finansiering via hovedkonto 20.11.50
Driftsreserven, idet denne jfr. bevillingsforudseatningerne alene ber anvendes til uforudsete udgifter.
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Udvalget kunne nok med fordel have overvejet, om dette argument havde den nedvendige tyngde
henset til Udvalgets kompetence 1 gvrigt.

Udvalget bemerkede derudover endnu engang, at det principielt ikke enskede at godkende
ansggninger med tilbagevirkende kraft.

Endelig gjorde udvalget sig en razkke overvejelser af mere formel karakter, idet Udvalget bl.a.
overvejede ansegningens eventuelle (skade-)vitkning i th.t. 3. mand, ligesom Udvalget overvejede,
hvorledes de i Fiskerilovens § 14a, stk. 4, anforte bestemmelser om rentepaleb ved manglende
gebyr- og licensbetaling harmonerede med anseggningen. Der var herom intet oplyst 1 ansegningen.
Imidlertid er rentetilskrivningen som anfoert bestemt i Fiskeriloven, mens selve licensopkreevningen
var fastsat i en bekendtgerelse. Ved ophavelse af bekendtgerelsen bortfaldt lovkravet om
rentetilskrivning pa tidligere forfaldne beleb saledes ikke.

P4 denne baggrund maétte udvalget afsla ansegningen.
Den 26. juni 2013 fremsendte Naalakkersuisut herefter en fornyet ansegning.

I den nye ansggning blev foresldet en anden finansiering af formélet end hovedkonto 20.11.50
Driftsreserven. Herudover forholdt ansegningen sig 1 ikke navnevaerdigt til Finans- og
Skatteudvalgets tidligere bemaerkninger, hvilket Udvalget fandt “meget utilfredsstillende, da
Budgetlovens § 28, stk. 4, tydeligt anforer, at en ansogning skal indeholde alle relevante
oplysninger.”. Udvalget modtog dog saerskilt supplerende oplysninger om sagen.

M.h.t. spergsmalet om rentebetaling for ikke-betalte licenser kunne Udvalget herudover erfare, at
Naalakkersuisut grundet udskrivelse af valg til Inatsisartut rent administrativt havde undladt at
foretage beregning af renter for ikke-betalte licenser efter betalingsfristen. Dette ma betegnes som
intet mindre end beskzemmende og direkte afsvakkende for tilliden til den offentlige
administration i Grenlands Selvstyre. Det falder ganske uden for kredsen af lovlige endsige saglige
hensyn, at forvaltningen af egen drift blot beslutter at undlade at administrere bestemmelserne i den
af Inatsisartut vedtagne og lovlige lovgivning ud fra mere eller mindre realistiske forventninger om
et kommende politisk skifte. Sddanne overvejelser er irrelevante i et retssamfund! I et retssamfund
star loven over politikken! Dette synspunkt andres ikke ved, at Naalakkersuisut efterfalgende har
oplyst, at renteopkraevningen i medfer af Fiskeriloven efterfolgende effektueres.

Finans- og Skatteudvalget anmodede pd denne baggrund Revisionsudvalget om grundigt at
undersgge sagen, hvilket forventes at ske i forbindelse med Revisionsudvalgets behandling af
Landskassens Regnskab for 2013.

I skrivelsen til Udvalget oplyste Naalakkersuisut herudover, at indferslen af et fiskerilicensgebyr
ikke havde pavirket antallet af fiskerilicenser.

Et flertal i Finans- og Skatteudvalget, bestdende af repreesentanterne for Siumut og Atassut,

godkendte pa denne baggrund ansegningen. Dette med henvisning til, at der med ansegningen skete
en begunstigende forvaltningsakt og blev rettet op pa “uretferdige forhold”.
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Et mindretal i Finans- og Skatteudvalget, bestdende af Inuit Ataqgatigiit, kunne ikke godkende en
ansggning med tilbagevirkende kraft, og understregede, at love er geldende, indtil de fremadrettet
gndres eller ophaves.

Der blev truffet beslutning efter flertallets bestemmelse.

11.7 Styrket administration af Justitsomradet (13-627)

Den 20. juni 2013 modtog Finans- og Skatteudvalget en ansggning om forhgjelse af bevillingen til
hovedkonto 30.01.01 Departementet for Familie og Justitsvaesen. Bevillingen eonskedes forhgjet
med 300.000 kr. i 2013 og 1 mio. kr. i (hvert af?) overslagsarene.

§ 28, stk. 3, i Budgetloven har imidlertid felgende ordlyd: "Ansogning om nye eller cendrede
bevillinger ma alene omfatte dispositioner med udgiftsvirkning i finansdret”.

Udvalget har saledes ikke lovlig hjemmel til at godkende en forhejelse af bevillingen i
overslagsarene.

Finans- og Skatteudvalget anmodede pa denne baggrund om at modtage en kopi af Departementet
for Finansers heringssvar, idet Udvalget fandt det utilfredsstillende, at et sadant ukendskab til
Budgetloven ikke var opdaget tidligere. Dette horingssvar ses dog ikke modtaget. Udvalget ma
herefter antage, at dette heringssvar i form og indhold nappe afviger fra det ovenfor under sag 13-
625 og 13-633 omtalte.

Pa denne baggrund meddelte Udvalget afslag pa ansegningen.

11.8 Udmentning til Elevhjem i Nanortalik, kantinebygning (13-632)
Naalakkersuisut sogte den 24. juni 2013 om en forhgjelse af bevillingen til etablering af et nyt
skolehjem i Nanortalik med 7,44 mio. kr., saledes at der i alt var afsat 25,744 mio. kr. til byggeriet.

Finans- og Skatteudvalget fandt i sin afgerelse anledning til at kritisere forlabet, idet Udvalget ikke
fandt, at der var budgetteret ud fra de af Finans- og Skatteudvalget i en tidligere bevillingssag
godkendte forudsetninger.

Udvalget anforte séledes folgende:

“Finans- og Skatteudvalget finder det kritisabelt, at Naalakkersuisut i sin ansogning fra 2011 ikke
orienterede udvalget om, at der arbejdedes pd et nyt projekiforslag, som ville cendre
projektbeskrivelsen. Sagen (01.31.06/11-00551) blev behandlet pd udvalgets made den 7. sept. 2011, og
af nerveerende ansogning fremgdr det, at et nyt B-overslag er udarbejdet den 8. sept. 2011 — dvs.
dagen efter udvalgets oprindelige godkendelse af udmontning til projektet.

Det nye projektforslag med B-overslag har fordyret projektet med neesten 40 %. Selvom det nye B-
overslag endnu ikke har resulteret i en overskridelse af bevillingen, var det allerede pd daveerende
tidspunkt uafvendeligt, hvilket Finans- og Skatteudvalget skulle have varet orienteret om.
Naalakkersuisut har sdledes udmantet bevillingen under andre forudscetninger end givet af Finans- og
Skatteudvalget. Dette er ikke ganske uproblematisk jf. afsnit 4.3 i budgetregulativet fra 2008.

Udvalget skal pa det kraftigste anmode om, at Naalakkersuisut i fremtiden tilsikrer en betydelig bedre
projektstyring og projektledelse. Naalakkersuisut anmodes endvidere om at henholde sig til
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budgetregulativet fra 2008 ved fremsendelse af tillegsbevillingsansogninger til Finans- og
Skatteudvalget.”

Pa denne baggrund kunne Udvalget med en vis betenkelighed godkende ansegningen.

11.9 Budgetneutral rokering af IKT-midler til EPJ-projektet (13-640)

Den 19. september 2013 modtog Finans- og Skatteudvalget en orientering om Sundhedsveasenets
gkonomiske situation. Det fremgik af orienteringen, at en raekke hovedkonti pé aktivitetsomrade 34
udviste risiko for overforbrug. Herunder hovedkonto 34.12.03 Feellesudgifter, evakueringer m.v.,
for hvilken der ud fra en alt andet lige betragtning ansas at foreligge en risiko for et overforbrug pa
10 mio. kr. Orienteringen gav Udvalget anledning til en reekke kritiske bemarkninger, og Udvalget
understregede ved samme lejlighed nedvendigheden af, at Naalakkersuisuts budgetstyring pa
omradet styrkedes.

Ligeledes den 19. september 2013 modtog Udvalget en ansegning om rokering af midler mellem en
rekke hovedkonti med henblik pa videreforelse af EPJ-projektet. Det fremgik af denne ansegning,
at Naalakkersuisut bl.a. enskede at rokere 4,5 mio. kr. fra hovedkonto 34.12.03 Fellesudgifter,
evakueringer m.v. — d.v.s. den samme hovedkonto, som Udvalget netop havde erfaret var truet af et
overforbrug pa 10 mio. kr.

Udvalget fandt pad denne baggrund anledning til at indhente en forklaring fra Naalakkersuisut,
hvilket udvalget kundgjorde ved sin afgerelse af 4. oktober 2013.

Udvalget modtog et svar pa sine to breve ved en samlet skrivelse af 7. november 2013. Grundet
travlhed med Finanslovsforslaget for 2014 og ovrige forslag henvist til behandling i Udvalget,
kunne Udvalget dog forst behandle besvarelsen pa sit mede den 4. december 2013.

Udvalget besluttede sig pa dette mede for at tage svaret til efterretning, pa trods af at dette ikke
ansas at besvare Udvalgets sporgsmadl, idet Naalakkersuisut den 3. december havde fremsendt en ny
bevillingsansggning omfattende narvaerende formal. I den nye bevillingsansegning enskedes de 4,5
mio. kr. rokeret fra hovedkonto 34.12.02 Nationale Sundheds- og Uddannelsesindsatser, pa hvilken
Naalakkersuisut oplyste, at der var ledige midler.

Udvalget godkendte denne nye bevillingsansegning den 19. december 2013.

11.10 Nyt Landsdzkkende Handicaptreeningscenter (13-642)
P4 Finansloven for 2013 afsattes p&4 hovedkonto 83.30.13 6,8 mio. kr. til etablering af et
landsdaekkende treeningscenter i Nuuk for bern og voksne med handicap.

I nerverende sag spgte Naalakkersuisut om at rokere disse midler samt tidligere til projektet afsatte
midler til et nyt anleegsprojekt med henblik pa at etablere et landsdeekkende handicaptraningscenter
i Sisimiut. Den samlede udgift til projektet bliver iflg. ansggningen pa anslaet 39,5 mio. kr.

Det fremgéar videre af ansegningen, at institutionen enskedes placeret i Sisimiut ud fra et enske om
at sprede de offentlige anleegsinvesteringer ud i landet.

Finansudvalget fandt i sin afgerelse anledning til at kritisere dette, i det Udvalget henstillede, at der
burde tages faglige hensyn fremfor ensket om at sprede investeringerne ud 1 hele landet.
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Med disse bemerkninger godkendtes anseggningen den 29. november 2013.

Som supplement til Finansudvalgets davaerende bemaerkninger kan med fordel tilfgjes, at det naeppe
kan anses som i harmoni med Finans- og Skatteudvalgets tidligere henstillinger, at der med
ansggningen skete en forhgjelse af anlegsbevillingen til det nye anlaegsprojekt med 11,5 mio. kr. pa
et sa sent tidspunkt af &ret. Det ma desveerre anses som sandsynligt, at disse midler blot henlaegges
passivt i Anleegs- og Renoveringsfonden med henblik pé senere anvendelse. Udvalget gentager pa
denne baggrund sin henstilling om at tilsikre realistisk afleb pé anlagsbevillingerne ogsa i ar.

11.11 Tillzegsbevilling til hovedkonto 10.13.11 Kontante udgifter til aktieselskaber (13-644)

I denne sag godkendte Finans- og Skatteudvalget en ny tekstanmaerkning til ovennavnte
hovedkonto. I denne bemyndigedes Naalakkersuisut til at indskyde 25 mio. kr. i likvid kapital, 110
kr. som ansvarlig lanekapital samt den eksisterende havn 1 Nuuk som apportindskud i forbindelse

med oprettelsen af et aktieselskab, der har til formal at etablere og drive en ny containerhavn i
Nuuk.

Tekstanmaerkningen var en konsekvens af Inatsisartuts vedtagelse af beslutningsforslaget
EM2013/18, til hvilket der henvises.

I Finans- og Skatteudvalgets afgerelse anmodede Udvalget om at modtage det endelige
lanedokument mellem Selvstyret og det kommende aktieselskab pd begge sprog, nar det er
underskrevet. Dette lanedokument ses dog ikke modtaget.

Udvalget skal derfor anmode om, at det snarest fremsendes. Matte dokumentet ikke forefindes
anmodes om en uddybende forklaring.

11.12  Overdragelse af Knud Rasmussen Hgjskoles bygninger i Sisimiut til Gronlands
Selvstyre og afskrivning af hejskolens gaeld (13-647)

Naalakkersuisut fremsendte ved skrivelse af 2. december 2013 en ansegning vedrerende
ovenstaende. Ansggningen ville have en negativ DAU-virkning pé 8,166 mio. kr.

Da Udvalget meddelte afslag pa ansggningen, da den ikke var i harmoni med § 28 og underliggende
bestemmelser 1 budgetloven, og da Udvalgets afgerelse rummer en reekke principielle og vesentlige
betragtninger citeres den i sin helhed:

”Naalakkersuisut soger, at overtage Knud Rasmussenip Haojskolias bygninger, at afskrive hajskolens
geeld til Selvstyret samt at lade hojskolen benytte den overtagne bygningsmasse vederlagsfrit.

Udvalget skal hertil bemeerke, at det af budgetiovens § 28 fremgadr, at ansogninger om cendrede
bevillinger alene ma omfatte dispositioner, som er veesentlige, og som ikke kumne forudses ved
udarbejdelsen af finansloven. Bemeerkningerne til loven tydeliggor, at behovet for bevillingsendringer
mv. skal vere opstdet “pludseligt”. Endvidere fremgadr det, at onsker som kan afvente nceste drs
Sfinanslov ikke bor afstedkomme en ansogning til Finans- og Skatteudvalget. Endeligt fremgar det, at en
ansogning til udvalget skal beskrive alle direkte og indirekte okonomiske konsekvenser af ansagningen,
hvilket ogsad omfatter en beskrivelse af eventuelle virkninger i efterfolgende dr.

Hojskolens okonomiske situation og bygningernes renoveringsbehov kan neeppe siges at veere ganske
uforudseelige, hvorfor udvalget ikke finder, at der i nerveerende sag er tale om et pludseligt opstdet
behov, som godiger den fremsendte ansogning. Udvalget finder, at sagen i stedet bor indgd i den
kommende finanslovsproces.
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Udvalget finder endvidere, at der bor redegores for de vkonomiske konsekvenser (remtetab) i
overslagsdrene, ligesom det endeligt er udvalgets holdning, at der bor preaeciseres en klar hjemmel til at
lade private institutioner benytte Selvstyrets bygninger vederlagsfrit for noget sadant iverkscettes.”

Det kan til ovenstédende tilfejes, at der sa vidt Udvalget er bekendt endnu ikke er etableret en
hjemmel til at lade private institutioner benytte Selvstyrets bygninger vederlagsfrit. En sadan
hjemmel ber — hvor det er relevant — snarest udarbejdes.

Hvor der ikke foreligger en sddan hjemmel mé det anfores, at det generelt vil veere uforeneligt med
de grundleggende principper for ansvarlig ekonomisk og saglig offentlig forvaltning, at lade
private institutioner benytte offentligt ejede bygninger vederlagsfrit.

11.13  Tilleegsbevilling som felge af merforbrug pa hovedkonti 10.01.01 Formandens
Departement og 10.10.10 Naalakkersuisut (13-649)

I nervaerende sag sogte Naalakkersuisut den 29. november 2013 om en tilleegsbevilling pa samlet 1
mio. kr. til dekning af ekstraordinzere udgifter for fratradt personale, hvilket Udvalget kunne
godkende, 1 det Udvalget dog enskede nermere oplysninger. Det fremgar, af ansogningen og
besvarelsen, at anspgningen sarligt omfattede dekning af udgifter opstaet pa baggrund af felgende
forhold:

- Len og afskedigelsesgodtgerelse til tidligere retschef: 1,2 mio. kr.

- Len il tidligere departementschef: 1,5 mio. kr.

- Len og afskedigelsesgodtgerelse til tre tidligere ansatte tilknyttet det tidligere
Naalakkersuisut: I alt 1,1 mio. kr.

- Udgifter til advokatundersogelse af retschefens ansazttelse og ansattelse af en
pressekoordinator. 0,3 mio. kr.

- Udgifter til flere og nye medlemmer af Naalakkersuisut og eftervederlag til tidligere
medlemmer af Naalakkersuisut: Uoplyst beleb.

Samlet lgber disse ekstraordinare forhold op i oplyste merudgifter p4 omkring 4,1 mio. kr., hvoraf
de 3 mio. kr. tilsyneladende er deekket indenfor de eksisterende bevillinger.

Finans- og Skatteudvalget finder det dog grundleggende dybt bekymrende og uhensigtsmaessigt, at
sadanne omfattende udgifter er blevet patvunget Landskassen uden saglig eller vaesentlig grund og
uden noget positivt udbytte. Udvalget vil se merkt pa det, sdfremt Landskassen ogsa fremover
pangdes tilsvarende unedvendige udgifter.

Det er Finans- og Skatteudvalgets forstéelse, at Revisionsudvalget — som anfert i Udvalgets
afgorelse - vil inddrage denne problematik 1 Revisionsudvalgets betenkning over Landskassens
Regnskab for 2013, hvorfor Finans- og Skatteudvalget ikke for nuvarende vil foretage sig
yderligere 1 sagen.

11.14  Tilleegsbevilling pa 15 mio. kr. til Sundhedsvaesenet (13-651)

Den 20. december 2013 godkendte Finans- og Skatteudvalget en rekke bevillingsforhgjelser til
Sundhedsvasenet. Disse bevillingsforhgjelser supplerede en raekke omrokeringer, som
Naalakkersuisut i medfer af hjemmel i tekstanmerkninger selv gennemforte i november og
december méned 2013.
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Finansudvalget fandt det i sin afgerelse dybt beklageligt, at det endnu engang viste sig nedvendigt
at tilfore ganske betragtelige midler til Sundhedsvaesenet i1 slutningen af dret. Udvalget fandt, at
tilleegsbevillingsansegninger 1 den her fremsatte sterrelsesorden i et vist omfang matte tilskrives
mangelfuld budgettering.

Udvalget sa herefter ingen anden udvej end at godkende anseggningen, idet Revisionsudvalget
orienteredes. Revisionsudvalget forventes herefter i sin betenkning over Landskassens Regnskab
for 2013 at forholde sig til spergsmélet om budgettering indenfor Sundhedsvasenet. Finansudvalget
skal herom i gvrigt henvise til sine beteenkninger over tidligere finanslove og det i disse anferte om
Sundhedsveesenet.

12. Henstillinger fra Finans- og Skatteudvalget

P4 baggrund af Finans- og Skatteudvalgets erfaringer fra behandlingen af Forslaget til
Tilleegsbevillingslov 2013, samt fra Udvalgets behandling af ansegninger fra Naalakkersuisut om
bevillingsendringer og opfelgning herp4, finder Finans- og Skatteudvalget anledning til at afgive
folgende henstillinger til Naalakkersuisut:

Henstilling nr. 1

Finans- og Skatteudvalget henstiller, at Naalakkersuisut sidst 1 finansaret undlader at gennemfore
bevillingsrokeringer til hovedkonti, hvor det er abenlyst, at en budgetoverskridelse er uundgaelig,
alene med det forméal at sminke regnskabet. Naalakkersuisut kan i sddanne tilfeelde med fordel
afholde sig fra at udnytte retten til bevillingsrokeringer og i stedet fremsatte en rokeringsansggning
til Finans- og Skatteudvalget. Alternativt kan &rsagen til budgetoverskridelsen klargeres i
regnskabsforklaringerne til Landskassens Regnskab.

Henstilling nr. 2

Finans- og Skatteudvalget henstiller, at Naalakkersuisut seger at tilsikre, at der budgetteres med et
realistisk aflob fra anlegsbevillingerne, sdledes at der ikke bevidst ansgges om midler, som blot
kommer til at ligge passivt i anlaegs- og renoveringsfonden.

Henstilling nr. 3

Finans- og Skatteudvalget henstiller, at Naalakkersuisut i praksis folger bestemmelserne i
Budgetregulativ 2008 med henblik péd at hejne kvaliteten i bevillingsansegninger til Finans- og
Skatteudvalget f.s.v. angar sével kvaliteten af budgetbidrag, ansegningernes materielle indhold samt
tilsikring af formelle krav vedrerende hering af (bl.a.) Departementet for Finanser. Det skal
samtidig tilsikres, at kvaliteten af disse heringer hgjnes.

Henstilling nr. 4
Finans- og Skatteudvalget henstiller, at Naalakkersuisut snarest genoptager fremsendelsen af
regelmassige budgetorienteringer til Inatsisartut.

Henstilling nr. 5
Finans- og Skatteudvalget henstiller, at Naalakkersuisut over for sin administration konkret
indskaerper de serlige lovbestemmelser og principper omkring Finans- og Skatteudvalgets
kompetence i de situationer, hvor der er udskrevet valg til Inatsisartut, sdledes at Finans- og
Skatteudvalget ikke ogsd efter udskrivelsen af naeste valg til Inatsisartut foreleegges &benlyst
ulovlige ansggninger.
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Henstilling nr. 6

Finans- og Skatteudvalget henstiller, at Naalakkersuisut generelt tilsikrer rettidig og hurtig
fremsendelse af tillegsbevillingsansggninger om bl.a. ydelse af tilskud via servicekontrakter,
sdledes at sadanne anseggninger kan godkendes med fremadrettet virkning. Udvalget eonsker ikke at
godkende sddanne ansggninger med tilbagevirkende kraft.

Henstilling nr. 7

Finans- og Skatteudvalget henstiller, at offentlige institutioner indenfor det sociale omrade ikke
blot opferes ud fra ensket om at sprede anlaegsinvesteringerne i landet, men primaert ud fra faglige
hensyn til den persongruppe, som skal benytte institutionerne. Herunder ma ogsé tages hensyn til
behovet for at kunne rekruttere uddannet arbejdskraft ikke mindst til svage persongruppers hjelp og
pleje.

13. Indstillinger fra Finans- og Skatteudvalget
Et enigt Finans- og Skatteudvalg indstiller lovforslaget til vedtagelse med den i betenkningen
anferte forstielse og under de i beteenkningen angivne forbehold og forventninger.

Med disse bemerkninger skal Finans- og Skatteudvalget overgive Forslag til Tillegsbevillingslov
2013 til Inatsisartuts 2. behandling.

Jens Imanuelsen,

/ : % / Y, formand

erhardt Petersen

ﬁwﬂn

i) N,

Per Berthelsen Evelyn Frederiksen
m : &(/ M
b Kuupik V. Kleist Naaja Nathanielsen
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