11. august 2016 EM 2016/122

Bilag til lovbemerkningerne
Haringssvar
Forslaget har veeret i hgring i perioden 28. april — 2. juni 2016.

Bemearkninger til hgringssvarene er anfart i kursiv.
Folgende har afgivet hgringssvar:

Politiet

Ved brev af 28. april 2016 har Departementet for Sundhed anmodet om mine bemarkninger til et
fremsendt forslag til ny Inatsisartutlov om salg og udskankning af alkoholholdige drikke.

Jeg vil gerne indledningsvist udtrykke min paskennelse af, at departementet har inddraget de
forskellige parter allerede under det indledende arbejde med udarbejdelsen af lovforslaget.

Lovforslaget giver mig anledning til at fremseette en reekke bemarkninger.

§ 14:

Jeg skal meget anbefale, at de forskellige typer af bevillinger udsendes i skabelonform som bilag til
loven — eventuelt nummereret 1-5 refererende til det nummer i bestemmelsen, hvor de er beskrevet.
Dette vil efter min opfattelse udgere en god stgtte for bade ansggere og myndigheder.

Skabeloner til de forskellige bevillingstyper vil sammen med vejledninger til alkoholpolitikker m.v.,
blive stillet til radighed pa departementets hjemmeside.

8 15:

| bestemmelsen har man viderefert ordningen, der giver mulighed for at man i lufthavne kan
udskanke alkohol i tidsrummet mellem kl. 06.00 - 12.00. Den naermere begrundelse for at man
viderefgrer denne mulighed er ikke anfart i lovforslagets bemaerkninger og star mig i gvrigt ikke
klart. Jeg skal saledes foresla, at muligheden for udskeenkning i lufthavne udtages af bestemmelsen.
Dette af primer hensyn til signalverdien i ikke at forbinde flytransport med alkohol, at undga at
primart barn og unge er ngdsaget til at opholde sig i lokaler, hvor der indtages alkohol samt for sa
vidt muligt at sikre, at passagererne ikke er pavirkede nar de gar ombord i luftfartgjer — dette af
hensyn til de gvrige passagerers komfort og flysikkerheden.

Som konsekvens af ovenstaende forslag bgr ogsa § 14, stk. 1, nr. 4, andres.

Departementet har noteres sig dette, og forslaget vil indga i overvejelserne, naste gang loven skal
revideres.

817, stk. 2:
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Bestemmelsen palaegger foraldre og veaerger til unge under 18 ar et ansvar for, at de unge kun
deltager i arrangementer med lejlighedsbevilling under ledsagelse af en voksen. Som bestemmelsen
er formuleret, sd omfatter den ogsa situationen, hvor den unge deltager i arrangementet uden
vaergens eller foreeldres samtykke. Det er ikke i bemarkningerne angivet om dette er tilteenkt.

Bemarkningerne er uddybet i henhold hertil.

§ 24:

Jeg satter meget stor pris pa at man med bestemmelsen indfgrer et system med bevillingsnavn. Jeg
vil dog tillade mig at foresla, at Sundhedsvesenet skal veare fast medlem (og ikke blot er et valg
mellem en repraesentant for skoleveaesenet og sundhedsveaesenet), idet jeg finder det
sundhedsmaessige aspekt endog meget vigtigt. Umiddelbart finder jeg i samme forbindelse, at
skolevasenets synspunkter ganske sikkert kan fremfares af repraesentanten fra kommunens
socialomrade eller forebyggelseskonsulenten.

Det fremgar af stk. 5 i bestemmelsen, at bevillingsnavnet er beslutningsdygtigt, nar det er
fuldtalligt. Dette kan efter min opfattelse give nogle udfordringer — eksempelvis i forbindelse med
lejlighedsbevillinger, hvor beslutningen om at afholde et arrangement kan taenkes taget med
forholdsvis kort varsel, og hvor det ikke er muligt at indkalde et fuldtalligt naevn. Det kan i den
forbindelse overvejes om kompetencen til at udstede en lejlighedsbevilling kan ligge hos formanden
samtidig med at det fastsettes som krav, at politiet skal samtykke i udstedelsen.

Bestemmelsen i stk. 5 om, at bevillingsnavnet er beslutningsdygtigt, nar det er fuldtalligt, skal
netop sikre, at bevillingsnavnet har en faglig bredde, nar der skal traffes afggrelse i en
bevillingssag. Derfor er der ogsa indsat en bestemmelse om suppleanter.

Ydermere fastsatter bevillingsnaevnet selv sin forretningsorden, og bevillingsnavnet har her
mulighed for at beslutte, at fravaerende nevnsmedlemmer eller suppleanter, der er forhindret i at
give mgde, kan deltage via telefonmgade eller Skype m.v.

Bemeerkningerne er uddybet i henhold hertil.

Vejledninger og eksempel pa en forretningsorden vil blive stillet til radighed pa departementets
hjemmeside.

§ 25, stk. 2:

Bestemmelsen fastslar at en ansggning skal vedlagges en alkoholpolitik. Idet dette er et krav for at
kunne fa udstedt en bevilling, er det efter min opfattelse ngdvendigt, at fastsette regler om, hvad en
alkoholpolitik som minimum skal indeholde. | modsat fald kan bestemmelsen frygtes at blive



illusorisk. Sadanne minimumskrav kan eventuelt suppleres af et bilag i form af en skabelon til hjzlp
til ansggeren til udfeerdigelse af en alkoholpolitik, der opfylder kravene.

Vejledninger til alkoholpolitikker m.v., vil blive stillet til radighed pa departementets hjemmeside.

§ 26, stk. 4:

Det fastsattes i bestemmelsen, at der kan meddeles en mere permanent bevilling efter udlgbet af en
bevillingsperiode pa 3 ar. Jeg skal i den forbindelse meget anbefale, at muligheden for at meddele
permanente bevillinger helt fjernes fra loven. Alle bevillinger bar saledes vaere tidsbegreensede —
men gerne med lange perioder (eksempelvis 5 ar) efter en kortere farstegangsperiode. Dette bl.a. for
at sikre at bevillingshaveren bevarer sit fokus pa en drift i overensstemmelse med lovgivningen og
god restauraterpraksis, ligesom det kan veere ganske vanskeligt for bevillingsmyndigheden at
forudse eksempelvis den bymaessige udvikling af de omrader restaurationerne er beliggende i
mange ar ud i fremtiden.

Den foreslaede precisering er indarbejdet i lovforslaget, saledes at bevillingsperioden kan
forlaenges med en ny 6-arig periode.

§ 27:

Idet der i § 42 og § 43 generelt gives mulighed for at bevillingshavere kan udskanke alkohol indtil
kl. 05.00 i bl.a. weekender, finder jeg det formalstjenligt, at muligheden for at udstede en
alkoholbevilling begrenset til udskeenkning til et tidligere tidspunkt — eksempelvis kl. 23.00, 01.00
eller 03.00 — udtrykkeligt indskrives i § 27, sa der pa denne made kan tages lokale bl.a.
ordensmaessige og infrastrukturmaessige hensyn (herunder eksempelvis beboelsesejendomme i
omradet).

Bemeerkningerne til stk. 1 er preeciseret i henhold hertil.

Som et alternativ til ovenstaende ordning, kunne teenkes indfart en ordning, hvor den generelle regel
for udskaenkning fastseettes til kl. 03.00, men hvor bevillingsmyndighederne kan meddele tilladelse
til en “udvidet” udskankningstid til k1. 05.00 — eventuelt i en kortere periode end selve bevillingens
gyldighedsperiode. En sadan udvidet udskankningstid ville med fordel kunne betinges af politiets
samtykke, saledes at navnlig ordensmassige hensyn kommer i fokus.

§ 29 og § 30:

Bestemmelserne fastslar, at ’grove eller gentagne overtraedelser” kan medfere frakendelse af en
alkoholbevilling. Jeg er i den forbindelse af den opfattelse, at en enkeltstdende grov overtreedelse
alene bor give denne mulighed, hvorfor ”grove” ber rettes til “en grov”. Jeg er endvidere af den
opfattelse, at det er retten til alkoholbevilling, der bgr kunne frakendes og ikke kun en bestemt
bevilling. Jeg skal derfor foreslé, at indledningen til bestemmelserne formuleres ’Retten til



alkoholbevilling kan frakendes....”. Endelig er jeg af den opfattelse, at ikke kun overtraedelser af
alkohollovgivningen og kriminalloven bgr kunne medfare frakendelse, men ogsa lov om
euforiserende stoffer, vabenloven samt skatte- og afgiftslovgivningen.

Der er sket en fejl i formuleringen, og bestemmelsen i § 29 er tilrettet, hvorefter "En
alkoholbevilling kan frakendes” cendres til "Retten til alkoholbevilling kan frakendes. ~Samtidig er
tastefejlen “grove” rettet til "grov”.

Kapitel 8 - generelt:

Jeg finder bestemmelserne i kapitlet meget komplicerede og sveert tilgeengelige. Navnlig ud fra en
handhavelsesbetragtning og for at detailhandelen, restauratgrer og borgerne kan gennemskue
reglerne, vil jeg indtreengende foresla at reglerne forenkles.

Vedrgrende samtlige bestemmelser vil jeg saledes kraftigt anbefale, at man undlader at skelne
mellem forskellige helligdage. Dette kan eksempelvis gares ved udelukkende at anvende
definitionerne mandag til fredag”, ”lerdage” og sen- og helligdage” og s& konsekvent operere
med de helt samme tidspunkter for eksempelvis udskankning pa sen- og helligdage uden skelen til

hvilken konkret helligdag, der er tale om.

8§ 40, stk. 3, om lokaleindretningen for Diner Transportable, er mere hensigtsmaessigt flyttet til
bemyndigelsesbestemmelsen i § 41, séledes at lokaleindretningen for Diner Transportable falger
bestemmelserne i § 41, stk. 1 og 2, efter Naalakkersuisuts nermere fastsattelse herom.

Der er foretaget en harmonisering med hensyn til udskeenkning nytarsaftensdag og
helligtrekongersdag, saledes at der disse dage er abent for udskaenkning fra kl. 12.00, svarende til
de gvrige helligdage.

Lovforslaget har i gvrigt mere standardiserede abningstider for udskaenkning end gealdende lov.
Der er saledes sket en forenkling. Der henvises til lovforslagets Bilag 1.

Dog er der for at understatte kommunernes og Selvstyrets forebyggende tiltag sket en begransning
i udskeenkning af spiritus, saledes at der i pasken, pinsen og julen samt pa sgndage, ikke ma
udskenkes spiritus, men alene gl og vin.

Rusdrikkeri er stadig et stort problem for det enkelte bergrte barn og den enkelte bergrte familie.
De sociale konsekvenser heraf er velkendte.

For at understgatte de igangsatte forebyggende tiltag, er der i lovforslaget anbefalet en begraensning
i adgangen til spiritus pa de dage, hvor et flertal af befolkningen har fri til samvaer med barn,
familie og venner.



Samtidig belaster misbrug af alkohol den enkelte misbrugeres sundhedstilstand, og antallet af
rusdrikkere og misbrugere er stadig for hgjt.

| 2014 havde 21,5 procent af foreldre med bgrn under 18 ar et potentielt skadeligt alkoholmisbrug.
(Kilde: Statens Institut for Folkesundhed om den grgnlandske befolknings sundhedsstilstand)

Derfor har man fra Naalakkersuits side fortsat et gnske om at sgge at etablere mindre skadelige og
mere hensigtsmassige alkoholvaner til gavn for alle grupper i samfundet.

§ 38 0g § 39:

Ligeledes ud fra en handhaevelsesmaessig betragtning, men ogsa for ikke at gere det mere
kompliceret for detailhandelen og borgerne end hgjst ngdvendigt, finder jeg opdelingen mellem
alkohol over og under 16 volumenprocent ganske uhensigtsmeessig i forbindelse med salg mandag
til fredag (til kl. 18.00 og 20.00) og lgrdag (til kl. 13.00 og 16.00). Hvis det politisk gnskes — pa
trods af oplysningerne fra WHO om sammenhangen mellem tilgeengelighed og alkoholproblemer —
at udvide abningstiderne for salg af alkohol, sé vil jeg meget anbefale at fastsette tidspunkterne ens
— eksempelvis kI. 19.00 mandag til fredag og kl. 14.00 pa lgrdage.

Lovforslaget er udarbejdet med udgangspunkt i WHO's anbefalinger samt de forebyggende tiltag,
der sker i samarbejde mellem kommunerne og Selvstyret. Samtidig er der taget hensyn til den
almindelige udvikling i samfundet med de udvidede abningstider pa helligdage.

Der indgar saledes flere forskellige aspekter og foranstaltninger med reguleringer pa
alkoholomradet, og forslaget om differentierede abningstider fastholdes som en del heraf.

| dag har stersteparten af detailhandlen allerede adskilt gl og vin fra den sterke spiritus, saledes at
salg af den staerke spiritus foregar ved personlig betjening via butikkens kiosk.

Umiddelbart ses der ikke at vaere noget til hinder for handhzavelse af bestemmelsen. Det skal
samtidig naevnes, at de bergrte brancher og myndigheder vil blive inddraget i arbejdet med
fastseettelse af de neermere reguleringer for afskaeermning jf. § 41.

Henseende til de sociale og sundhedsmaessige konsekvenser af et umadeholdent alkoholforbrug er
det departementets opfattelse, at savel landets borgere som detailhandlen gerne bidrager til
forebyggende tiltag, som serligt er rettet mod beskyttelse af barn og unge mennesker.

§ 40:

For at sikre sa enkle og overskuelige regler som muligt, vil jeg tillade mig at foresla, at
tidspunkterne for salg af alkoholholdige drikke i forbindelse med diner transportable i stk. 2
ensartes — eksempelvis sa tidsrummet er kl. 12.00 — 20.00 pa alle dage. Ved indfarslen af



bestemmelsen om, at alkoholens pris hgjst ma udggre 50% af madens pris, er der ikke umiddelbart
politimassige grunde til at begraense salget ud over det i stk. 1 anfgrte. Endelig henledes
opmarksomheden pa en trykfejl i stk. 1, idet nr. 3 er anfart som nr. 5.

Den foreslaede &ndring er indarbejdet i lovforslaget.

§42, stk. 1, nr. 8:

Sammenholdes bestemmelsens ordlyd med bilag 1, sa antager jeg, at tidspunktet for udskaenkning
pa Nationaldagen er fejlagtigt angivet i bestemmelsen, idet bilaget fastslar dette som perioden K.

18.00 — 24.00.

Tastefejlen er rettet.



Retten i Grgnland
Retten i Grgnland har ingen bemarkninger til det fremsendte.

Finansdepartementet
Finansdepartementet har vurderet, at der vil vaere begraenset stigning i salget pa grund af de
udvidede dbningstider, men at det ikke vil pavirke afgiftsindfersler af vaesentlig betydning.

Rastofdepartementet
Det er Rastofdepartementets opfattelse, at det fremsendte hgringsmateriale ikke vedrgrer
rastofomradet. Pa den baggrund har Rastofdepartementet ingen bemarkninger til det fremsendte.

Departementet for Bolig, Byggeri og Infrastruktur
Forslag til Inatsisartutlov om salg og udskeenkning af alkoholholdige drikke er modtaget i hgring.
ISAN har enkelte bemarkninger til 8 23 i den danske version af lovforslaget.

Angaende bestemmelserne i forslagets § 23 om starrelse, indretning og benyttelse af lokaler og
udendagrs arealer henledes opmarksomheden pa blandt andet falgende:

Regler om beliggenheden af salgs-og udskeenkningslokaler samt udendgrsarealer fastseettes normalt
i kommuneplaner i medfar af planlovgivningen (Inatsisartutlov nr. 17 af 17. november 2010 om
planlegning og arealanvendelse). | medfer af byggelovgivningen (Inatsisartutlov nr. 13 af 26. maj
2010 om byggeri) er der i Bygningsreglement 2006 (BR06) bestemmelser om indretning og
benyttelse af samlingslokaler, hvortil regnes blandt andet salgs-og udskaenkningslokaler. Ligeledes
har BRO6 regler om det maksimale antal personer, et samlingslokale er beregnet til. Det vil sige, at
det maksimale antal geester et udskaenkningslokale ma modtage ad gangen af blandt andet hensyn til
forsvarlige redningsforhold, er reguleret via byggelovgivningen. Der henvises til BRO6 kap. 6.12.

Efter beredskabslovgivningen (Inatsisartutlov nr. 14 af 26. maj 2010 om redningsberedskabet i
Grenland og om brand-og eksplosionsforebyggende foranstaltninger) foretager
kommunalbestyrelsen brandsyn af bygninger, hvori mange mennesker samles (8§ 29), ligesom
kommunalbestyrelsen kan bestemme, at der i bygninger eller pa arealer, hvor mange mennesker
samles, skal udfgres driftsmaessige foranstaltninger til at forebygge eller formindske brandfaren og
til at sikre forsvarlige rednings-og slukningsmuligheder i tilfeelde af brand.

Departementet for Natur, Miljg og Justitsomradet har i 2015 haft forslag til Selvstyrets
bekendtgarelse nr. xx af xx 2015 om kommunale vedtsegter om beskyttelse mod stgj i hering.
Formalet med forslaget er at give kommunerne bemyndigelse til gennem kommunale vedteagter at
stille om krav om blandt andet stgjdeempende foranstaltninger ved visse virksomheder og
aktiviteter.



Bestemmelsen er en viderefgrelse af geeldende ret, der giver Naalakkersuisut bemyndigelse til mere
generelt at regulere pa de naevnte omrader. Dog har Naalakkersuisut intet at indvende imod, at de
anfgrte omrader fremover alene reguleres af planlov, bygningsreglementer m.v., hvorfor
bemyndigelsen i § 23, nr. 1 og 3, udgar.

Bemyndigelsen til at fastsette foranstaltninger til opretholdelse af ro og orden og til sikring af, at
virksomhedens drift ikke er til ungdig gene for andre bibeholdes. Denne bestemmelse giver adgang
til forebyggende indretningsmeessige tiltag som for eksempel indgangspartiet, for at kunne deemme
op for slagsmal og vold i forbindelse med salg og udskankning af alkoholholdige drikke.



Udenrigsdirektoratet
Tak for hgringen. Udenrigsdirektoratet har ikke nogen bemarkninger.

Departementet for Uddannelse, Kultur, Forskning og Kirke

Departementet takker for modtagelsen af ovennavnte forslag til hering.

Departementet kan i det hele tilslutte sig intentionerne bag forslaget og forslagets indhold som
helhed. Departementet har bemarkninger til enkelte af forslagets bestemmelser.

Vedr. indtagelse og opbevaring af alkoholholdige drikke pa kollegier

Departementet har bemaerket, at der i forslagets § 19 er fastsat en regel om, at bl.a. kollegier kan
begranse indtagelsen og opbevaring af alkoholholdige drikke pa institutionens omrade. Det fremgar
af bemarkningerne til forslaget, at det er muligt at fastsatte “husregler”, der kan tilpasses den
enkelte institutions behov. Det anfares videre, at det i forbindelse med fastszttelse af husregler vil
skulle overvejes ngje, om der sker ungdigt indgreb i den private sfeere for den enkelte kollegianer,
og at det saledes bgr indga i overvejelserne, om husreglerne setter en sadan begransning i den
enkelte beboers handlefrihed i eget hjem (varelse), at det gar ud over den almindelige
selvbestemmelsesret, man normalt har i eget hjem. Det anfares videre, at der vil kunne reguleres i
starre omfang pa fellesarealerne.

Departementet kan i det hele tilslutte sig det anfarte i bemarkningerne. Departementet skal i denne
forbindelse gare opmarksom pa, at Ombudsmanden for Inatsisartut tidligere har udtalt sig om
fastsettelse af ordensregler for kollegierne om blandt andet forbud mod opbevaring af alkohol pa
veerelserne. Der henvises herom til Ombudsmandens beretning for 2013. Der anfartes herom i
sammenfatningen:

”En gymnasial institution, G, indforte i sit ordensreglement for sine kollegier et generelt forbud
mod alkoholholdige drikkevarer. Forbuddet var udstedt med hjemmel i kollegiebekendtggrelsen,
hvorefter der i et kollegieordensreglement kan fastscettes regler for "brug af alkoholiske drikke”.

Efter at veere fremkommet med nogle betragtninger om G’s kollegiers retlige status beskrev
ombudsmanden det almindelige legalitetsprincip, der blandt andet fastseetter, at forvaltningens
virksomhed (her G’s virksomhed) skal vere legitimeret 1 en lov eller anden anerkendt retskilde.
Ombudsmanden fandt, at et indgreb af den pagaldende type, der altsa gjaldt kollegianernes hjem,
var af en sadan karakter, at der matte geelde et mere skerpet krav til klarheden i
hjemmelsgrundlaget.

Efter at ombudsmanden havde gennemgaet lovgrundlaget for ordensreglementets alkoholforbud,
matte ombudsmanden konkludere, at der ikke var forngden hjemmel til det pageldende forbud — i
hvert fald ikke pa kollegianernes egne varelser.



Departementet finder pa denne baggrund, at det vil veaere hensigtsmassigt, at det i selve lovteksten
praeciseres, under hvilke omstendigheder adgangen til at begraense opbevaringen af alkoholholdige
drikke kan komme pa tale. Det findes tillige hensigtsmaessigt, at der i bestemmelsen fastsattes en
klar hjemmel til fastseettelse af neermere regler herom i bekendtgarelsesform, og at kollegierne i
deres ordensregler kan fastsette regler om indtagelse og opbevaring af alkoholholdige drikke.

Der skal desuden gares opmarksom pa, at der i § 6, stk. 2, i Hjemmestyrets bekendtgerelse nr. 18 af
1. november 2007 om kollegier er fastsat, at Kollegieadministrationen kan fastsatte et seet
ordensregler for kollegiet, der traeder i kraft, nar det er offentliggjort over for beboerne.
Ordensreglerne kan vedrgre rengaring, madepligter, brug af alkoholiske drikke, stgj, adgang for
besggende med videre. Bekendtgarelsen indeholder desuden bestemmelser om sanktionering af
overtraedelsen af ordensreglerne.

En regulering af Inatsisartutloven vil sdledes medfare, at der til en vis grad sker en
dobbeltregulering, ligesom der ikke i bemarkningerne er redegjort for forslagets forhold til den
allerede foretagne regulering.

Endvidere skal Departementet bemaerke, at spgrgsmalet om handtering af alkohol pa kollegier
knytter sig til de vilkar, der geelder i forbindelse med uddannelsesforlgbet, ligesom spargsmalet
derfor er en integreret det af uddannelsesindsatsen.

Det er derfor vurderingen, at Departementet selv ber foresta denne regulering inden for
Departementets ressortmassige omrade, hvorfor kollegier bar udga af forslaget.

Departementet er bekendt med den navnte udtalelse fra Ombudsmanden for Inatsisartut.
Departementet for Sundhed er af den opfattelse, at ordlyden i 8 19 vedrgrende kollegier, skoler med
dagnophold og dagninstitutioner netop afholder sig fra at fastsatte en naermere regulering pa
omradet. Det har saledes ikke veeret hensigten at foretage en narmere regulering pa omrader, hvor
blandt andet Departementet for Uddannelse, Kultur, Forskning og Kirke er ressortdepartement.

Departementet for Sundhed har som en del af de forebyggende tiltag pa alkoholomradet fundet det
formalstjenligt, at den enkelte institution forholder sig til eventuelle problemstillinger i forbindelse
med alkohol pa institutionen. Der er herved lagt op til, at den enkelte institution udnytter
muligheden for at praege beboernes holdning til alkohol.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med reglen i § 20 om lejlighedsbevillinger, hvorefter der skal
seges lejlighedsbevilling til feellesarrangementer, hvor der udskaenkes alkohol og § 25, stk. 3,
hvorefter en ansggning om lejlighedsbevilling, skal vedlaegges en plan for en ansvarlig
udskeenkning og afvikling af arrangementet.
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Lovforslaget er praeciseret.

Vedr. markedsfgring af alkoholholdige drikke i radio- og tv.
Forslaget indeholder i 8 58, stk. 1, en bestemmelse om, at enhver form for markedsfaring af
alkoholholdige drikke i bl.a. radio og tv er forbudt.

| § 46, stk. 1, i Inatsisartutlov nr. 7 af 8. juni 2014 om radio- og tv-virksomhed er det fastsat, at der
ikke ma reklameres for leegemidler, tobak, gl, vin og spiritus. | § 46, stk. 3, er der givet
Naalakkersuisut hjemmel til at fastseette regler om undtagelser fra forbuddene i stk. 1 og 2. |
bemarkningerne til hjemmelsbhestemmelsen i stk. 3 er det anfart, at en undtagelse blandt andet
kunne komme pa tale i forhold til alkoholholdige drikke med en sa lav alkoholstyrke, at de ikke
anses sundhedsskadelige.

Der er med hjemmel i radio- og tv-loven fastsat regler om reklamer og sponsorering i radio og tv
ved Hjemmestyrets bekendtgarelse nr. 8 af 5. juli 2006 om reklamer og sponsorering i radio og tv. |
bekendtggrelsens § 15 er det fastsat, at der ikke ma reklameres for alkoholholdige drikkevarer som
gl, vin og spiritus. Der er saledes ikke aktuelt fastsat regler om undtagelser fra forbuddet i loven.

Med reglen i forslagets § 58 vil der saledes ske en dobbeltregulering, om end § 58 har en bredere
virkning, da den omhandler enhver form for markedsfering.

Med 8§ 58 vil undtagelsesreglen i radio- og tv-loven i overensstemmelse med lex posterior
princippet vige for forslagets bestemmelse. Der bgr i bemarkningerne til forslaget redeggres for
geeldende retsstilling pa omradet og bestemmelsens konsekvenser for radio- og tv-loven.

Departementet for Sundhed medgiver, at der med reglen i forslagets § 58 vil ske en
dobbeltregulering, og at § 58 regulerer et bredere omrade, idet § 58 omhandler enhver form for
markedsfgring af alkoholholdige drikkevarer.

Radio- og TV-loven fra 2014 regulerer og afgranser disse mediers virke, herunder den etiske
ramme for indholdet af mediernes udsendelser.
Departementet for Sundhed har ressortansvar for alkoholomradet og forebyggelse.

| samme lov fra 2014 er det ligeledes fastsat, at der ikke ma reklameres for tobak. Forbud om
reklame for tobak er at genfinde i regler fastsat efter seerlovgivningen pa tobaksomradet, idet der i
Landstingsforordning nr. 10 af 14. november 2004 om Tobak og sikring af rggfrie miljger samt
meerkning af tobaksvarer, er forbud mod enhver form for reklamevirksomhed for tobaksvarer.

Vedr. fremstilling af alkohol
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Forslaget indeholder i § 57 et forbud mod at fremstille alkoholholdige drikke til eget brug. Det
anfares i bemarkningerne alene, at bestemmelsen viderefarer geeldende regler om forbud mod
hjemmefremstilling af alkoholholdige drikke. Der synes saledes ikke i forslaget at veere anfart
nogen begrundelse for forbuddet, baggrunden herfor og formalet med bestemmelsen.

Bestemmelsen er absolut i den forstand, at ingen former fremstilling til eget brug er tilladt. Dette
udelukker saledes ogsa, at hjemmebrygning af gl som hobby kan ske. Det er konstateret, at netop
brygning af gl som hobby har udviklet sig betydeligt i andre lande de seneste ar, og at der
formentlig ogsa vil vaere en tilsvarende interesse herfor her i landet. Departementet finder ikke
anledning til at anfaegte de grunde, der formentlig ligger bag bestemmelsen, men departementet
finder, at der bar redegares for overvejelserne i forhold til hobbybetonet hjemmebryggeri. Dette kan
hensigtsmassigt ske i forbindelse med beskrivelsen af formalet med bestemmelsen og baggrunden
herfor.

Privat fremstilling af gl, vin m.v. og nydelse af disse drikke er i de rette sammenhange og med et
moderat forbrug ikke til skade for barn, familie og omgivelser. Men risikoen for at
hjemmefremstilling af alkohol udvikler sig til et ulovligt salg eller et umadeholdent alkoholforbrug
til skade for de udevende selv, deres barn og familier samt i sidste ende samfundet som helhed,
begrunder, at man indtil videre ikke har gnske om, at denne hobby vinder udbredelse.

| 2014 havde 21,5 procent af foreldre med bgrn under 18 ar et potentielt skadeligt alkoholmisbrug.
(Kilde: Statens Institut for Folkesundhed om den grgnlandske befolknings sundhedsstilstand)

Definitionen af alkoholholdige drikke

Med forslagets definition af alkoholholdige drikke i § 2, stk. 1, vil alle drikke, der blot indeholder
alkohol betragtes som alkoholholdige drikke, uanset volumenprocenten. Dette betyder ogsa, at
alkoholsvage gl og vine med en alkoholprocent pa eksempelvis 0,5 procent ogsa er at betragte som
alkoholholdige drikke.

Der er forskellige definitioner af, hvad man ma betegne som alkoholfrit gl henholdsvis vin. |
Danmark er graensen for, hvornar man ma kalde gl for alkoholfrit blevet a&ndret i april 2014. Nu ma
alkoholfrit gl have op til 0,5 procent alkohol. Et af argumenterne for at haeve den gvre greense for
alkohol i alkoholfrit gl var, at blandt andet Tyskland, Sverige og Norge har haft gode erfaringer med
at endre den gvre graense. Udvalget af alkoholfrit @l er i disse lande steget, smagen er blevet bedre,
og @l med lav alkoholprocent har tegnet sig for en starre del af det samlede glsalg.

Der synes ikke i forslaget at veere redegjort for overvejelser i forhold til efterspargslen efter og
konsekvenserne af at kunne have tilgang til disse sakaldte alkoholfrie produkter uden om de regler,
der geelder for steerkere alkoholholdige drikke. For personer, der nyder smagen, men gerne vil
undvaere virkningen, kan sadanne produkter vaere et godt alternativ til enten almindelige @l og vin
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eller lzeskedrikke. Med forslaget vil disse produkter i det hele vaere omfattet af de regler, der galder
for alkoholholdige drikke. Dette betyder bl.a., at sddanne drikke hverken kan se&lges eller
udskaenkes uden alkoholbevilling, herunder ogsa lejlighedsbevilling, at udskaenkning skal ske fra
arealer og lokaler, der er indrettet til veertshus, restaurant, hotel m.v. og som er godkendt dertil, at
salg og udskeankning skal ske i henhold til de i loven fastsatte abningstider, og at disse drikke
sammen med gvrige alkoholholdige drikke skal afskeermes fra andre varer i butikken. Dette betyder
bl.a., at man er nodsaget til at gd 1 ”ol- eller vinafdelingen” ogsa for at handle sddanne drikke. Det
kan saledes frygtes, at bestemmelsen kan fa utilsigtede virkninger bade i forhold til
forbrugsmanstret og i forhold til udbuddet af en vare, som ikke umiddelbart kan anses for
sundhedsskadelig i kraft af dens meget lave alkoholindhold.

Departementet finder i gvrigt generelt, at det kunne veere gnskeligt, at bemarkningerne uddybes,
idet der flere steder alene synes at vere en gengivelse af lovteksten, visse steder er der ingen
bemarkninger til bestemmelser i forslaget og en del steder er det blot anfart, at bestemmelsen er
viderefert uendret.

Zndringen fra 2,25 volumenprocent til 0,0 volumenprocent, jf. § 2, stk. 1, har flere formal. Det
primare er hensynet til bgrn, unge og deres familier. Derudover skal bestemmelsen bidrage til en
forenkling pa omradet, sdledes at en drik enten indeholder alkohol eller ikke indeholder alkohol.

Bern og unge under 18 ar er nu afskaret fra at kunne kabe nogen form for alkohol.

Det skal i den forbindelse naevnes, at for eksempel hvidtal typisk indeholder en
alkoholvolumenprocent pa 1,7 — 1,9.

Sammenholdt med ol af “pilsnerstyrke’ svarer to hvidtol sdaledes efter omsteendighederne til en
“pilsner” af typen Gammel Carlsberg og Rad Tuborg, der indeholder 3,3-3,8 % vol.

Andre kendte eksempler pa pilsner er Grgn Tuborg, Carlsherg Ice og Budweiser, der indeholder ca.
4,5 -5 % vol.

Hyppig brug af alkohol gger risikoen for at udvikle afhaengighed af alkohol, og der findes ingen
sikre nedre graenser for alkoholforbrug, nar det gaelder udvikling af afhaengighed hos disponerede
personer.

Departementet for Sundhed leegger her isaer vaegt pa, at der ikke findes sikre nedre granser for
alkoholforbrug, nar det geelder fosterskader hos gravide. Alkohol kan derfor vere sundhedsskadelig

selv i sma meengder.

Let-o/ og sdkaldte "alkoholfrie” produkter er derfor ogsd omfattet af lovens regler.
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Med den foreslaede andring af definitionen pa, hvornar der er tale om en alkoholholdig drik, bliver
den enkelte borger opmaerksom pa, hvornar man indtager alkohol.

Departementet har uddybet bemaerkningerne til bestemmelsen.

Qaasuitsuup Kommunia

Hgaring vedr. ny alkohollov:

Forbrugerudvalget har pa mgde den 30. maj 2016 drgftet hgring vedr. forslag til ny alkohollov og
efter udvalgets mening er lovforslaget ok.

Qeqgata Kommunia

Siumut:

Siumut er glad for at brugen af alkohol er faldet i hele Grgnland.

Naalakkersuisut foreslar, at der oprettes et bevillingsnavn, men Siumut mener dog, at den
kommunale bemyndigelse skal fortsatte i kommunalbestyrelsen.

Nedszttelsen af et bevillingsnavn sker, fordi den foreslaede sammensatning indbefatter en bredere
kreds af personer med indsigt i lokale forhold. Dette skal understgtte kommunernes forebyggende
tiltag omkring alkoholmisbrug og den heraf afledte risiko for omsorgssvigt og misbrug.

Vi gar ind for, at abningstiderne forleengelses med hhv. 2 timer i dagligdage og 3 timer om
lardagen.

Siumut stetter ikke afskaeermning og reklamering.

Forskning viser, at mange forbrugere styres af visuelle indtryk. Derudover er det almindeligt kendt,
at en vares placering, og dermed synlighed, influerer pa salget af varen. Blandt andre, angiver en
retail - blog rad om maksimering af eksponering, hvorefter man med fordel “kan sage at bryde
kundernes rute rundt i butikken, sa de eksponeres for flere varer, ndr de handler. ......".
“Eksponering er nemlig essentielt — iscer nar det geelder impulsvarer....”

Et studie (2015) med deltagelse af 37 lande med danske ph.d. Pernille Bendtsen fra Statens Institut
for Folkesundhed i spidsen konkluderer, at der er en sammenhzng mellem alkoholmarkedsfgring
og et stort forbrug af alkohol hos 13 til 15-arige. Forskerne kan ikke pavise en direkte
arsagssammenhang, men kan se, at der er et sammenfald. Studiet paviser, at der er en signifikant
forbindelse mellem ugentligt indtag af alkohol og nationale alkoholkontrol-politikker og foreslar, at
et forbud af alkoholreklamer kan veere en effektiv strategi til at reducere hyppigt alkoholindtag.
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| EU-regi har Underudvalget for Naturressourcer i sit oplag til made i foraret 2016 om Behovet for
og vejen mod en EU-strategi for alkohol, blandt andre emner navnt markedsfgring, hvorom det
hedder:

”Markedsforing — forskning viser, at jo mere bgrn og unge eksponeres for markedsfering, desto
starre er risikoen for, at de begynder at drikke alkohol, eller at alkoholforbruget gges.
Markedsfgring og reklame via sociale medier og pa internettet er vigtige aspekter at tage hensyn til,
f.eks. hvad angar sponsorering af arrangementer, produktplacering og sideprodukter, der har
relation til alkoholmeerker.”

Forbud mod markedsfgring er kendt fra tobaksomradet, hvor forbud mod reklamer for tobaksvarer
i dag opfattes som et naturligt veern mod sundhedsskadelige og uhensigtsmaessige vaner.

Siumut gar ikke ind for at volumenprocenten andres fra 2,25 til 0,00 da hvidtgl og saucer (f.eks.
whiskysauce), ogsa skal placeres blandt alkoholiske drikke?

Alkohol, der indgar som en bestanddel i en madvare eller i kager og slik, betragtes ikke som en drik
i neervaerende forslag og er saledes ikke omfattet af reguleringerne i lovforslaget.

Zndringen fra 2,25 volumenprocent til 0,0 volumenprocent, jf. § 2, stk. 1, har flere formal. Det
primare er hensynet til barn, unge og deres familier. Derudover skal bestemmelsen bidrage til en
forenkling pa omradet, saledes at en drik enten indeholder alkohol eller ikke indeholder alkohol.

Bern og unge under 18 ar er afskaret fra at kunne kgbe nogen form for alkohol. Det skal i den
forbindelse navnes, at for eksempel hvidtgl typisk indeholder en alkoholvolumenprocent pa 1,7 —
1,9.

Sammenholdt med ol af “pilsnerstyrke’ svarer to hvidtol sdaledes efter omsteendighederne til en
“pilsner” af typen Gammel Carlsberg og Rad Tuborg, der indeholder 3,3-3,8 % vol.

Andre kendte eksempler pa pilsner er Grgn Tuborg, Carlsberg Ice og Budweiser, der indeholder ca.
4,5 -5 % vol.

Hyppig brug af alkohol gger risikoen for at udvikle afhaengighed af alkohol og der findes ingen
sikre nedre graenser for alkoholforbrug, nar det geelder udvikling af afhengighed hos disponerede

personer.

Det findes ingen sikre nedre granser for alkoholforbrug, nar det geelder fosterskader hos gravide.
Alkohol kan derfor vare sundhedsskadeligt selv i sma meengder.

Let-ol og sdkaldte “alkoholfrie” produkter er derfor ogsa omfattet af lovforslagets regler.

Med den foreslaede andring af definitionen pa, hvornar der er tale om en alkoholholdig drik, bliver
den enkelte borger opmaerksom pa, hvornar man indtager alkohol.
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Departementet har uddybet bemarkningerne til bestemmelsen.

Atassut:

Statter bemaerkning fra andre partier, og har ikke noget imod @ndrede abningstider.

Vi er tilfreds over, at der i lovgivningen star klart, at personer under 18 ar ikke ma kegbe alkohol og
vi gnsker mere klarggrelse af, at personer under 18 ar ikke ma szlge alkohol.

Man skal vere forberedt og have planer for eventuel stigning af omsorgsvigtede bgrn pa baggrund
af forlengede abningstider.

Lovforslaget indeholder et forbud mod at beskeeftige unge under 18 ar med salg af alkoholholdige
drikke, ligesom unge under 18 ar ikke ma beskaftiges pa serveringssteder, hvor der udskeankes
alkoholholdige drikke.

Unge ma gerne veere beskeeftiget med opvask i kokkenet m.v. ude bagved, men de md ikke rydde af

bordene inde i restauranten, sa leenge der er geester.

Forbuddet gaelder ikke unge, der er under uddannelse i for eksempel tjenerfaget eller i en
vinafdeling eller lignende, nar dette indgar som en del af den unges uddannelse.

Bemarkningerne preciseres i henhold hertil.

Inuit Ataqgatigiit / Partii Naleraq

Inuit Ataqatigiit og Partii Naleraq fastholder indholdet af sagsfremstillingen, dog vil man tilfgje, at
hvis man vil fglge WHO's anbefalinger, skal man falge anbefalinger fuldt ud.

Lovforslaget er udarbejdet med udgangspunkt i WHO's anbefalinger samt de forebyggende tiltag,
der sker i samarbejde mellem kommunerne og Selvstyret. Samtidig er der taget hensyn til den

almindelige udvikling i samfundet med de udvidede abningstider pa helligdage.

Der indgar saledes flere forskellige aspekter og foranstaltninger med regulering pa
alkoholomradet, og forslaget om differentierede abningstider fastholdes som en del heraf.

Kommune Kujalleq
Haringssvaret er afgivet i 2015 og flere af de afgivne hgringssvar er saledes ikke aktuelle i forhold

til nerveaerende lovforslag.

Kommunen bakker helt op om de intentioner, som ligger bag lovforslaget.
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Kommunen finder imidlertid, at lovforslaget savel indholdsmaessigt som lovteknisk er noget
mangelfuldt.

Generelt er det kommunens opfattelse, at en reekke begreber i lovforslaget ikke er tilstreekkelig
precist definerede, at det er problematisk, at der derogeres temmelig store befgjelser til
Naalakkersuisut uden at det samtidig forklares i lovforslaget pa hvilken made, at Naalakkersuisut
pataenker eller forventes at udnytte disse bemyndigelser, at Kommune Kujalleq ikke er overbevist
om hensigtsmaessigheden af etableringen af serlige kommunale navn til administration af loven
eller om de gkonomiske forudsatninger for disse naevn, at kommunen ikke er overbevist om nytten
af flere af de restriktioner for salg og udskenkning, som lovforslaget introducerer og saledes pa
nogle punkter umiddelbart forekommer bureaukratisk og restriktivt i ungdigt omfang og at
lovforslaget har flere lovtekniske mangler.

Kommune Kujalleq ser det imidlertid som en administrativ lettelse, at lovforslaget giver mulighed
for at gare alkoholbevillinger permanente, idet denne mulighed heller ikke kan give anledning til
socialpolitiske eller sundhedspolitiske betenkeligheder, sa leenge der er mulighed for at tilbagekalde
eller annullere en alkoholbevilling.

Kommune Kujalleq har med dette udgangspunkt falgende konkrete bemarkninger til lovforslaget:

Til 8 1:

Definitionen i stk. 2, harer mere naturligt hjemme under § 2 som angar “definitioner”.
Definitionen i stk. 1 om, at loven omfatter "al udskaenkning” harmonerer sprogligt darligt med stk.
3, som angiver, at loven “endvidere omfatter [...] udskenkning”.

Herudover burde det méske overvejes at modernisere sprogbrugen “udskenkning”

Det kunne endvidere overvejes, om andre afgreensende definitioner er hensigtsmaessige, herunder
for eksempel, at minibarer pa hotelverelser (ikke) er omfattet af loven.

Bemaerkningerne er taget til efterretning.

Til § 4:

Stk. 1, nr. 3, forekommer uheldigt formuleret, da begrebet straf” ikke kendes i grenlandsk
kriminalret

Sk.1, nr. 5, kan give anledning til tvivl, nar lovteksten sammenholdes med bemarkningerne til
bestemmelsen, idet bemaerkningerne anfarer, at bestemmelsen kun geelder ansggere med geeld til det
offentlige pd 50.000 kr. eller derover, hvis anseggeren ikke “kan” betale galden efterhdnden som den
forfalder. Det forekommer uklart, hvorledes dette konstateres, ligesom bestemmelsen ma
forudseette, at der ikke er tvivl om geldens eksistens og dens forfaldstid.

Stk. 1, nr. 6, omfatter efter sin ordlyd ikke rekonstruktionsbehandling, og safremt dette er tilsigtet,
ber det n&vnes i bemarkningerne
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Bemarkningerne er uddybet.

Til 8 5:

Stk. 1, nr. 2. Se kommunens bemarkninger til § 4, stk. 1, nr. 6.

Stk. 4. Bestemmelsen forekommer uheldigt formuleret, da lovforslaget leegger op til, at
kompetencen fortsat skal ligge i kommunalt regi, og en bestemmelse om, at bevilling kan udstedes
uden tilladelse fra Naalakkersuisut, forekommer derfor uheldig.

Bemarkningerne er taget til efterretning.

Til 8 6:
Det forekommer lidt uklart, hvorledes bevillingshaver selv skal kunne sta for den daglige drift, hvis
bevillingshaver er en juridisk person.

Bemarkningerne er taget til efterretning.

Til 8§ 7:

Stk. 1 og 2 laest i sammenhang efterlader det indtryk, at foreninger, klubber m.v., der hverken
falder ind under stk. 1 eller 2 ikke skal have alkoholbevilling, selvom de udskanker alkohol. Dette
bar afklares.

Bemaerkningerne er taget til efterretning.

Til § 10:

Stk. 5. Adgangen til at gere undtagelse fra de opstillede krav gaelder efter § 10, stk. 5 1 ”searlige
tilfelde”, mens § 12, stk. 2, som bestemmelsen henviser til angiver 1 ”ganske serlige tilfaelde”. Det
ber afklares, om der er forskel pa “’sarlige tilfeelde” og “ganske serlige tilfelde”.

Bemaerkningerne er taget til efterretning.

Til 88 8, 9 og 10:

Det forekommer uklart, om Naalakkersuisuts kompetence efter disse bestemmelser er en
dispensationsadgang i konkrete sager eller en hjemmel til at foretage generelle fravigelser af
kravene.

Det forekommer uklart, hvad Naalakkersuisuts undtagelsesadgang gar ud pa, idet der i alle tre
bestemmelser henvises til ”de navnte krav” (kommunens kursivering), mens der henvises til § 12,
stk. 2, som kun angar undtagelse fra alderskravet i mindre byer og bygder og herudover forudsztter
indstilling fa bevillingsnaevnet.
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Bemarkningerne er taget til efterretning.

Til § 15:
Det bar overvejes i stk. 3 eller i bemarkningerne til bestemmelsen mere preecist at beskrive, hvad
der menes med turistaktiviteter.

Bemarkningerne er taget til efterretning.

Til § 16:

Der savnes en afklaring af, hvad der er forskellen pa “udskenkning” og “omstaendigheder der har
karakter af udskenkning”.

Stk. 5 bar sprogligt tilrettes, sa det af loven fremgar, at det er bevillingen, som skal sendes i kopi til
politiet.

Bemarkningerne er taget til efterretning.

Til 8 17:

Stk. 1. Der savnes dokumentation for, at begraensning af lejlighedsbevillinger til drikke pa indtil 16
% har en effekt som star mal med begraensningen.

Stk. 2. Der efterlyses en definition af, hvor lang tid begraensningen efter stk. 2 varer.

Bemarkningerne er taget til efterretning.

Til §18:

Stk. 1. Der er en fejl i de dansksprogede bemarkninger til bestemmelsen, som henviser til valg til
Naalakkersuisut.

Stk. 3. Der efterlyses en forklaring pa, at bevillinger efter denne bestemmelse kun kan udstraeekkes
til torsdag kl. 0300.

Stk. 3. Ifglge bemarkningerne til § 16 geelder kravet om lejlighedsbevillinger ikke private
sammenkomster. Hvorledes sondres der mellem private ssmmenkomster og ”lukkede
arrangementer” efter § 18, stk. 3?

Bemeerkningerne er taget til efterretning.

Til § 19:

Bestemmelsen forekommer overflgdig, idet der allerede efter anstaltsbetragtninger er hjemmel for
sadanne institutioner til den regulering, som bestemmelsen i § 19 beskriver.

| bemaerkningerne til § 19 omtales husregler for kollegier. Sadanne falder ikke under den
overordnede betegnelse ”degninstitutioner”. Kommunen er i gvrigt enig 1 betragtningerne 1
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bemarkningerne om, at det ikke vil vaere lovligt at begraense kollegiebeboeres i gvrigt lovlige
adfeerd i egen bolig.

Bemarkningerne er taget til efterretning.

Til § 20:
Bestemmelsen forekommer umiddelbart overflgdig ved siden af §8 16 - 18.

Bemarkningerne er taget til efterretning.

Til § 22:

Stk. 2. Safremt dispensationsadgangen primert er tilteenkt badcharter, ber det anfares direkte i
bestemmelsen. Safremt der er tiltenkt en videregaende dispensationsadgang, ber der i
bemaerkningerne angives, hvilke kriterier, som dispensationsmyndigheden skal ga ud fra, nar det
skal vurderes, om der foreligger “uvasentlige mangler”, da dette begreb i sig selv er uklart.

Bemarkningerne er taget til efterretning.

Til § 23:

Stk. 2. Det ma formodes, at selvstyret ikke har hjemmel til at paleegge politiet at udfare
tilsynsopgaver. Safremt opgaven patenkes lagt hos kommunerne, ma dette indgd med veegt i den
samlede vurdering af de gkonomiske og administrative byrder for kommunerne, som lovforslaget
pafarer kommunerne.

Bemaerkningerne er taget til efterretning.

Til § 24:

Generelt. Kommune Kujalleq er, som ogsa navnt indledningsvist, ikke overbevist om, at det er
hensigtsmaessigt at etablere kommunale navn til administration af loven. Kommunen finder, at den
specialviden, som efter lovforslaget skal tilfares naevnet i vidt omfang allerede er tilgodeset ved den
eksisterende ordning, idet naerveerende kommune efter fast praksis hgrer den lokale
politimyndighed, inden bevilling udstedes, ligesom det er en konsekvens af, at kommunens
forvaltning er en enhedsforvaltning, at kommunen er forpligtet til at inddrage eventuelle relevante
oplysninger fra socialforvaltningen og fra den kommunale forebyggelsesindsats. Det forekommer i
denne sammenhang veerd at minde om, at kommunerne ikke lovmaessigt er forpligtet til at have
ansat forebyggelseskonsulenter. Kommunen finder — sagt med andre ord — at formalet med
oprettelse af serlige kommunale navn lige sa godt kan nas ved obligatoriske hgringsprocedurer. |
denne sammenhang konstaterer kommunen ogsa, at lovforslaget indebarer en naeevnskonstruktion,
hvor flertallet af naevnets medlemmer er kommunale. Kommunen efterlyser samtidig klarhed over
de gkonomiske konsekvenser for kommunerne af naeevnskonstruktionen. Det fremgar af de
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almindelige bemaerkninger til lovforslaget, at det forventes, at udgifterne stort set vil kunne holdes
inden for de nuvaerende rammer. Samtidig giver lovforslagets 8 24, stk. 4, Naalakkersuisut en meget
vid bemyndigelse til at fastsette regler for neevnenes virksomhed. | dag bestar den administrative
opgave i Kommune Kujalleq i at indhente de ngdvendige oplysninger og pa baggrund heraf at
udarbejde en indstilling til pageeldende kommunale udvalg, som traeffer afgarelse. Ved
naevnskonstruktionen formodes det, at den administrative opgave vil blive forgget vaesentligt: Der
skal afseettes ressourcer til sekretariatsfunktionen, som skal sgrge for mgdeforberedelse og
opfglgning pa maderne, hvad der kan blive en mere kreevende opgave end den, som kommunen har
i dag, da den kompetente myndighed efter lovforslaget ikke er rent kommunal men tillige inkluderer
politi og erhvervsinteresser, hvorfor det ma forudses, at der i hgjere grad end i dag vil blive gjort
serstandpunkter geeldende i beslutningsprocessen, som efter gaeldende forvaltningsret efter
omstendighederne skal indarbejdes som en sammensat begrundelse for den afgarelse, der traeffes.
Endvidere er det narliggende at forestille sig, at der opstar spgrgsmal om honorering og
udgiftsdeekning for nevnenes medlemmer.

Stk. 2. Der synes at veere nogen usikkerhed om navnenes sammensatning. Det forekommer saledes
ikke ganske klart, hvorledes erhvervslivets repraesentanter forudseettes udpeget, herunder om det
sker gennem brancheorganisationer. Endvidere synes det uklart, om detailhandel og hotel- og
restaurationsbranchen skal udpege hvert et medlem, eller om de skal udpege ét medlem i
feellesskab, hvilket i praksis muligvis vil kunne give anledning til problemer, da detailhandel og
restaurationsbranchen ikke ngdvendigvis har ssmmenfaldende interesser. Endvidere forekommer
det uklart, hvorledes der skal sondres mellem turistbranchen og hotel- og restaurationsbranchen.

Bemarkningerne er taget til efterretning.

Til § 25:

Stk. 2. Det gares efter lovforslaget pligtmassigt for bevillingsansggere at vedleegge ansggningen en
alkoholpolitik. Det synes umiddelbart uklart, hvorledes denne bestemmelse er forenelig med

lovforslagets § 65, som specifikt paleegger offentlige institutioner (og dermed ikke private
virksomheder, foreninger mv.) at udarbejde en alkoholpolitik.

Bemeerkningerne er taget til efterretning.

Til § 26:

Stk. 5. Det forekommer uklart, om bestemmelsen har et selvstendigt indhold i forhold de foreslaede
bestemmelser i lovforslagets kapitel om en alkoholbevillings ophar.

Bemeerkningerne er taget til efterretning.

Til 88 28 — 37 (kapitel 4):
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Generelt. Det synes uklart, hvorledes begreberne ”Bortfald”, ”Frakendelse” og “inddragelse”
forholder sig til den almindelige forvaltningsret. Selvom lovforslaget sondrer mellem administrativt
bortfald og administrativ inddragelse, synes begge beslutningstyper at veere omfattet af det
forvaltningsretlige afgarelsesbegreb. Der vil, sdledes som bortfaldsgrundene er beskrevet i
lovforslaget, kunne forekomme tilfeelde, hvor der er partsharingspligt efter sagsbehandlingsloven
inden, der treeffes afgarelse om bevillingens bortfald. Endvidere gelder i sager om ophgr af
neeringsretlige tilladelser en udvidet partshgringspligt ud over sagsbehandlingsloven. Der skal
saledes i disse sager ogsa partshgres om sagens retlige elementer. Herudover geelder
begrundelsespligten i sagsbehandlingsloven. Kommune Kujalleq anser det derfor for uklart, hvorfor
der sondres mellem “’bortfald” og ”inddragelse”.

88§ 29 — 31. Lovforslagets bestemmelser om frakendelse af alkoholbevilling forekommer uheldige af
flere grunde. For det farste fremstar bestemmelserne som en integreret del af bevillingssystemet
som forvaltningsretlige afggrelser, som skal treeffes af domstolene, hvilket naturligvis er et brud pa
reglen om magtens tredeling. For det andet forekommer det uklart, om betingelserne for at frakende
en bevilling som en del bevillingslovgivningen udger et brud pa den almindelige regel i
kriminallovens §§ 164 og 165 om rettighedsfrakendelse. Det fremgar af bemaerkningerne til
lovforslagets § 30, at det er en forudsatning, at frakendelsen sker som led i en kriminalsag
(fejlagtigt betegnet straffesag”). Imidlertid er den rettighedsfrakendelse som folger af
kriminalloven en personrettet frakendelse af retten til at udgve virksomhed, mens det aktuelle
lovforslag angar en frakendelse af selve tilladelsen. Det forekommer mere naturligt, at bortfald af en
alkoholbevilling kan blive en administrativ konsekvens af en kriminalretlig frakendelse i medfer af
kriminallovens §§ 164 0g165 og saledes, at selve tilladelsens bortfald skal besluttes administrativt.

Bemaerkningerne er taget til efterretning.

Til § 35:

Stk. 1. Der henvises til ovenstaende bemerkninger til lovforslagets § 4, stk. 1 nr. 5.

Stk. 1. Herudover synes sanktionen inddragelse indtil videre” at veere brud pa det almindelige
forvaltningsretlige proportionalitetsprincip, hvis en sadan inddragelse pa ubestemt tid er eneste
mulighed for forvaltningen. Formalet med bevillingstilbagekaldelse som fglge af geeld til det
offentlige tilsiger, at pagaeldende umiddelbart vil have krav pa igen at fa bevilling, nar den forfaldne
geeld til det offentlige er kommet under 50.000 kr.

Bemaerkningerne til bestemmelsen er praciseret i henhold hertil.
Til § 36:
Det forekommer tvivisomt, om bestemmelsen har noget selvsteendigt indhold ved siden af

lovforslagets § 69. Herudover kan henvisningen i 8 36 til §8 32 - 35 give anledning til tvivl om,
hvorvidt det er hensigten ikke at indfagre en rekursadgang for afgarelser efter lovforslagets § 28.

22



Bemarkningerne er taget til efterretning.

Til 88 38 —39:

Det forekommer ikke klart, om det vil have nogen naevnevardig effekt pa formalet med at begraense
iseer de unges brug af steerk alkohol, at der indfares szrlige abningstider for salg af drikkevarer pa
16 volumenprocent og derover/derunder, nar tilsvarende sondringer ikke indfgres for udskaenkning.
Under alle omstaendigheder vil disse procentgranser for detailsalg, som det ogsa er erkendt i
lovforslagets almindelige bemarkninger, medfgre en gget byrde for erhvervslivet til afskeermning.
Herudover bemarker kommunen, at hvis det overvejes at indfagre salgstider for drikke med et
alkoholindhold pa indtil 16 volumenprocent fra kl. 0900 — 2000 pa mandage til fredage og fra k.
0900 — 1600, forekommer det nerliggende at retten til sddant salg bar fglge butikkernes almindelige
abningstider.

Bemarkningerne er taget til efterretning.

Til § 41:

Stk. 3. Det fremgar af bemarkningerne til bestemmelsen, at baggrunden for de foreslaede
begransninger i salg af alkohol i forbindelse med diner transportable (madbestillinger til mindst 10
personer og at det skal ske i forbindelse med fgdselsdage, jubilaer, konfirmation og lignende) er, at
der har veeret tilfeelde med omgaelse i form af keb af uforholdsmassige mangder alkohol i forhold
til de indkebte madbestillinger. Det forekommer uklart, hvorledes de beskrevne omgaelsestilfaelde
vil kunne undgas med de foreslaede begraensninger. Lovteksten sammenholdt med bemarkningerne
til bestemmelsen indebaerer umiddelbart, at der ikke er nogen begraensninger i adgangen til at
indkgbe alkohol i forbindelse med diner transportable, hvis det blot sker til de angivne formal, og
der bestilles mad til mindst 10 personer.

Stk. 4. ”Salg” synes at vere et lidt upracist udtryk, idet det er uklart, om der henvises til bestillings,
leverings- eller betalingstidspunktet.

Bemeerkningerne er taget til efterretning.
Til § 42:

Stk. 4. Det forekommer upraecist, hvad der menes med “en menu”.
Stk. 6. Det forekommer upracist, hvad er menes med “en frokost”.

Bemaerkningerne er taget til efterretning.
Til § 43:
Der er en uoverensstemmelse mellem lovteksten og bemaerkningerne til bestemmelsen: Ifglge

lovteksten er savel salg som udskaenkning til synligt berusede personer ikke tilladt, mens det ifglge
bemarkningerne alene er udskankning som er forbudt.
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Bemarkningerne er taget til efterretning.

Til § 44:

Stk. 1. Det foreslas, at den som er ansvarlig for udskenkningen og det ’personale, der er pa
arbejde” ikke ma nyde alkohol 1 baren sammen med gasterne. Dette rejser to tvivlsspergsmal: For
det farste, hvis der udskeankes alkohol i en virksomhed, som ogsa har andre aktiviteter end
udskaenkning, hvilke dele af personalet, som ikke er beskaftiget med udskankning, ma i givet fald
drikke alkohol med virksomhedens geester? For det andet foreskriver bestemmelsen, at den forbudte
aktivitet er begrenset til “baren”. Det forekommer uklart hvorledes ’baren” skal defineres eller
afgraenses fra gvrige dele af virksomheden.

Bemarkningerne er taget til efterretning.

Til 88 46 — 49:

Disse bestemmelser er samlet under overskriften ”Unge og personer under 18 ar”. Den eneste
bestemmelse som er relateret til unge over 18 ar er § 48 om dgrvogterfunktioner. Maske burde man
overveje at give denne bestemmelse sin egen overskrift, sa de resterende bestemmelser far
overskriften ”Personer under 18 ar”.

Bemarkningerne er taget til efterretning.

Til § 51:
Kommunen anser det for tvivisomt, om selvstyret har lovgivningskompetence i forhold til statens
og andre landes myndigheders skibe, ogsa selvom skibene er i havn i Grgnland.

Bemaerkningerne er taget til efterretning.

Til § 53:

Kommunen anser det for tvivlsomt, om en bestemmelse om Naalakkersuisuts adgang til at nedseette
og fastsatte bestemmelser for et Alkohol- og Narkotikarad hgrer hjemme i en lov om salg og
udskaenkning af alkohol (eller om den hgrer hjemme i nogen lov overhovedet) hvis Inatsisartut ikke
har til hensigt at foreskrive serlige regler for dette rad. Det skyldes, at det ma falge af
Naalakkersuisuts regeringsmagt, at det i udgangspunktet star Naalakkersuisut frit for at indrette sin
administration.

Bemeerkningerne er taget til efterretning.

Til § 55:
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Det forekommer kommunen tvivisomt, hvorledes et generelt forbud mod markedsfering af alkohol i
medierne i praksis skal kunne realiseres. Her har kommunen navnlig markedsfgring gennem tv, som
modtages via parabolantenner og lignende og markedsfaring via internettet i tankerne.

Bemarkningerne er taget til efterretning.

Til § 59:
Bestemmelsen forekommer overflgdig, idet den adfeerd som bestemmelsen beskriver formodes i
forvejen at veere forbudt i medfer af kriminalloven eller politivedteegterne.

Bemarkningerne er taget til efterretning.

Til 8 61:

Stk. 4. Hjemmelsgrundlaget for en klageadgang fra politiet til det foresldede kommunale
bevillingsnaevn forekommer tvivisomt. Klageadgang fra en statsmyndighed til en grgnlandsk
kommune forudseetter efter kommunens opfattelse samtidig hjemmel i en selvstyrelov og i statslig
lovgivning.

Bemarkningerne er taget til efterretning.

Til 8 63:

Stk. 2. Raekkeviden af en ikke naermere specificeret bemyndigelse for Naalakkersuisut til at
fastsette regler om tvungen uddannelse af dgrmand forekommer tvivisom. Det er saledes navnlig
tvivisomt, om det med hjemmel i en sadan bestemmelse kan palaegges private virksomheder at
afholde udgifter til uddannelse af dgrmand.

Bemaerkningerne er taget til efterretning.

Til § 64:

Stk. 1. En delegation af tilsynskompetencen til kommunerne vil — allerede pa grund af lovforslagets
seerdeles detaljerede og i nogen grad bureaukratiske reguleringsbestemmelser - utvivisomt pafare
kommunerne merudgifter i forhold til den gaeldende ordning, udgifter som vil skulle kompenseres
via refusioner eller bloktilskud.

Stk. 2. Den foreslaede adgang til husundersggelse uden retskendelse omfatter efter bestemmelsens
formulering ikke adgang til lokaliteter, hvortil der er givet lejlighedsbevilling.

Bemeerkningerne er taget til efterretning.

Til § 65:
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Stk. 2. Det er serdeles tvivisomt, om en sadan generelt formuleret pligt for private bevillingshavere
til at deltage i oplysningskampagner ivearksat af Naalakkersuisut giver hjemmel til at paleegge
bevillingshaverne at afholde udgifter i forbindelse med sadanne kampagner, og det er ogsa sardeles
tvivisomt om bevillingshaverne via en sadan bestemmelse kan paleegges at bakke op om eller at
tage afstand fra politiske synspunkter.

Bemarkningerne til bestemmelsen er preciseret i henhold hertil.

Til § 66:

Generelt. Der henvises flere steder til ”pategninger efter § 18, stk. 2.” Reglerne om pategninger
findes i lovforslagets § 18, stk. 3.

Stk. 4. Det forekommer nerliggende, at gebyrer i medfar af loven tilfalder kommunekassen,
safremt kommunen enten via de foreslaede naevn eller via sin almindelige administration skal
forestd de administrative opgaver, som lovforslaget leegger op til.

Bemarkningerne er taget til efterretning.

Til 8 67:

Stk. 1. Bemyndigelsen til at Naalakkersuisut i ”s@rlige tilfelde” kan udstede regler kan give
anledning til fortolkningstvivl. Vendingen i “’sarlige tilfelde” bruges normalt i forhold til
dispensationer eller andre konkrete fravigelser af regler, og “’sarlige tilfelde” vil ved brugen af
terminologien i konkrete sager vaeret bundet af almindelige forvaltningsretlige saglighedskrav. Til
udnyttelse af en fakultativ adgang til at udstede udfyldende administrative regler til en lov eller
hjemmel til derogation (inden for lovens omrade) ma der imidlertid vere knyttet et vist politisk
skon for Naalakkersuisut, hvorfor terminologien “’s@rlige tilfeelde” forekommer mindre velvalgt.
Omvendt ma der formodes at vere nogle overordnede granser for, hvad det ma antages at
Inatsisartut vil kunne aceptere af fravigelser af loven. Navnlig bestemmelsens nr. 2 om
bemyndigelsen til at udstede regler om at stoppe alt salg og udskaenkning” og nr. 3 om blandt
andet landsdaekkende rationeringsordninger indebzrer, safremt sadanne ordninger gennemfares,
vaesentlige fravigelser af lovens system og grundprincipper. Det forekommer saledes helt
utilstraekkeligt, hvis grenserne for disse bemyndigelser alene defineres som 1 ”sarlige tilfelde”.
Ikke mindst af retssikkerhedsmaessige hensyn til borgerne og erhvervslivet, bgr loven mere
detaljeret beskrive, i hvilke sarlige tilfelde, at en generel fravigelse af loven kan komme pa tale.
Stk. 2 og 3. Stk. 2 giver Naalakkersuisut en bemyndigelse til at fastsette pris- og avancelofter, og
stk. 3 giver Naalakkersuisut bemyndigelse til at fastsette regler om indtagelse af alkohol pa
arbejdspladser. Den farste bemyndigelse angar som udgangspunkt erhvervslovgivningen, herunder
forbrugerlovgivningen. Den anden bemyndigelse angar forhold som navnlig vil kunne reguleres i
kollektive overenskomster og aftaler og arbejdsmiljglovgivningen. Det er muligvis i strid med
magtfordelingen mellem den lovgivende og den udgvende magt (Grundlovens § 3 og
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selvstyrelovens 8 1), at administrationen i en lov bemyndiges til at fravige regler i en anden lov.
Kommunen opfordrer derfor til, at det overvejes at lade stk. 2 og 3 udga af lovforslaget.
Stk. 5. Der henvises til kommunens bemarkninger ovenfor til lovforslagets § 51.

Bemarkningerne er taget til efterretning.

Til § 69:

Stk. 1. Kommunen opfordrer Naalakkersuisut til at bryde med den hidtidigt anvendte terminologi, at
rekursmyndigheden ligger hos ’Naalakkersuisut”. Denne beskrivelse af, hvilken myndighed, der
kan klages til, er ikke korrekt, idet den kompetente myndighed jo ikke er Naalakkersuisut som
kollegium men derimod pageldende departement eller pagaeldende medlem af Naalakkersuisut.

Bemarkningerne er taget til efterretning.

Til § 70:

Stk. 2. Bestemmelsen forekommer overflgdig, da der ikke i selvstyreregi er administrative
myndigheder overordnet Naalakkersuisut.

Bemarkningerne er taget til efterretning.

Til 8 72:

Regler om, hvorvidt domstolene kan tilleegge sagsanleeg mod forvaltningen opsettende virkning pa
den afgerelse, der gnskes prgvet ved domstolene, hgrer under retsplejelovgivningen, som ikke harer

under Inatsisartuts lovgivningskompetence.

Bemeerkningerne er taget til efterretning.
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Kommuneqarfik Sermersooq
Haringssvar vedr. ny Inatsisartutlov om Salg og udskaenkning af alkoholholdige drikke

@konomiudvalget har pa mgdet den 26. maj 2016 gennemgaet udkastet til en ny alkohollov og har i
den forbindelse falgende bemaeerkninger i forhold til det fremsendte lovforslag.

@konomiudvalget er positivt indstillet overfor nedsattelsen af et bevillingsnaevn, fordi den
foresldede sammensatning indbefatter en bredere kreds af videns folk med indsigt i lokale forhold
omkring misbrug og dermed bliver beslutningerne bredere funderet.

Praksis viser, at kommunen aldrig har faet medhold nar Departementet for Sundhed har behandlet
klagesager omkring alkoholbevillinger og det betyder at kommunen reelt ikke har nogen
beslutningskompetence i forhold til at udforme en lokal alkoholpolitik. Lovforslaget bar derfor
indeholde elementer egnet til, at bevillingsmyndigheden sagligt kan fastleegge en lokal
alkoholpolitik for antallet og placering af alkoholbevillinger.

Det er positivt, at der stilles skeerpede krav med hensyn til diner transportable, idet der pa dette
omrade tidligere har vaeret eksempler pa at ordningen er blevet misbrugt til udbringning af alkohol,
ved at bestille en uanselig mangde mad, i forhold til maengden af alkohol.

Et flertal i @konomiudvalget modsztter sig de forlengede dbningstider og foreslar at de
nugeaeldende abningstider bevares. Et mindretal opfordrer Selvstyret til at afskaffe de differentierede
abningstider, fordi det i praksis er sveart administrerbart og landene omkring os har for laengst
afskaffet dette system.

Lovforslaget har flere dage med udskankning samt leengere og mere ensartede abningstider i
forhold til geeldende lov. Der henvises til lovforslagets Bilag 1.

Dog er der som forebyggende tiltag sket en begransning i udskeenkning af spiritus, hvorefter der i
pasken, pinsen og julen samt pa sgndage, ikke ma udskankes spiritus, men alene gl og vin.

Rusdrikkeri er stadig et stort problem for det enkelte bergrte barn og den enkelte bergrte familie.
De sociale konsekvenser heraf er velkendte.

For at understatte kommunernes og Selvstyrets igangsatte forebyggende tiltag, er der i lovforslaget
anbefalet en begraensning i adgangen til spiritus pa de dage, hvor et flertal af befolkningen har fri

til samveer med bgrn, familie og venner.

Samtidig belaster misbrug af alkohol den enkelte misbrugers sundhedstilstand, og antallet af
rusdrikkere og misbrugere er stadig hgjt.
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| 2014 havde 21,5 procent af foreldre med bgrn under 18 ar et potentielt skadeligt alkoholmisbrug.
(Kilde: Statens Institut for Folkesundhed om den grgnlandske befolknings sundhedsstilstand)

Derfor har man fra Naalakkersuits side fortsat et gnske om at sgge at etablere mindre skadelige og
mere hensigtsmassige alkoholvaner til gavn for befolkningens sundhed.

Nar det drejer sig om lejlighedsbevillinger er flertallet af den opfattelse at et naturligt leje for
udskaenkning af alkohol er i tidsrummet 12:00-01:00. Dette vil bade vaere et passende tidsrum og
veere lettere at administrere.

Hovedreglen er, at udskeenkning ved lejlighedsbevillinger skal ophgare kl. 24.00.

Der har dog veeret forespargsler om at afholde arrangementer, hvor det sene tidspunkt var en del af
oplevelsen ved arrangementet. Hovedformalet var saledes ikke at opna en gget indtjening ved salg
af alkoholholdige drikke, men derimod at understgtte selve attraktionen eller begivenheden ved
arrangementet.

Den almindelige udvikling i samfundet har saledes skabt behov for at kunne meddele dispensation,
og der er derfor givet adgang til, at bevillingsnavnet kan dispensere for tidspunktet for
udskaenkning, saledes at der ma udskeenkes indtil kl. 05.00.

Det er bevillingsnavnet, der i hvert enkelt tilfeelde afgar, hvorvidt der kan dispenseres fra
hovedreglen om, at udskaenkning skal ophgre kl. 24. Dispensation kan gives inden for tidsrummet
24.00 til 05.00. Bevillingsnavnet kan for eksempel veelge at meddele dispensation til udskaenkning
indtil kl. 01.00.

Afskaermning af alkoholholdige drikke i detailhandlen er i udgangspunktet et godt tiltag, der
udskiller de alkoholholdige drikke fra de gvrige hverdagsprodukter og vil pa den made have en
positiv indflydelse pa alkoholforbruget, fordi forbrugerne af egen drift skal opsgge de
alkoholholdige drikke.

Et mindretal anser dette som et tilbageskridt, fordi lovgivningsmagten burde have mere tiltro til
detailbutikkerne og dette tiltag medfarer ggede udgifter for erhvervslivet, der i sidste ende bliver
palagt forbrugerne i form af hgjre priser. | udgangspunktet er det et godt initiativ at salg af
alkoholholdige drikke i starre butikker skal forega i et serskilt lokale med egen indgang. Dog skall
bade bevillingsindehaveren og tilsynsmyndigheden sikre sig, at indgangen til disse salgssteder ikke
bliver et sted, hvor folk samles for at drikke udenfor.

Et flertal i @konomiudvalget er generelt positivt stemt overfor forslaget om et forbud mod

markedsfering af alkoholholdige drikke og et mindretal i @konomiudvalget stotter ikke forbuddet,
da det i praksis vil vaere sveert at handhave. Imidlertid er det uvist, hvilke konkrete indvirkninger
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en gennemfgrelse af forbuddet vil have for samfundet og derfor har de enkelte medlemmer grundet
dette dilemma haft forskellige vurderinger og holdninger til mulige effekter af forbuddet.

Forbuddet imod markedsfaring af alkoholholdige drikke vil begranse indtaget af alkohol og vil
derfor have en gavnlig effekt pa folkesundheden. Der kan vare en risiko for at forbuddet kan have
den modsatte effekt pa unge mennesker og derved gge spanding ved indtagelsen af alkoholholdige
drikke. Nar indenlandske mikrobryggerier fratages muligheden for at reklamere kan det betyde, at
de far svearere ved at afsatte deres produkter. Forbuddet mod reklamer er et dilemma, fordi
forbuddet vil have en gavnlig effekt, men samtidigt er det noget man som forbruger vil savne og
udbyderne af alkohol kunne tage et starre kollektivt ansvar for en hensigtsmassig markedsfering.

De lokale bryggerier er ikke afskaret fra at annoncere i den del af forretningen, der er indrettet til
alkoholholdige drikke. Annonceringen ma ikke vaere umiddelbart synlig fra den gvrige del af
forretningen. Ligeledes kan de lokalt producerede gl- produkter annonceres i indgangen til - eller
inde i - udskaenkningslokalet.

Dette lovforslag vil med sine lempelser og stramninger medfarer en mere kompleks regulering af
alkoholomradet, hvilket stiller markant ggede krav til et effektivt tilsyn med lovgivningens
overholdelse. For at kunne hgste de positive effekter af dette lovforslag skal der tilfares yderligere
ressourcer til et finmasket kontrolsystem og derfor ber Selvstyret ngje vurdere, hvilken myndighed
der bedst kan lgfte opgaven.

Departementet forventer, at ressourcer hertil vil kunne afses inden for de nuveerende rammer. |
gvrigt har departementet en formodning for, at virksomhederne som hidtil bestraber sig pa at fglge
de geldende bestemmelser.

Lovforslaget indeholder markante &ndringer, hvorfor der bgr indfgres en revisionsklausul, der efter
nogen tid kan danne grundlag for en analyse af lovforslagets effekter og vurdere behovet for en
revision af lovgivningen.

Departementet har noteret sig bemarkningen om en revision.

Slutteligt bemaerkes det, at Kommunegarfik Sermersooq ser positivt pa lovforslagets gvrige
bestemmelser og ser flere gode tiltag heri.
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KANUKOKA

KANUKOKA kan tilslutte sig forslagets intention om fortsat at seenke alkoholforbruget i vort
samfund, herunder at bgrn og unge beskyttes mod uhensigtsmassig pavirkning. Lovforslagets
forskellige bestemmelser, der har dette formal for gje kan landsforeningen derfor tilslutte sig,
herunder at der sker afskeermning af alkohol fra de andre varer i butikkerne og at markedsfering af
alkohol i medier m.v. forbydes. Vedrgrende sidstnaevnte kan det dog i praksis veere vanskeligt at
forhindre, at der i visse medier stadig vil kunne forekomme markedsfering af alkohol, herunder pa
internettet.

KANUKOKA har noteret sig at forslaget indebarer, at der skal etableres et bevillingsnavn i hver
kommune, som skal give bevillinger til salg og udskankning af alkohol, og som ligeledes far
kompetence til at inddrage bevillinger. Det er sdledes hensigten at dette navn skal erstatte den
nuvarende ordning, hvor det er kommunalbestyrelsen der har denne kompetence.

KANUKOKA er indforstaet med at der etableres sddanne bevillingsnavn, sarligt henset til at den
foreslaede sammensztning af navnet vil sikre, at der er den forngdne faglige kompetence til at
treeffe beslutninger, og at der ses at vaere en hensigtsmaessig sammensztning af nevnet med savel
faglige som folkevalgte repraesentanter.

Det anbefales, at der foretages en lovteknisk gennemgang af forslagets bestemmelser omkring
etablering af et bevillingsnavn, saledes at disse er tydelige og konsekvente. Af bestemmelserne ses
saledes eksempelvis ikke bestemmelser, der fastsatter om bevillingsnavnets afgarelser skal traeffes
ved flertalsafgarelser, ligesom det nuveerende forslag efterlader tvivl om hvilke personer
bevillingsnavnet bestar af. Dette geelder sarligt forslagets § 24, stk. 2, nr. 5, hvoraf det fremgar, at
navnet bl.a. bestar af et medlem af skolevaesenet, udpeget af kommunens fagforvaltning, eller et
medlem fra sundhedsvesenet, udpeget af Regionsledelsen. Spgrgsmalet er bl.a. her hvem der skal
afklare om det skal veere et medlem af skolevesenet eller et medlem fra sundhedsveesenet, der skal
sidde i na&vnet.

Af bemarkningerne til lovforslagets § 24, stk. 2, nr. 5, fremgar det, at det skal veere et medlem af
skolevaesenet eller et medlem fra sundhedsveesenet. Valget mellem et medlem fra skolevasenet eller
sundhedsvcesenet er indsat for at sikre, at pladsen er besat. Hver “plads” i neevnet skal kunne
praestere to personer, idet der for hvert medlem veelges en suppleant, da bevillingsnavnet kun er
beslutningsdygtigt, nar alle medlemmer (medlemmets suppleant)er til stede.

Bestemmelsen i stk. 5 om, at bevillingsnaevnet er beslutningsdygtigt, nar det er fuldtalligt, skal

netop sikre, at bevillingsnavnet har en faglig bredde, nar der skal traffes afggrelse i en
bevillingssag. Derfor er der ogsa indsat en bestemmelse om suppleanter.
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Ydermere fastsetter bevillingsnavnet selv sin forretningsorden, og bevillingsnavnet har her
mulighed for at beslutte, at fravaerende nevnsmedlemmer eller suppleanter, der er forhindret i at
mgde op, kan deltage via telefonmgde eller Skype m.v.

Ligeledes er det hensigten, at bevillingsnavnet i sin forretningsorden selv fastsaetter rammerne for
afstemninger.

Spargsmalet om, hvem der skal afklare, hvilke medlemmer, der skal sidde i naevnet, fremgar af
ordlyden i § 24, stk. 1, hvorefter medlemmerne udpeges af de myndigheder og brancher, der er
naevnt i§ 24, stk. 2.

Kommunalbestyrelsen er derimod forpligtet til at oprette bevillingsnaevnet.
Bemarkningerne er uddybet i henhold hertil.

Vejledninger og eksempel pa en forretningsorden vil blive stillet til radighed pa departementets
hjemmeside.

Lovforslaget giver mulighed for at inddrage en alkoholbevilling, hvilket besluttes af det nedsatte
bevillingsnaevn, men lovforslaget indeholder ogsa bestemmelser om, at en alkoholbevilling kan
frakendes, hvilket afgares af domstolen. KANUKOKA finder det ikke specielt tydeligt, hvornar en
bevilling kan inddrages og hvornar den kan frakendes, og det anbefales derfor, at dette tydeliggares
i lovforslaget og de dertilhgrende bemarkninger, herunder hvad forskellen er pa de to indgreb er og
hvem der har kompetencen til at indbringe en sag for domstolene.

Departementet har preaciseret bemarkningerne til bestemmelserne om frakendelse og inddragelse.
Aflovforslagets § 26, stk. 3 fremgar det, at alkoholbevillingen kan forlenges mere permanent eller
for endnu en tredrig periode”. KANUKOKA forudsetter at denne formulering er en fejl, saledes at
der retteligt skal star at bevillingen kan gives som en permanent bevilling eller for endnu en tredrig
periode.

Bestemmelsen er preciseret, hvorefter en bevilling kan forlenges for en 6-arig periode.

Af forslagets § 41 fremgér det at “storre butikker” skal afskeerme alkoholholdige drikke fra andre
varer 1 butikken. Det kan anbefales at begrebet “storre butikker” praciseres enten 1 selve loven eller
i bemaerkningerne hertil, og ikke i en bekendtgarelse, der udarbejdes med hjemmel i loven.
Departementet har noteret sig bemarkningen om at regelfastseette i bekendtgarelse, men har ikke

fundet anledning til at foretage den foreslaede andring. Da afskeermning ikke er forsggt tidligere,
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gnskes en enkel made at kunne foretage justeringer for reguleringer, der matte vise sig at veere
uhensigtsmassige.

Det skal i samme forbindelse navnes, at de bergrte brancher og myndigheder vil blive inddraget i
arbejdet med fastseettelse af de naermere reguleringer for afskeermning jf. § 41.

Angaende lovforslagets bestemmelser om Alkohol- og Narkotikaradet ses det at veere relevant at
tilfgje i bestemmelserne, at radet far til opgave at udarbejde en alkoholpolitik pa landsplan, der bl.a.
tager afsat i Naalakkersuisuts malsatninger. Nogle af Naalakkersuisuts malsatninger i
koalitionsaftalen er, at der skal ske oplysningskampagner og forebyggelse mod alkohol, hash og
tobak som skal malrettes barn og unge. Videre star, at familierne er i centrum i samfundet og at der
skal udvikles en ny familiepolitik, som tager sit afsat i familierne og medansvar. De overordnede
malsatninger kan medtages i kommunernes og arbejdspladsernes egne alkoholpolitikker, der er
tilpasset lokale forhold. Alkohol- og Narkotikaradets alkoholpolitiske handleplaner kan indeholde
alkoholforebyggende indsatser overfor bgrn og unge samt gravide.

Alkohol- og Narkotikaradet radgiver om navnte forhold og Naalakkersuisut kan blandt andet
inddrage denne radgivning i forbindelse med udarbejdelse af Vejledning om alkoholpolitikker og
Vejledning for plan for en ansvarlig udskankning og afvikling af arrangementet.

Hvad angar de administrative og gkonomiske konsekvenser for det offentlige indeholder
bemarkningerne til lovforslaget alene en vurdering i relation til etablering af et bevillingsnaevn i
forhold til den nuveerende ordning, hvor det er kommunalbestyrelsen, der har kompetencen til at
give alkoholbevillinger m.v. Af bemerkningerne fremgar det saledes, at ”” Det forventes, at
administration i forbindelse med bevillingsnavnets arbejde stort vil kunne holdes inden for de
nuverende rammer, hvor kommunalbestyrelsen behandler sager om alkoholbevilling”.

Bemeaerkningerne til lovforslaget forholder sig herudover ikke til om kommunerne far ekstra
udgifter i forbindelse med administration af loven. KANUKOKA skal derfor pa vegne af
kommunerne tage forbehold for, at kommunerne efter forslagenes vedtagelse far kompensation for
de eventuelle ekstra udgifter der bliver palagt kommunerne som fglge af vedtagelsen af pagealdende
forslag, herunder safremt der nedszttes de foreslaede bevillingsnavn, og udgifterne for
kommunerne bliver stgrre end dem som Selvstyret har forudsat i bemarkningerne. Der henvises i
den forbindelse til det mellem Selvstyret og kommunerne aftalte DUT-princip, hvor der skal ske
kompensation til kommunerne, safremt disse paleegges nye eller flere opgaver.

KANUKOKA har ikke yderligere bemarkninger til lovforslaget.

Uddybende kan det tilfgjes, at honorarer til nevnsmedlemmer, der ikke er medlem af

kommunalbestyrelsen, forudseettes indtil videre at kunne afholdes inden for sundhedsvaesenets
budget.
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Forbruger- og Konkurrencestyrelsen
Haringsvar vedr. Forslag til ny inatsisartutlov om salg og udskeenkning af alkoholholdige drikke

Forbruger- og Konkurrencestyrelsen har i forbindelse med hgringen med interesse lest forslaget til
en ny inatsisartutlov om salg og udskankning af alkoholholdige drikke, og fremsender i den
forbindelse disse bemaerkninger.

Styrelsen finder det generelt positivt, at der er fokus pa rammerne for at understette forbrugerne i at
udvikle et mere bevidst og kritisk forhold til keb og indtag af alkohol, samt modvirke indtrykket af
alkoholforbrug som en naturlig del af dagligdagen. Et formal der genfindes i markedsfaringslovens
forbud mod brug af bl.a. alkohol som virkemiddel i reklame rettet mod bgrn og unge. Styrelsen har
derudover en reekke mere konkrete bemaerkninger til elementer i forslaget:

Til forslagets § 40, stk. 1

Som anfgrt i bemarkningerne vil bestemmelsens krav om etablering af sarskilt lokale med egen
indgang medfagre ombygnings- eller flytteomkostninger for de erhvervsdrivende, samt evt. en
forgget udgift til betjening. Disse udgifter synes efter omsteendighederne at kunne blive betydelige,
0g ma i sidste ende forventes overvaltet pa forbrugerne. Endvidere kan der ske en vis
konkurrenceforvridning mellem stgrre og mindre butikker, idet etablering af separat indgang i
almindelighed ma forventes at vare vaesentligt mere bekosteligt end afskeermning.

Efter bemarkningerne tilsigter bestemmelsen navnlig at forhindre, at forbrugerne pavirkes og styres
af umiddelbare visuelle indtryk. Kravet i lovforslagets § 40, stk. 2, om et afskaermet areal der ikke
er synligt fra resten af butikken, synes generelt at kunne vere tilstreekkeligt til at opfylde dette
formal. Forbrugere, der indfinder sig pa dette afskeermede areal, vil forudgaende have truffet en
mere bevidst beslutning herom.

Styrelsen vil derfor opfordre til at det overvejes hvorvidt bestemmelsen kan forenkles, sa det mindre
byrdefulde krav om afskeermning opstillet i 8 40, stk. 2 vil geelde for alle butikker.

De nermere bestemmelser om afskermning fastsettes i en bekendtgarelse. De bergrte brancher og
relevante myndigheder vil blive inddraget i arbejdet med fastsattelse af de naermere reguleringer
for afskeermning jf. § 41.

Til forslagets § 58, stk. 1

Begrebet "markedsforing” ses ikke at vare defineret nermere, og synes at skulle forstas 1
overensstemmelse med det almindelige markedsfgringsbegreb. Dette forstas seedvanligvis saledes at
det ikke kun omhandler annoncering for konkrete produkter, men ogsa bredere
imagemarkedsfaring, idet ogsa mere generel profilering sker for i sidste ende at gge virksomhedens
afseetning. For eksempel hvor et veertshus eller et bryggeri indrykker en annonce blot med deres
navn og logo, eller annoncerer for en koncert de afholder/sponsorerer.
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Det bar derfor eventuelt i bemarkningerne omtales og afgraenses naermere hvor konkret en omtale
af alkoholholdige drikke der skal veere tale om, for at annonceringen falder ind under forbuddet.
Séledes at der ikke kan opsta tvivl om f.eks. en almindelig restaurant, der til maden ogsa hyppigt
udskanker alkohol, ma annoncere i en avis udelukkende med sit firmanavn og logo.

Endvidere synes bestemmelsen efter sin formulering kun at forbyde annoncering via papirmedier og
digitale platforme, samt dermed lignende udtryksformer. Men ikke i gvrigt markedsfgring i det
offentlige rum, sdsom pa skilte, patrykt en bil eller pa butiksfacader. I lyset heraf bar
bemarkningers omtale af at annoncering af tilbud pa drikkevarer ”alene kan ske i forretningen”, og
1 indgangen eller inde 1 udskankningslokalet” muligvis preciseres.

Endelig bar der muligvis tages stilling til om annoncer, der optraeder i udenlandske aviser, blade
medvidere, og som ikke har til formal at reklamere i Grgnland, eksplicit skal undtages, sml. § 12,
stk. 3 i landstingsforordningen om salg og markning af tobaksvarer. Dette navnlig, sa der ikke
opstar tvivl om lovligheden af fortsat at importere og s&lge disse aviser, blade mv., til skade for
borgernes ytrings- og informationsfrihed.

Til forslagets § 58, stk. 3

Under hensyn til bredden af markedsfaringsbegrebet, og bemarkningernes klare afgraensning af
omrédet for og formélet med bestemmelsen, kunne det overvejes at erstatte ordet “markedsforing”
med “smagsprover, gaver”. Dette navnlig for at undgé enhver tvivl om at butikker, der s&lger
alkoholholdige varer, godt kan satte disse pa tilbud.

Bestemmelsen i § 58 er praciseret og er indarbejdet i forslaget til loven.

Til forslagets § 70, stk. 2

Bestemmelsen synes egnet til i hgj grad at skade og begranse konkurrencen pa det relevante
marked, idet den potentielt kan eliminere enhver priskonkurrence pa

produkterne. Samtidig kan opstart af nye virksomheder og investeringer i produktudvikling
potentielt modvirkes af, at virksomheder i branchen ikke vil kunne regne med, at markedet forbliver
kommercielt. Dette vil yderligere kunne sveekke forudsetningerne for en effektiv konkurrence pa
omradet.

Prisregulering af alkoholholdige drikke synes umiddelbart mere hensigtsmaessigt blot at ske
indirekte via den offentlige afgiftslovgivning. En pa produkterne overveltet afgiftsstigning vil
derved kunne tilfalde landskassen. Det forekommer omvendt usandsynligt at Naalakkersuisut matte
finde det ngdvendigt og hensigtsmaessigt at tvinge prisen pa alkohol ned. Serskilt mulighed for
regulering af avance synes at vere overflgdigt, idet det afggrende for forbruget af alkohol vil veere
den samlede pris, som forbrugeren skal betale for varen.

Det anfares i bemarkningerne, at bestemmelsen kan teenkes anvendt i forbindelse med reguleringer
af afgiftsforhold. Da vasentlige omstruktureringer af afgiftssystemet ma forventes at ske ved
inatsisartutlov, vil en eventuel pris- eller avanceregulering dog umiddelbart kunne fastsattes
konkret i en sadan lov.
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Bestemmelsen synes pa den baggrund at veere meget vidtgaende, uden at dette umiddelbart
modsvares af et reelt behov. Styrelsen vil derfor opfordre til at overveje hvorvidt denne —
uudnyttede — hjemmel til fastszette regler om pris- og avancekontrol ber viderefgres i den nye lov.

Bestemmelsen er en viderefgrelse af geldende ret. Bemaerkningerne er taget til falge og

bestemmelsen i § 70, stk. 2 udgar, da der hidtil ikke er fundet anledning til at benytte denne
bemyndigelse.
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Arctic Cafe, Narsaq

Vedr. Haringssvar for bebudede loveendringer for spirituslovgivningen.

Med henblik pa den kontinuerlige nedgang i det grgnlandske drikkeri, der ogsa merkes pa
veertshusbranches salg, manes der herfra til besindighed angaende a&ndringer og fordyrende led i
vores daglige handtering af vores virksomhed.

De nuvarende regler har nu fungeret i mange ar, og der er ligesom en forstaelse mellem vartshuset
og gaester omkring disse. Seerligt i Narsaq ses en vaesentlig nedgang i ballade og ustyrlig adfeerd
omkring lukketider i forhold til tidligere tider. Der er desuden sket en vasentlig nedgang i
tilkaldelse af ordensmagten. Disse punkter ser vi som et direkte resultat af en lovgivning der
fungerer efter hensigten.

Nogle af de ting vi hafter os ved, er eksempelvis de gnskede endrede lukkeregler for weekender og
op til helligdage, hvor man nu gnsker at holde abent helt til kl. 05.00.

Restauranter og udskeankningssteder bestemmer selv, hvor leenge de vil holde abent inden for de
angivne rammer i lovforslaget. Der er i loven saledes ikke krav om, at der skal veere udskeankning
til kl. 05.00.

Dette anfaegter vi pa det kraftigste idet der ikke er bevist nogle kommende forbedringer - hverken
for virksomhederne og borgerne. Den nye regel vil i vores optik blot gere at gaesterne drikker i
leengere tid og at virksomhederne far gget deres udgifter. Da geesterne af den grund kommer senere
ud til veertshusene, vil det betyde, at de startfester der bliver holdt rundt omkring i boligblokke,
kollegier og deslige, vil blive holdt det leengere, inden de gar i byen hvor drikkevarerne desuden er
dyrere end de fra kebmanden tilkagbte, og at virksomhederne skal have personale i de ekstra timer.
Alt andet lige vil det betyde endnu fuldere folk pa vertshusene, og flere ukontrollable "efterfester".
Seerligt er vi bange for at weekendgadebilledet verres ved at fulde folk er pa vej hjem eller pa vej til
efterfester det senere, idet der jo ogsa er en del "venten" ved vaertshusene inden der findes vej til
dagens efterfest.

Det overordnede formal er at reducere “efterfesterne” i boligomrdderne, og bibeholde
festlighederne i de dertil indrettede miljger.

Der har udviklet sig en tendens til, at en tur i byen fortsetter langt ud pa natten. For at imgdega de
negative konsekvenser af efterfester” og for at understgtte kommunernes gvrige forebyggende
tiltag, er det fundet hensigtsmcessigt at tilrette lovgivningen herefter, sdledes at “efterfester”
forbliver i de miljger, der er indrettet hertil.

Dette forventes at scenke antallet af “efterfester” i boligomraderne. Efterfester, har, efter det
oplyste, vist sig at veere en festform, hvor der er stgrre risiko for ukontrollerbare handelser, der
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belaster iser bgrn, familie og omgivelser. Det forventes ligeledes, at barnefamilierne far mulighed
for at fa deres nattesovn, ndr “efterfesterne” forst begynder efter ki. 05.

Det kan ikke udelukkes, at gaesterne vil komme senere til udskeenkningsstederne, og at det muligvis
vil indvirke pa samme gasters drikkemgnster, saledes at potentielle gaester vil nyde en starre
mengde af alkoholdige drikke i privat regi.

Det vil betyde flere fulde folk i de lyse timer om morgenen og formiddagen. Desuden anfaegter vi
forslaget omkring differenceringen af %- volumen sgn-og helligdage. Der er i dag et mindre og
mindre problem omkring drikkeri i disse dage - i forhold til tidligere tider, hvor man kunne se folk
ligge ude omkring bylivet.

Zndringen fra 2,25 volumenprocent til 0,0 volumenprocent, jf. § 2, stk. 1, har flere formal. Det
primare er hensynet til bern, unge og deres familier. Derudover skal bestemmelsen bidrage til en
forenkling pa omradet, saledes at en drik enten indeholder alkohol eller ikke indeholder alkohol.

Bern og unge under 18 ar er nu afskaret fra at kunne kabe nogen form for alkohol.

Det skal i den forbindelse naevnes, at for eksempel hvidtal typisk indeholder en
alkoholvolumenprocent pa 1,7 — 1,9.

Sammenholdt med ol af "pilsnerstyrke” svarer to hvidtol sdledes efter omsteendighederne til en
“pilsner” af typen Gammel Carlsberg og Rad Tuborg, der indeholder 3,3-3,8 % vol.

Andre kendte eksempler pa pilsner er Grgn Tuborg, Carlsberg Ice og Budweiser, der indeholder ca.
4,5-5 % vol.

Hyppig brug af alkohol gger risikoen for at udvikle afhaengighed af alkohol, og der findes ingen
sikre nedre graenser for alkoholforbrug, nar det geelder udvikling af afhengighed hos disponerede
personer.

Departementet for Sundhed leegger her isaer vaegt pa, at der ikke findes sikre nedre granser for
alkoholforbrug, nar det geelder fosterskader hos gravide. Alkohol kan derfor veere sundhedsskadelig
selv i sma meengder.

Let-ol og sdkaldte “alkoholfrie” produkter er derfor ogsa omfattet af lovens regler.

Med den foreslaede andring af definitionen pa, hvornar der er tale om en alkoholholdig drik, bliver
den enkelte borger opmarksom pa, hvornar man indtager alkohol.
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Derfor maner vi til ro om at lovgive mod den tendens af modenhed og ansvarlighed der er begyndt
at praege drikkekulturen i Grgnland.

Alle studier har vist, at intet land har nedbragt det grove og misbrugende drikkeri ved forbud,
tveertimod.

Studier af omradet generelt udviser ikke den fremfgrte entydighed. Konteksten er ikke uveaesentlig
for konklusionen.

Det sundeste vil veere en lgbende lgsning af lovgivningen ved en starre og starre
drikkeansvarlighed.

Det er korrekt, at samfundets samlede forbrug af alkohol er reduceret. Dog er rusdrikkeri stadig et
stort problem for det enkelte bergrte barn og den enkelte bergrte familie. De sociale konsekvenser
heraf er velkendte.

Sammenhangen mellem alkohol og vold fremgar klart af politiets statistikker, der viser, at ved langt
de fleste voldstilfeelde er enten kraenker eller offer eller begge berusede. Som der star i Politiets
Arsstatistik fra 2012: ”Gronlands Politi er af den opfattelse, at volden, drabssagerne og
sedeligheds kriminaliteten er blandt nogle af landets stgrste udfordringer. Da det samtidig er vores
opfattelse, at langt hovedparten af disse sager begas af gerningsmaend, der er meget berusede, sa
kan en vej til en Igsning vaere en massiv indsats mod rusdrikkeri - at man drikker alt for meget pa
alt for kort tid.” (Politiet i Gronland, 2013). Ogsa i sundhedsveesenet er fundet, at en stor del af
dem, der henvender sig i sundhedsvaesenet i weekender fordi de er kommet til skade eller har vaeret
udsat for vold er fulde (Nexoe et al., 2010) Kilde: Trivsel og sundhed blandt folkeskoleelever i
Grgnland - resultater fra skolebgrnsundersggelsen HBSC Greenland i 2014

Samtidig belaster misbrug af alkohol den enkelte misbrugers sundhedstilstand, og antallet af
rusdrikkere og misbrugere er stadig hgjt.

| 2014 havde 21,5 procent af foraeldre med bgrn under 18 ar et potentielt skadeligt alkoholmisbrug.
(Kilde: Statens Institut for Folkesundhed om den grgnlandske befolknings sundhedsstilstand),

Derfor har man fra Naalakkersuits side fortsat et gnske om at sgge at etablere mindre skadelige og
mere hensigtsmaessige alkoholvaner til gavn for befolkningens sundhed.

For at understgatte de igangsatte forebyggende tiltag, er der i lovforslaget anbefalet en begraensning

i adgangen til spiritus pa de dage, hvor et flertal af befolkningen har fri til samvaer med barn,
familie og venner.
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Arctic Café, Qaqgortoq

Vedr. Haringssvar for bebudede loveendringer for spirituslovgivningen

Med blik pa den kontinuerlige nedgang i det grenlandske drikkeri, der ogsa meerkes pa
veertshusbranchens salg, manes der herfra til besindighed angaende &ndringer og fordyrende led i
vores daglige handtering af vores virksomheder.

De nuvarende regler har nu fungeret i mange ar, og der er ligesom en forstaelse mellem vaertshuse
og gaester omkring disse. Seerligt i Qagortoq (og Narsaq) ses en veesentlig nedgang i ballade og
ustyrlig adfeerd omkring lukketider i forhold til tidligere tider.

Der er desuden sket en vaesentlig nedgang i tilkaldelse af ordensmagten. Disse punkter ser vi som et
direkte resultat af en lovgivning der fungerer efter hensigten.

Nogle af de ting vi haefter os ved er eksempelvis de gnskede &ndrede lukkeregler for weekender og
op til helligdage, hvor man nu gnsker at holde abent helt til kl. 05.00.

Restauranter og udskeankningssteder bestemmer selv, hvor leenge de vil holde abent inden for de
angivne rammer i lovforslaget. Der er i loven saledes ikke krav om, at der skal vaere udskaenkning
til kl. 05.00.

Dette anfaegter vi pa det kraftigste idet der ikke er bevist nogle kommende forbedringer — hverken
for virksomhederne eller for borgerne.

Den nye regel vil i vores optik blot gere at geesterne drikker i lzengere tid og at virksomhederne far
gget deres udgifter. Da gaesterne af den grund kommer senere ud til veertshusene vil det betyde at de
startfester der bliver holdt rundt omkring i blokke, kollegier og deslige, vil blive holdt det leengere
inden de gar i byen hvor drikkevarerne er desto dyrere end de fra kebmanden tilkgbte, og at
virksomhederne skal have personale i de ekstra timer.

Alt andet lige vil det betyde endnu fuldere folk pa vertshuse, og flere ukontrollable “efterfester”.
Seerligt er vi bange for at weekend gadebilledet verres ved at fulde folk er pa vej hjem eller pa vej
til efterfester det senere, idet der jo ogsa er en del venten” ved veartshusene inden der findes vej til
dagens efterfest. Det vil betyde flere fulde folk i de lyse timer om morgenen og formiddagen. Er det
det der er planen med lovandringsforslaget?

Det overordnede formal er at reducere “efterfesterne” i boligomrdderne, og bibeholde
festlighederne i de dertil indrettede miljger.

Der har udviklet sig en tendens til, at en tur i byen fortsetter langt ud pa natten. For at imgdega de
negative konsekvenser af efterfester” og for at understgtte kommunernes gvrige forebyggende
tiltag, er det fundet hensigtsmcessigt at tilrette lovgivningen herefter, sdledes at “efterfester”
forbliver i de miljger, der er indrettet hertil.
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Dette forventes at scenke antallet af “efterfester” i boligomrdderne. Efterfester, har, efter det
oplyste, vist sig at vaere en festform, hvor der er stgrre risiko for ukontrollerbare haendelser, der
belaster iser bgrn, familie og omgivelser. Det forventes ligeledes, at barnefamilierne far mulighed
for at fa deres nattesgvn, ndr “efterfesterne” forst begynder efter ki. 05.

Det kan ikke udelukkes, at gaesterne vil komme senere til udskeenkningsstederne, og at det muligvis
vil indvirke pa samme gesters drikkemgnster, saledes at potentielle gaester vil nyde en starre
mengde af alkoholholdige drikke i privat regi.

Desuden anfagter vi forslaget omkring differentieringen af % volumen sgn- og helligdage.

Neerveerende lovforslag har flere dage, hvor der ma udskaenkes alkoholholdige drikke, samt leengere
og mere ensrettede abningstider i forhold til gaeldende lov. Der er yderligere foretaget enkelte
justeringer med hensyn til udskaenkning nytarsaftensdag og helligtrekongersdag, saledes at der
disse dage er abent for udskaenkning fra kl. 12.00, ligesom der er sket en udvidelse af muligheden
for udskaenkning af alkohol pa flere af helligdagene.

Dog er der som et forebyggende tiltag sket en begraensning i udskaenkning af spiritus, hvorefter der
i pasken, pinsen og julen samt pa sgndage, ikke ma udskankes spiritus, men alene gl og vin.

Voksne, der rusdrikker er stadig et stort problem for det enkelte bergrte barn og den enkelte bergrte
familie. De sociale konsekvenser heraf er velkendte.

Samtidig belaster misbrug af alkohol den enkelte misbrugeres sundhedstilstand, og antallet af
rusdrikkere og misbrugere er stadig hgjt.

Derfor har man fra Naalakkersuits side fortsat et gnske om at sgge at etablere mindre skadelige og
mere hensigtsmaessige alkoholvaner til gavn for befolkningens sundhed.

For at understatte kommunernes forebyggende tiltag, er der i lovforslaget anbefalet en
begraensning i adgangen til spiritus pa de dage, hvor et flertal af befolkningen har fri til samvaer

med bgrn, familie og venner.

Der er i dag et mindre og mindre problem omkring drikkeri i disse dage — i forhold til tidligere tider,
hvor man kunne se folk ligge ude omkring i bylivet.

Derfor maner vi til ro om at lovgive mod den tendens af modenhed og ansvarlighed der er begyndt
at preege drikkekulturen i Grgnland.
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Alle studier har vist at intet land har nedbragt det grove og misbrugende drikkeri ved forbud.
Tvaertimod.

Det skal i denne forbindelse naevnes, at i 2014 havde 21,5 procent af foreeldre med barn under 18
ar et potentielt skadeligt alkoholmisbrug. (Kilde: Statens Institut for Folkesundhed om den
grenlandske befolknings sundhedsstilstand),

Det sundeste vil veere en lgbende lgsning af lovgivningen ved en starre og starre
drikkeansvarlighed.”

Det er korrekt, at samfundets samlede forbrug af alkohol er reduceret. Dog er misbrug og
rusdrikkeri stadig et stort problem for det enkelte bergrte barn og den enkelte bergrte familie. De
sociale konsekvenser heraf er velkendte.

Det fremgar af et nyt studie fra Statens Institut for Folkesundhed, SDU, der forsker i den
grenlandske befolknings sundhedsstilstand, at Grgnland har hgj forekomst af selvmord blandt de
unge. I den forbindelse udtaler en af forskerne bag undersogelsen, at ” selvmord blandt unge
grenlendere blandt andet skal ses i sammenhaeng med en tilsvarende hgj forekomst af seksuelle
overgreb mod bgrn samt det faktum, at en betydelig del af befolkningen er vokset op i hjem med
alkoholmisbrug”.

Sammenhangen mellem alkohol og vold fremgar klart af Politiets statistikker, der viser, at ved
langt de fleste voldstilfzelde er enten kraenker eller offer eller begge berusede. Som der star i
Politiets Arsstatistik fra 2012: ”Gronlands Politi er af den opfattelse, at volden, drabssagerne og
sedeligheds kriminaliteten er blandt nogle af landets stgrste udfordringer. Da det samtidig er vores
opfattelse, at langt hovedparten af disse sager begas af gerningsmand, der er meget berusede, sa
kan en vej til en lgsning vaere en massiv indsats mod rusdrikkeri - at man drikker alt for meget pa
alt for kort tid.” (Politiet i Gronland, 2013). Ogsa i sundhedsvasenet er fundet, at en stor del af
dem, der henvender sig i sundhedsveesenet i weekender fordi de er kommet til skade eller har veeret
udsat for vold er fulde (Nexoe et al., 2010) Kilde: Trivsel og sundhed blandt folkeskoleelever i
Grgnland - resultater fra skolebgrnsundersggelsen HBSC Greenland i 2014.

Derfor har man fra Naalakkersuits side fortsat et gnske om at sgge at etablere mindre skadelige og
mere hensigtsmaessige alkoholvaner til gavn for alle grupper i samfundet.
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Restaurant Maximut

Vedr.: Haringssvar i forbindelse med forslag til ny alkohollovgivning

Efter aftale med Grenlands Erhverv (GE — Hotel- og Restaurationsbranchen) fremsendes hermed
separat hgringssvar i forbindelse med det foreliggende udkast til ny lovgivning pa alkoholomradet.

Det skal understreges, at svaret udelukkende relaterer til de dele af lovgivningen, der vedrarer
servering eller udskankning af spiritus og alkohol, som det er defineret i det fremsendte forslag.

Sammenfattende ma det indledningsvis papeges, at restaurationsbranchen i al almindelighed er
tilfreds med den eksisterende lovgivning, der ganske vist er restriktiv, men som i sin overskuelige
form har vist sig mulig at administrere pa fornuftig vis. Det er derfor beklageligt, at der nu leegges
op til en detaillovgivning, der vil veere meget vanskelig for de mange mindre
restaurationsvirksomheder her i landet at efterleve, og som det formentlig ogsa vil vaere meget
vanskeligt for de relevante myndigheder at handtere og i givet fald sanktionere.

Der er lagt op til en stram lovgivning, der skaber fornyet usikkerhed om, hvornar der kan kabes gl,
vin og spiritus — En usikkerhed som Grgnland historisk set har haft meget darlige erfaringer med,
og som har medfart et gget alkoholforbrug.

Der henvises til Bilag 1, hvoraf det fremgar, at der med hensyn til udskaenkning er lagt op til en
forenkling af selve abningstiderne. De vasentligste @ndringer i forslaget er, at der pa sgndage,
paske, pinse og jul kun ma udskeankes alkoholholdige drikke pa op til 16 volumenprocent, hvilket
indebarer, at der ikke ma udskankes spiritus. Derimod sker der en udvidelse af muligheden for at
udskaenke alkoholholdige drikke pa op til 16 volumenprocent pa helligdage.

Dyrt for restauranterne

Samtidig vil de nye krav om, hvornar der ma udskankes — og i gvrigt ogsa i butikkerne salges —
forskellige former for alkohol genere kunderne og gare det vanskeligt for restauranterne at leve op
til de skeerpede lovgivningsmassige krav, der stilles til sdvel bevillingshaverne og til personalet, nar
det drejer som at efterleve kravene til ro og orden.

Det er som hidtil stadig et krav til bevillingshaverne, at virksomheden skal drives forsvarligt. Der er
saledes ikke sket egentlige &ndringer i vurderingen heraf, men det er i nervarende revision af
lovgivningen pa omradet sggt tydeliggjort.

Hertil kommer at den nye lovgivning umiddelbart vurderet vil pafgre den enkelte restaurant
betydelige tab i form af indtjening pa et forventet betydeligt mindre salg af spiritus med et
alkoholindhold pa over 16 volumenprocent (spiritus) ved det stop pa sgndage og en raekke
helligdage, der laegges op til i lovforslaget. Oven i det kommer udgifter til ombygning i forbindelse
med afskaermningen af hylderne med spiritus pa lukkedagene.
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Der sker samtidig en udvidelse af muligheden for at udskanke alkoholholdige drikke pa op til 16
volumenprocent pa helligdage.

| gvrigt er det i detailhandlen — og ikke i restauranter og pa udskaenkningssteder, der skal
afskaermes.

Og netop lukkedagene vil formentlig fore til en del uro blandt gaesterne og forklaringsproblemer for
personalet, og samtidig forekommer lovforslaget pa dette punkt at vere i strid med sig selv i forhold
til de dele af lovforslaget, der angiveligt skal bidrage til at fremme turismen. Det vil formentlig for
mange turister veare uforstaeligt, at det ikke er muligt at fa en cognac til kaffen efter middag eller en
gin og tonic som aperitif — blot for at naevne et par eksempler.

Departementet skal gare opmaerksom pa, at der er feerre dage, hvor der er lukket for udskaenkning
af alkoholholdige drikke i naerveerende lovforslag end i den gaeldende lov. Men der er foreslaet en
begransning af, hvilke dage der ma udskenkes staerk spiritus.

Det tilfaelde, hvor den enkelte turist vil opleve ikke at kunne fa udskaenket staerk spiritus, vil veere
begranset. Samtidig er der samlet set flere dage, hvor en turist kan fa serveret alkoholholdige
drikke.

Det skal i den forbindelse understreges, at de leengere abningstider pa fredage og legrdage en reekke
dage fer helligdage ikke vil kunne kompensere for de tab i indtjening, restauranterne paferes pa de
ovennavnte lukkedage. Tvertimod vil de forleengede dbningstider, som restauranterne af
konkurrencemaessige hensyn kan blive tvunget til at falge, medfere ggede personaleudgifter i
forbindelse med indfarelse af treholdsskift i stedet for som nu, hvor de lange abningsdage — til kl. 3
om natten kan klares med toholdsskift. De nye abningstider til kl. 5 om morgenen betyder, at
personale i praksis farst vil kunne foretage de ngdvendige regnskabsmaessige opgerelser efter kl. 6,
samtidig med, at den ngdvendige renggaring farst vil kunne gennemfares fra ca. kl. 7.

De lengere abningstider er derfor ikke gnskevaerdige, og det er samtidig opfattelsen, at meget lange
abningstider strider mod intentionerne om et mindre alkoholforbrug og hensigten med at holde ro i
hjemmene og boligomraderne, nar geesterne kan blive haengende pa restauranterne til den arle
morgenstund. Abningstiderne vil ganske givet fare til ugnsket i uro bade i restauranterne og i
hjemmene.

Abningstiden til kl. 05.00 er en mulighed. Det er den enkelte virksomhed, der bestemmer egen

abningstid, sa leenge det sker inden for rammerne af lovens bestemmelser. En virksomhed ma derfor
gerne veelge at lukke kl. 03.00.
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Det overordnede formal er at reducere “efterfesterne” i boligomraderne, og bibeholde
festlighederne i de dertil indrettede miljger.

Der har udviklet sig en tendens til, at en tur i byen fortsztter langt ud pa natten. For at imgdega de
negative konsekvenser af efterfester’ og for at understotte kommunernes ovrige forebyggende
tiltag, er det fundet hensigtsmeessigt at tilrette lovgivningen herefter, sdledes at efterfester”
forbliver i de miljger, der er indrettet hertil.

Dette forventes at scenke antallet af “efterfester” i boligomraderne. Efterfester, har, efter det
oplyste, vist sig at vaere en festform, hvor der er stgrre risiko for ukontrollerbare haendelser, der
belaster iser bgrn, familie og omgivelser. Det forventes ligeledes, at barnefamilierne far mulighed
for at fd deres nattesovn, ndr “efterfesterne” forst begynder efter ki. 05.

Det kan lige tilfgjes, at forslagets § 40 om salg af alkoholholdige drikke i forbindelse med Diner
Transportable forekommer ganske vanskelig at administrere og forklare kunderne, at salget af
alkoholholdige drikke hgjst ma udgere 50 pct. af varens pris.

Bestemmelsen er indsat for at imgdega omgaelse af reglerne for Diner Transportable, hvor der
selges en sandwich sammen med et uforholdsmaessigt stort kvantum gl.

Denne adgang til omgaelse skader de virksomheder, som efterlever bestemmelserne om salg og
udskenkning af alkoholholdige drikke. Den valgte lgsning, hvorefter der kan s&lges alkoholholdige
drikke svarende til 50 % af madens pris, er valgt for at fa en enkel og let handterbar regulering af
omradet for Diner Transportable.

Sammenfattende gnskes de nuveerende abningstider og geldende bestemmelser for udskeankning
fastholdt.

Uhandterbar og omkostningstung administration

Som tidligere navnt forekommer lovforslaget urimeligt detaljeret og strider pa en raekke punkter
imod det frie erhvervsliv og den balance, der med respekt for de almindelige samfundsnormer i
henhold til landets lovgivning. Paragrafferne 45 — 48 (incl.) forekommer som urimelig indblanding i
arbejdsgiverens frie ret til at lede og fordele arbejdet. Og det turde veere klart, at arbejdsgiveren
naturligvis er interesseret i, at personalet er &edrueligt og i stand til at betjene geesterne pa beharig
vis uden, at det underkastes szrlig lovgivning. Hertil kommer ogsa at det er helt uhgrt og i strid
med alle branchetraditioner at bevillingshaveren eller den ansvarlige ikke ma indtage et glas med
gaesterne.

| henhold til geeldende regler kan politiet i medfer af § 19, stk. 1, forbyde bevillingshaveren eller
den for udskankningen ansvarlige og de pa udskankningsstedet ansatte at nyde alkoholholdige
drikke sammen med geesterne.
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Som en del af de forebyggende tiltag pa alkoholomradet har Naalakkersuisut fundet anledning til at
lade denne adgang for politiet udmente i en fast bestemmelse herom.

Som det ogsa fremgar af bemeerkningerne, afskares bevillingshaveren ikke fra at prgve-smage
vinen til et kommende selskab sammen med en kunde eller fra at indtage en middag med vin i
forbindelse med repreaesentation.

Bevillingshaver kan ogsa som privatperson vere gast i en restaurant ejet af bevillingshaver selv,
ligesom personalet i dets fritid kan vaere geester i den restaurant, hvor de er ansat.

Det forekommer ogsa ejendommeligt, at bevillingshaveren skal fare faste priser pa alle drikkevarer
uden naermere bestemmelser om regulering af priser i forbindelse med almindelige prisstigninger og
andre almindelige omkostningsforhgjelser i forbindelse lgnstigninger, prisstigninger etc. etc.

Preciseres i bemarkningerne.

Det skal ogsa understreges, at der allerede i dag serveres gratis isvand til de gaster, der matte gnske
det, men ligefrem at stille kander med isvand og dertil hgrende glas frem til fri afbenyttelse bar ikke
indskrives i loven. Det har nemlig vist sig, at det i mange tilfeelde fare til, at restauranterne benyttes
som varmestuer til udgift og belastning af personalet.

I henhold til geeldende regler skal der ifglge 8§ 19, stk. 2, stilles isvand frem til fri afbenyttelse.
Naalakkersuit gnsker at fastholde dette.

& 48 omkring ikke naermere definerede palagte kurser for personalet er ogsa en uklar bestemmelse,
og samtidig en dyr og vanskelig bestemmelse at handtere for de mindre restaurationsvirksomheder,
der generelt — som mange andre virksomheder her i landet - er plaget af skiftende personale.

Derfor bgr de ovennavnte paragraffer udga af lovforslaget eller i det mindste tydeliggeres.

Kursus til de ansatte er en del af de forebyggende tiltag pa alkoholomradet. Kurset tilrettes saledes,
at det afvikles over nettet. Kurset bestar af et antal spargsmal, der skal give kursisten viden om de
vigtigste bestemmelser i forbindelse med salg og udskankning samt et mere generelt indblik i
ansvarligt salg og udskaenkning af alkoholholdige drikke. Bestar kursisten ikke minikurset i ferste
omgang, kan forsgget gentages, indtil kursisten bestar.

Bevillingsnaevnet
Der er i lovforslaget lagt op til etablering af et sarligt bevillingsnavn i hver kommune bestaende af
syv medlemmer, hvor de seks medlemmer udpeges af de offentlige myndigheder, mens de bergrte
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virksomheder indenfor detailhandlen og restauranter kun star til at fa et enkelt medlem, der skal
varetage de meget forskelligartede problemstillinger som de vidt forskellige brancher matte fa i
forbindelse med hvad den vanskeligt tilgeengelige lovgivning matte medfare.

Det ma derfor vaere et krav, at de to brancher sikres hver en plads i bevillingsnavnet, og det burde
kunne ske pa bekostning af et af de offentligt udpegede medlemmer — eksempelvis et af de
kommunalt udpegede medlemmer.

Forslaget om et mere fagligt funderet bevillingsnavn er begrundet i et behov for at tilfare
bevillingsnavnet en flerhed af kompetencer, herunder viden, der kan indga i bevillingsnavnets
overvejelser om, hvorvidt en given bevilling vil have negativ indvirkning pa iser bgrne - og
ungdomslivet.

Dertil kommer, at det ma anses for yderst tvivlsomt, at administrationen af lovforslaget stort set vil
kunne holdes indenfor de nuvarende rammer”.

Os bekendt er diverse naevn under de offentlige myndigheder vederlagsaflagte, og det vil betyde
ekstra udgifter i forhold til de geeldende bestemmelser, der henhgrer under kommunalbestyrelsens
opgaver.

Honorarer til nievnsmedlemmer, der ikke er medlem af kommunalbestyrelsen, forudsattes indtil
videre at kunne afholdes inden for sundhedsveesenets budget.

Endelig giver lovforslagets Kapitel 13 omkring bemyndigelser til Naalakkersuisut anledning til
bekymring og usikkerhed. Specielt forekommer det urimeligt, at "Naalakkersuisut kan fastsatte
priser og avancer, som ikke ma fraviges, for salg og servering af alkoholholdige drikke”. Det ma
anses som en ganske uhgrt bestemmelse i det der i skaltaler kaldes et frit samfund.

Bestemmelsen er en viderefgrelse af geldende ret. Bemaerkningerne er taget til falge og
bestemmelsen i § 70, stk. 2 udgar, da der hidtil ikke er fundet anledning til at benytte denne
bemyndigelse.

Afslutningsvis og sammenfattende er det vor opfattelse, at det foreliggende lovforslag bar treekkes
tilbage, og at der gennemfgres forhandlinger med de relevante brancher om en ny forenklet og
overskuelig alkohollovgivning med det in mente, at forstaelsen af lovgivning her i landet er
ligefrem proportional med afstanden fra Nuuk.

Under forberedelsen af lovforslaget har opmarksomheden varet rettet henimod, at lovforslaget
skal regulere forholdene i hele Grgnland. De udfordringer, som kommunerne har og de
forebyggende tiltag, som kommunerne i disse ar sgger at indarbejde, skal understgttes af
lovgivningen pa omradet.
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Under lovgivningsprocessen har de relevante interessenter vaeret inddraget i lovgivningsarbejdet.
Saledes har bade KANOKUKA, Hotel — og restaurationsbranchen, detailhandlen, GE og politiet
veeret inddraget.
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A/S Hotel Arctic, llulissat

Haringssvar til lovforslag om salg og udskankning af alkoholdige drikke.

Som medlem af BHRT under Grgnlands Erhverv skal jeg nedenfor fremfare nogle vinkler pa
serligt lovforslagets 88 42 og 43 med begrundelser for, at hotellerne i Grgnland ikke bliver
begranset i udskaenkning af alkohol.

Indledningsvis vil jeg gerne give udtryk for, at jeg naturligvis forstar motiver bag landets lov om
salg og udskaenkning, med det formal at beskytte landets befolkning mod alkoholens skadelige
falgevirkninger.

Hotelbranchen i Grgnland har igennem nu flere ar investeret i fysiske forbedringer og ger fortsat
dette, ligesom der er kommet flere hoteller til, serligt i llulissat. Branchen har opnaet en sa hgj
standard, at alle klassificerede hoteller med kun fa justeringer, i ar er blevet omfattet af Hotelstars,
hvilket er et Europeeisk klassifikationssystem, som forelgbig 18 lande i Europa har tilsluttet sig
(Hotelstars.eu).

Hotelbranchen har en af hovedrollerne i servicering af den landbaserede turisme, et omrade der
seerligt i de seneste ar oplever en gget efterspargsel. For Grgnland er udfordringen, at der skal veere
en balance mellem kvalitet og pris, nar vi henvender os til det internationale marked, og selvfalgelig
ogsa den oplevede kvalitet/pris hos de turister, der finder deres vej til landet.

Netop de tildelte stjerner i hotelklassifikationen signalerer, at der for det valgte hotel er balance
mellem kvalitet og pris. Der er eksempelvis forskel i pris / kvalitet mellem et tre - og et firestjernet
hotel, hvilket turisten selvsagt er fortrolig med.

Grgnlands hoteller opererer saledes pa et internationalt niveau, og er klar til at servicere geaesterne /
turisterne saledes at deres forventninger bliver opfyldt. Ja, mere end opfyldt i de fleste tilfeelde, da
hotellerne samtidig er kulturformidler serligt af den mad der tilberedes i dets kakkener.
Indretningen af restauranterne, serviceringen samt valg af drikkevarer inden, under og efter en
middag er med til at skabe et minderigt ophold.

| eksempelvis det muslimske Mellemgsten, kan der pa internationale hoteller udskankes alkohol.
Her har man altsa ikke gnsket, at turisten / gaesten skal begraenses adgang til at nyde alkohol,
selvom dette strider mod dette trossamfunds syn pa alkohol.

Fjernes begraensningen ikke med udskaenkning af alkohol med en volumenprocent over 16 i

8§42 stk. 2 1) sgndage
843 omhandlende szrligt begransninger i pasken og pinsen
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vil dette ga imod det erhverv, som er lokomotivet i serviceringen af landets gaster / turister, hvor de
bor pa hoteller, hvor savel fysiske rammer samt serviceringen som tidligere naevnt, har naet et
anerkendt internationalt niveau.

Turisten vil farst og fremmest opleve et irritationsmoment, undre sig og dernaest bede om en
forklaring fra servicemedarbejderen, der sa skal i gang med at forklare — ja, forklare hvad? Jo, at
hendes landsmznd gerne skulle kunne mgde adru pa arbejde (om mandagen), samt at gvrige
begreensninger (843) er begrundet i vores religigse opfattelse.

Neerveerende lovforslag har flere dage, hvor der ma udskaenkes alkoholholdige drikke, samt leengere
og mere ensrettede abningstider i forhold til geeldende lov. Der er yderligere foretaget enkelte
justeringer med hensyn til udskeenkning nytarsaftensdag og helligtrekongersdag, saledes at der
disse dage er abent for udskankning fra kl. 12.00, ligesom der er sket en udvidelse af muligheden
for udskaenkning af alkohol pa flere af helligdagene..

Dog er der som et forebyggende tiltag sket en begraensning i udskaenkning af spiritus, hvorefter der
i pasken, pinsen og julen samt pa sgndage, ikke ma udskaenkes spiritus, men alene gl og vin.

Voksne, der rusdrikker er stadig et stort problem for det enkelte bergrte barn og den enkelte bergrte
familie. De sociale konsekvenser heraf er velkendte.

Samtidig belaster misbrug af alkohol den enkelte misbrugeres sundhedstilstand, og antallet af
rusdrikkere og misbrugere er stadig hgjt. | 2014 havde 21,5 procent af foreeldre med bgrn under 18
ar et potentielt skadeligt alkoholmisbrug.

Derfor har man fra Naalakkersuits side fortsat et gnske om at sgge at etablere mindre skadelige og
mere hensigtsmaessige alkoholvaner til gavn for befolkningens sundhed.

For at understatte kommunernes forebyggende tiltag, er der i lovforslaget anbefalet en
begraensning i adgangen til spiritus pa de dage, hvor et flertal af befolkningen har fri til samveer
med bgrn, familie og venner.

Lovforslaget er saledes ikke religigst betinget.

Derfor henstilles det til Naalakkersuisut at gare undtagelser for udskankning pa landets hoteller

dels af alkohol med en hgjere volumenprocent end del6 (842) samt undtage hotellerne ligeledes for
begraensninger naevnt i § 43.
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En undtagelse af hoteller med udenlandske turister kan skabe en ugnsket forskelsbehandling, ikke
alene i forhold til de gvrige aktgrer i branchen, men ogsa i forhold til de fastboende borgere.
Endvidere er det ikke muligt at undtage turisthoteller m.v., uden at det samtidig rammer det af
branchen udtrykte gnske om en harmonisering af abningstiderne.

Endelig forventes den enkelte udenlandske turist under sit ophold ikke at blive udsat for et stgrre
antal dage, hvor der ikke kan serveres spiritus. Det kan for den hoteldrivende vart opleves
utilfredsstillende ikke at kunne imgdekomme turistens gnsker, men dette eventuelle afsavn for
turisten skal sammenholdes med lovforslagets overordnede formal om at understette det
forebyggende arbejde, der pagar i kommunerne for at mindske de sundhedsskadelige falger af
alkohol i forhold til bgrn og unge.
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HOTEL HHE
Kommentarer til vaesentlige hovedpunkter:

Foraldet baggrunds data

Dele af rapporten og baggrundsmaterialet, som lovforslaget er udarbejdet pa baggrund af, lader til at
veaere foraldet eller misvisende? Det er f.eks. beskrevet, at unge i stigende grad drikker shots. Den
trend er flere ar gammel, og manstret er @ndret i lgbet af de seneste 12 — 24 maneder. For 5 ar siden
blev der solgt storre mengder af shot som f.eks. ”’Gajol”, ”Fisherman” osv.

Og vi er bekymrende for, at man ikke har foretaget tilstraeekkeligt analysearbejde i forhold til
konsekvenserne af en andring af dbningstiderne, der hgjest sandsynligt vil medfgre mere
hjemmedrikkeri og ggede risici for problemstillinger i familierne, som navnt under punktet vedr.
abningstiderne.

Departementet har taget bemarkningen om en foraldet betegnelse for en made at indtage alkohol
pa til efterretning, men ma derudover afvise, at dette kan lede til den konklusion, at kilder og det
anvendte baggrundsmateriale i gvrigt er foreeldet.

Leangere abningstider gger indtagelsen af alkohol og druk i hjemmene
Branchen har tidligere fremlagt argumenter for, hvorfor det er skadeligt at gge abningstiden fra
03.00 til 05.00.

Gaesterne kommer endnu senere i byen, hvis der er abent til kl. 05.00. Det betyder, at varigheden af
hjemmedrikkeri far man gar i byen er vasentlig leengere. Man sidder ude i de sma hjem og varmer
op til festen ude i nattelivet. Den del er ikke sundt for familierne, og med en abningstid til 05.00, vil
mangden af alkohol, som den enkelte indtager, alt andet lige blive forgget.

En af konsekvenserne er saledes ogsa, at geesterne er mere berusede, nar de kommer ud i nattelivet.
Det skaber séledes flere problemer. Politiets indsats i nattelivet vil dermed ogsa blive forlenget i to

timer, hvilket uvilkarligt vil medfare starre omkostninger for det ogsa.

Gaester i nattelivet vil dermed ogsa komme senere hjem — og endnu mere berusede - hvilket kan
resultere i flere husspektakler, nar bgrnene skal op.

Det overordnede formal er at reducere “efterfesterne” i boligomraderne, og bibeholde
festlighederne i de dertil indrettede miljger.

Der har udviklet sig en tendens til, at en tur i byen fortsetter langt ud pa natten. For at imgdega de
negative konsekvenser af efterfester’’ og for at understotte kommunernes ovrige forebyggende
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tiltag, er det fundet hensigtsmeessigt at tilrette lovgivningen herefter, sdledes at “efterfester”
forbliver i de miljger, der er indrettet hertil.

Dette forventes at scenke antallet af “efterfester” i boligomraderne. Efterfester, har, efter det
oplyste, vist sig at vaere en festform, hvor der er stgrre risiko for ukontrollerbare haendelser, der
belaster iser bgrn, familie og omgivelser. Det forventes ligeledes, at bgrnefamilierne far mulighed
for at fa deres nattesovn, nar efterfesterne” forst begynder efter ki. 05.

Hjemmedrikkeri

Loven lzegger op til mere druk i hjemmet. (Fer man gar i byen, da man kommer til at ga i byen
senere, og fordi man keber ind til ”lager” derhjemme, nér man kan kebe den sterke alkohol)

Derfor er det vigtigt, at man ikke reducerer muligheden for at servere alkohol pa restaurationerne til
f.eks. 16% pa udvalgte dage. Det vil i hgj grad @ge risikoen for mere hjemmedrikkeri, nar man ikke
kan nyde alkohol i kontrollerede omgivelser pa restaurationerne.

| hjemmene er der ingen opsyn, og der er ofte barn eller unge mennesker tilstede, nar voksne
drikker i hjemmet.

Almindelige fredage og lerdage ma der bade salges og udskankes spiritus inden for de angivne
abningstider.

For at understette kommunernes forebyggende tiltag, er der i lovforslaget anbefalet en
begraensning i adgangen til spiritus pa de dage, hvor et flertal af befolkningen har fri til samvaer
med bgrn, familie og venner.

Rusdrikkeri er stadig et stort problem for det enkelte bergrte barn og den enkelte bergrte familie.
De sociale konsekvenser heraf er velkendte.

Samtidig belaster misbrug af alkohol den enkelte misbrugers sundhedstilstand, og antallet af
rusdrikkere og misbrugere er stadig hgjt.

| 2014 havde 21,5 procent af foraldre med bgrn under 18 ar et potentielt skadeligt alkoholmisbrug.
(Kilde: Statens Institut for Folkesundhed om den grgnlandske befolknings sundhedsstilstand)

Derfor har man fra Naalakkersuits side fortsat et gnske om at sgge at etablere mindre skadelige og
mere hensigtsmaessige alkoholvaner til gavn for befolkningens sundhed.

Turisme

De bebudede loveendringer iht. spirituslovgivningen hvor hoteller skal differentierer spiritus %
volumen i henhold til hvilken dag det er pa ugen og diverse helligdage, virker uhensigtsmaessige
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idet man seerligt under turistseesonen ikke skelner mellem de forskellige dage. For dem er alle
feriedage jo "helligdage”. Der er med glaede stor fokus pé vakst i turismen, og dermed flere
arbejdspladser. Men sa har det stik modsat effekt, nar man vil differentiere salget.

En undtagelse for hoteller med udenlandske turister kan skabe en ugnsket forskelsbehandling, ikke
alene i forhold til de gvrige aktgrer i branchen, men ogsa i forhold til de fastboende borgere.
Endvidere er det ikke muligt at undtage turisthoteller m.v., uden at det samtidig rammer det af
branchen udtrykte gnske om en harmonisering af abningstiderne.

Endelig forventes den enkelte udenlandske turist under sit ophold ikke at blive udsat for et starre
antal dage, hvor der ikke kan serveres spiritus. Det kan for den hoteldrivende vaert opleves
utilfredsstillende ikke at kunne imgdekomme turistens gnsker, men dette eventuelle afsavn for
turisten skal sammenholdes med lovforslagets overordnede formal om at understette det
forebyggende arbejde, der pagar i kommunerne for at mindske de sundhedsskadelige falger af
alkohol i forhold til barn og unge.

Vaeksten i turismen forventes ikke at ville stagnere eller lide tilbagegang ved, at turisterne pa
enkelte dage under deres ophold ikke kan fa serveret spiritus. Turisten kan disse dage nyde gl, vin
og andre mere alkoholsvage produkter.

Loven skader lokale produktionsvirksomheder

Det vil skade de lokale produktionsvirksomheder, der arbejder med produktion af niche gl pa
mikrobryggerierne, hvis man vedtager et forbud mod at man aktivt ma markedsfare grgnlandsk gl.
Man ser lokale sportsklubber har spilletrgjer med udenlandske glmaerker. Det vil i givet fald ogsa
skulle forbydes.

Forbud mod markedsfgring i Grgnland, herunder markedsfering pa sportstgj, omfatter alle typer af
alkoholholdige drikke, herunder savel udenlandsk som grgnlandsk gl.

De lokale bryggerier er ikke afskaret fra at annoncere i den del af forretningen, der er indrettet til
alkoholholdige drikke, sa leenge annonceringen ikke umiddelbart er synlig fra den gvrige del af
forretningen.

Ligeledes kan de lokalt producerede gl- produkter annonceres i indgangen til - eller inde i -
udskankningslokalet.

Mindrearige

Man bar ikke lade mindredrige fa adgang til andre udskaenkningssteder end spiserestauranter, hvor
servering af alkohol sker i moderate mangder.
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Man bgr ikke tillade, at bern under 18 ar har adgang til koncerter og andre arrangementer, hvor der
serveres alkohol, selvom det matte ske ifglge med en voksen. Mindredrige hgrer ikke hjemme til
arrangementer, hvor der udskankes alkohol.

Naalakkersuit er enig i, at adgang til koncerter og andre arrangementer, hvor der serveres alkohol,
som udgangspunkt alene ber afholdes for det voksne publikum over 18 ar. Koncerter og lignende er
dog ofte arrangementer, som familier med stgrre bgrn oplever sammen.

Derfor har unge under 18 ar efter bestemmelsen i § 49, stk. 4, ikke adgang til restauranter og andre

udskeenkningssteder med udskaenkning af alkoholholdige drikke efter kl. 20.00, medmindre de
ledsages af en foraelder, vaerge eller anden myndig person, som har et sarligt ansvar for den unge.
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Hotel Qaqgortoq

Vedr. bebudede loveendringer ved spiritusudskaenkninger

De bebudede loveendringer iht. spirituslovgivningen hvor hoteller skal differencere spiritus %
volumen i henhold til hvilken dag det er pa ugen og diverse helligdage, virker uhensigtsmaessige
idet man seerligt under turistseesonen ikke skelner mellem de forskellige dage. For dem er alle
feriedage jo "helligdage”.

@nsker vi at Grgnland skal fortseette sin udvikling mod en starre internationalisering i
hotel/restaurationsbranchen satter lovforslaget branchen under ungdig pres.

En gruppe der har afslutningsmiddag en tirsdag kan sagtens nyde en cognac eller en gin/tonic far
eller efter maden — mens en gruppe om sgndagen ikke kan. Det virker i mine optik lidt dobbelt
moralsk, og ses ikke som begraensende for spiritus indtaget for lokalbefolkningen.

En undtagelse for hoteller med udenlandske turister kan skabe en ugnsket forskelsbehandling, ikke
alene i forhold til de gvrige aktgrer i branchen, men ogsa i forhold til de fastboende borgere.
Endvidere er det ikke muligt at undtage turisthoteller m.v., uden at det samtidig rammer det af
branchen udtrykte gnske om en harmonisering af abningstiderne.

Endelig forventes den enkelte udenlandske turist under sit ophold ikke at blive udsat for et starre
antal dage, hvor der ikke kan serveres spiritus. Det kan for den hoteldrivende vart opleves
utilfredsstillende ikke at kunne imgdekomme turistens gnsker, men dette eventuelle afsavn for
turisten skal sammenholdes med lovforslagets overordnede formal om at understgtte det
forebyggende arbejde, der pagar i kommunerne for at mindske de sundhedsskadelige falger af
alkohol i forhold til bgrn og unge.

Vaksten i turismen forventes ikke at ville stagnere eller lide tilbagegang ved, at turisterne pa
enkelte dage under deres ophold ikke kan fa serveret spiritus. Turisten kan disse dage nyde gl, vin
og andre mere alkoholsvage produkter.

Desuden skal det vel bemarkes at netop spiritusindtaget i Grgnland de sidste mange ar har veeret
nedadgaende, og viser en befolkning der bliver mere og mere ansvarlig i sine drikkevaner. Derfor
virker dette forslag ogsa som mere moraliserende end egentlig nyttigt.

Det er korrekt, at samfundets samlede forbrug af alkohol er reduceret. Dog er rusdrikkeri stadig et
stort problem for det enkelte bergrte barn og den enkelte bergrte familie. De sociale konsekvenser

heraf er velkendte.

Det fremgar blandt andet af et nyt studie fra Statens Institut for Folkesundhed, SDU, der forsker i
den grgnlandske befolknings sundhedsstilstand, at Grgnland har hgj forekomst af selvmord blandt
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de unge. I den forbindelse udtaler en af forskerne bag undersogelsen, at ” selvmord blandt unge
grenlendere blandt andet skal ses i sammenhang med en tilsvarende hgj forekomst af seksuelle
overgreb mod bgrn samt det faktum, at en betydelig del af befolkningen er vokset op i hjem med
alkoholmisbrug”

Sammenhangen mellem alkohol og vold fremgar klart af Politiets statistikker, der viser, at ved
langt de fleste voldstilfeelde er enten kraenker eller offer eller begge berusede. Som der star i
Politiets Arsstatistik fra 2012: ”Gronlands Politi er af den opfattelse, at volden, drabssagerne og
sedeligheds kriminaliteten er blandt nogle af landets stgrste udfordringer. Da det samtidig er vores
opfattelse, at langt hovedparten af disse sager begas af gerningsmaend, der er meget berusede, sa
kan en vej til en lgsning vaere en massiv indsats mod rusdrikkeri - at man drikker alt for meget pa
alt for kort tid.” (Politiet i Gronland, 2013). Ogsa i sundhedsveesenet er fundet, at en stor del af
dem, der henvender sig i sundhedsveesenet i weekender fordi de er kommet til skade eller har veeret
udsat for vold er fulde (Nexoe et al., 2010) Kilde: Trivsel og sundhed blandt folkeskoleelever i
Grgnland - resultater fra skolebgrnsundersggelsen HBSC Greenland i 2014

Samtidig belaster misbrug af alkohol den enkelte misbrugers sundhedstilstand, og antallet af
rusdrikkere og misbrugere er stadig hgjt.

| 2014 havde 21,5 procent af foreldre med bgrn under 18 ar et potentielt skadeligt alkoholmisbrug.
(Kilde:Statens Institut for Folkesundhed om den grgnlandske befolknings sundhedsstilstand)

Derfor har man fra Naalakkersuits side fortsat et gnske om at sgge at etablere mindre skadelige og
mere hensigtsmessige alkoholvaner til gavn for alle grupper i samfundet og befolkningens
generelle sundhed og iser i forhold til bgrn og unge.

For at understatte kommunernes forebyggende tiltag, er der i lovforslaget anbefalet en

begraensning i adgangen til spiritus pa de dage, hvor et flertal af befolkningen har fri til samvaer
med barn, familie og venner.
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Nuuk Imeq

Haringsvar fra Nuuk Imeq — &ndring af alkohollov -”Forslag til Inatsisartutlov om salg og
udskaenkning af alkoholholdige drikke”

Behovet for ny lovgivning pa et givet omrade bgr males pa, dels om den er ngdvendig, og dels om
den tjener et samfundsgavnligt formal. Hvis ikke mindst en af disse forudsatninger er opfyldt, er
der grund til at sette spargsmalstegn ved behovet for den nye lovgivning.

Vi mener ikke, at det fremlagte forslag i sin helhed er udtryk for en ngdvendighed, og vi forstar den
heller ikke som varende samfundsgavnlig.

Pa den ene side indeholder lovforslaget nogle sma fornuftige skridt i retning af liberalisering af
abningstider for salg og udskankning af alkoholholdige drikkevarer. Det anser vi som positivt.

Pa den anden side indeholder lovforslaget en lang raekke tilbageskridt, der -ude af trit med den
almindelige samfundsudvikling og det stadigt faldende alkoholforbrug -umotiveret palaegger
borgerne og handelen en reekke formynderiske restriktioner. Det anser vi som negativt og skadeligt
for den fortsatte udvikling af et afslappet og naturligt forhold til alkohol i de kommende
generationer.

Vi kan ikke finde beleeg for den bagvedliggende holdning, hvor det antages, at man reducerer
misbruget gennem opstramning og restriktioner.

De indledende generelle bemarkninger til lovforslaget forbigar saledes fuldsteendigt det forhold, at
alkoholforbruget under de i perioden givne regler og afgiftsvilkar -de seneste 25 ar er mere end
halveret, og nu er pa 8-9 liter ren alkohol pr. person. Ogsa i forhold til lande som Grgnland ynder at
sammenligne sig med er det en meget positiv udvikling.

| hele den foregaende periode har det saledes ikke vaere ngdvendigt at indfare yderligere
restriktioner i alkohollovgivningen for at begraense forbruget — det er sé at sige ’faldet af sig selv’.
Det star derfor hen i det uvisse, hvorfor der nu pludselig skulle vere opstaet et behov for yderligere
opstramninger og restriktioner i form af forbud mod markedsfaring og begraensning af synlighed og
tilgeengelighed.

De nu foreslaede yderligere restriktioner vil ikke have nogen indvirkning pa historiske forhold til
opretning af konsekvenser af et tidligere for hgjt alkoholforbrug. Derimod vil de gare det
vanskeligere for fremtidige generationer at opna et afslappet og naturligt forhold til alkohol —
saledes som det dokumenterbart ellers har veeret i stigende grad tilfeeldet de seneste 25 ar.

Dermed cementerer og bekrafter lovgiver 1 modstrid med den faktiske udvikling tesen om at ”den
gronlandske befolkning ikke selv kan finde ud af det” og opretholder stigmatiseringen af alkohol
som kategori, ved at se veek fra at langt stersteparten af befolkningen i dag ikke har
misbrugsproblemer. Lovgivningen hviler saledes perspektivlgst pa basis af absolut laveste
feellesnaevner.

Sagen er nermere i lyset af det lave forbrug, der gennem arene er opnaet, at det ikke er alkohol
alene og i sig selv, men andre forhold af social og gkonomisk karakter, som danner baggrund for
misbrugsforhold og alkoholafhangighed.
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Med den mangearige positive udvikling er der intet der tyder pa at alkohol i fremtiden vil veere et
problem af en karakter, som det har veeret i fortiden, en fortid hvor forbud og begransning var
fremherskende.

Det er korrekt, at samfundets samlede forbrug af alkohol er reduceret. Dog er rusdrikkeri stadig et
stort problem for det enkelte bergrte barn og den enkelte bergrte familie. De sociale konsekvenser
heraf er velkendte.

Det fremgar blandt andet af resultatet af et nyt studie (2016) fra Statens Institut for Folkesundhed,
SDU, at Grgnland har hgj forekomst af selvmord blandt de unge. I den forbindelse udtaler en af
forskerne bag undersogelsen, at ” selvmord blandt unge gronlcendere blandt andet skal ses i
sammenhang med en tilsvarende hgj forekomst af seksuelle overgreb mod bgrn samt det faktum, at
en betydelig del af befolkningen er vokset op i hjem med alkoholmisbrug”

Sammenhangen mellem alkohol og vold fremgar klart af Politiets statistikker, der viser, at ved
langt de fleste voldstilfeelde er enten kraenker eller offer eller begge berusede. Som der star i
Politiets Arsstatistik fra 2012: ”Gronlands Politi er af den opfattelse, at volden, drabssagerne og
sedeligheds kriminaliteten er blandt nogle af landets stgrste udfordringer. Da det samtidig er vores
opfattelse, at langt hovedparten af disse sager begas af gerningsmaend, der er meget berusede, sa
kan en vej til en Igsning vaere en massiv indsats mod rusdrikkeri - at man drikker alt for meget pa
alt for kort tid.” (Politiet i Grgnland, 2013).

Ogsa i sundhedsvaesenet er fundet, at en stor del af dem, der henvender sig i sundhedsvasenet i
weekender fordi de er kommet til skade eller har veeret udsat for vold er fulde (Nexoe et al., 2010)
Kilde: Trivsel og sundhed blandt folkeskoleelever i Gragnland - resultater fra skolebgrns-
undersggelsen HBSC Greenland i 2014

Samtidig belaster misbrug af alkohol den enkelte misbrugeres sundhedstilstand, og antallet af
rusdrikkere og misbrugere er stadig hgjt.

| 2014 havde 21,5 procent af foraldre med bgrn under 18 ar et potentielt skadeligt alkoholmisbrug.
(Kilde: Statens Institut for Folkesundhed om den grgnlandske befolknings sundhedsstilstand)

Derfor har man fra Naalakkersuits side fortsat et gnske om at sgge at etablere mindre skadelige og
mere hensigtsmeassige alkoholvaner til gavn for alle grupper i samfundet og befolkningens
generelle sundhed og iser i forhold til bgrn og unge.

For at understatte kommunernes forebyggende tiltag, er der i lovforslaget anbefalet en

begraensning i adgangen til spiritus pa de dage, hvor et flertal af befolkningen har fri til samvaer
med bgrn, familie og venner.
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De foreslaede indgreb mod synlighed og markedsfaring i denne lovgivning ma betegnes som helt
ungdvendige, formynderiske og gar imod de sidste artiers positive udvikling af et fornuftigt forhold
i befolkningen til alkohol — og det kan is&r veere skadeligt for de fremvoksende nye generationer.

| den efterfalgende gennemgang vil vi kortfattet papege, hvor vi finder indholdet af lovforslaget
serligt problematisk.

Definitionen af alkohol

Definition for alkoholholdige drikke foreslas a&ndret til 0,0 volumen%. Dette kan synes
hensigtsmaessigt for definitionen i sig selv, men betyder som fglge af endringer i kategorisering af
”svage” og “’staerke” drikke i bevillings-og salgsgjemed, at lette alkoholprodukter ikke leengere i den
sammenhang nyder fremme inden for kategorien af alkoholprodukter. | flere Europziske lande er
denne graense i de senere ar fastsat til 0,5% for at tillade, at alkohol-lette produkter kan nyde
fremme under betegnelsen “alkoholfri” som varende under 0,5% og derigennem tilskynde
forbrugerne (i EU ikke mindst bilister) til at skifte til denne form for alkohol.

Nar den tidligere definition af svage drikke ophgrer og udgar af lovgivningen vil produkter som
f.eks. “hvidtel”, let-gl, og vi kan ogsa navne alkohol-lette vine —ej heller kunne szlges frit. Vi tror
ikke det er hensigtsmaessigt for lovens administration, ikke at have en nedre granse for alkohol,
under hvilken man kan forholde sig til salg af produkterne mere rationelt. (alter-vin,
sundhedsvaesenets brug af hvidtel, servering af ”La Pomme” pa festdage — for at n&evne et par
konkrete eksempler).

Zndringen fra 2,25 volumenprocent til 0,0 volumenprocent, jf. § 2, stk. 1, har flere formal. Det
primere er hensynet til bgrn, unge og deres familier. Derudover skal bestemmelsen bidrage til en
forenkling pa omradet, saledes at en drik enten indeholder alkohol eller ikke indeholder alkohol.

Barn og unge under 18 ar er herefter afskaret fra at kunne kabe nogen form for alkohol.

Det skal i den forbindelse naevnes, at for eksempel hvidtgl typisk indeholder en
alkoholvolumenprocent pa 1,7 — 1,9.

Sammenholdt med ol af “pilsnerstyrke’ svarer to hvidtol sdledes efter omstendighederne til en
“pilsner” af typen Gammel Carlsberg og Rad Tuborg, der indeholder 3,3-3,8 % vol.

Andre kendte eksempler pa pilsner er Grgn Tuborg, Carlsherg Ice og Budweiser, der indeholder ca.
4,5 -5 % vol.

Hyppig brug af alkohol gger risikoen for at udvikle afhaengighed af alkohol, og der findes ingen

sikre nedre graenser for alkoholforbrug, nar det gaelder udvikling af afhaengighed hos disponerede
personer.
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Departementet for Sundhed leegger her isaer vaegt pa, at der ikke findes sikre nedre granser for
alkoholforbrug, nar det geelder fosterskader hos gravide. Alkohol kan derfor veere sundhedsskadelig
selv i sm& maengder.

Let-ol og sakaldte “alkoholfrie” produkter er derfor ogsd omfattet af lovens regler.

Med den foreslaede andring af definitionen pa, hvornar der er tale om en alkoholholdig drik, bliver
den enkelte borger opmarksom pa, hvornar man indtager alkohol.

Departementet har uddybet bemaerkningerne til bestemmelsen.

Butiksabningstider

Det er positivt at dbningstiderne for gl og vin foreslas udvidet. Det forekommer dog underligt, at
man gennem abningstider sgger at sondre mellem stark og svag alkohol. Adfaerdsreguleringer for
steerk spiritus — hvis man finder disse pakraevet -bgr overvejes sikret gennem @ndret beskatning i
stedet.

At dbningstider ikke fuldt liberaliseres betyder, at der fortsat vil forekomme illegale sorte markeder
— altséa ulovligheder som vil paga gennem fortsat bagdgrssalg, salg fra taxa, og anden udnyttelse af
at alkohol ikke er tilgeengeligt fra normale salgskanaler i fuldt omfang. "Markedet” med handel til
agerpriser kan derfor trods ny lovgivning fortsette uforandret.

Det er formentlig ikke muligt helt at afskaffe ulovligheder, ej heller pa alkoholomradet. Den
omstaendighed, at den udvidede abningstid for gl og vin ikke tillige omfatter spiritus, forventes dog
ikke at gge et eventuelt ulovligt salg af spiritus veesentligt.

Butiksindretning

Krav om serlig indretning i butikker vil uveegerligt medfere ggede omkostninger, og dermed hgjere
priser pa de produkter som skal baere afskeermningsomkostningerne — det kan i givet fald fore til
forggede priser pa almindelige dagligvarer.

Krav om sarlig indretning vil veere til fare for sma-og mellemstore butikkers evne til at overleve i
markedet.

Lovforslaget savner en klar definition allerede 1 selve lovgivningen af en definitionen af “’sterre” og
”mindre” butikker.

Kravene til indretning kompliceres yderligere af, at de alkoholholdige produkter, der skal
afskeermes, nu ogsa i selve det afskaermede lokale udsattes for regler om forskellige “abningstider”
i samme lokale. Enhver sadan kompleksitet vil virke omkostningsforggende og i det hele taget gare
lovgivningen vanskelig at leve op til og forsta.
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De narmere bestemmelser om afskeermning, herunder definition af stgrre og mindre butikker
fastseettes i en bekendtgarelse. De bergrte brancher og relevante myndigheder vil blive inddraget i
arbejdet med fastseettelse af de naermere reguleringer for afskeermning jf. § 41.

Afskaermning skal tjene til at usynliggere alkohol. Intet tyder dog pa at “usynlighed” som sédan er
et argument for at afholde forbrugere, herunder ogsa misbrugere, i at skaffe sig de produkter de
matte have behov for. Et tydeligt eksempel pa det, er den meget omfattende og tilsyneladende
stigende ulovlige handel med hash, som jo ikke er umiddelbart tilgeengeligt -endsige synligt, og til
trods herfor udger det sterste enkeltstaende problem for tiden nar man taler om stigning i misbrug
blandt barn og unge.

Med hensyn til at gare alkohol mindre synlig i butikker m.v. viser forskning, at mange forbrugere
styres af visuelle indtryk. Derudover er det almindeligt kendt, at en vares placering, og dermed
synlighed, influerer pa salget af varen.

Blandt andre, giver en retail - blog rdd om maksimering af eksponering, hvorefter man med fordel
“kan soge at bryde kundernes rute rundt i butikken, sd de eksponeres for flere varer, ndr de

handler. ......". "Eksponering er nemlig essentielt — iscer ndr det geelder impulsvarer...."

Med hensyn til det anforte om, at "usynlighed” som sddan ikke afholder forbrugere fra at skaffe sig
de produkter, som ikke umiddelbart er tilgeengelig, er det departementets opfattelse, at der ikke kan
foretages en sammenligning af salg af hash og alkohol, da hash til forskel fra alkohol er en vare,
der i sig selv er ulovlig at videreselge.

Lovgivningen savner isaer pa dette omrade basis i solide forskningsresultater og statistikker. De
indledende bemeerkninger til lovforslag burde derfor have indeholdt konkret henvisning til hvilken
forskning det er som “viser, at mange forbrugere styres af visuelle indtryk, og forskning som
paviser den skadevirkning som blandt andet markedsforing serlig overfor bern og unge kan have
pa den generelle opfattelse af alkohol og etablering af alkoholvaner senere i livet”.

Der foretages mange studier og analyser af pavirkning fra reklamer og markedsfgring. Det er dog
en kendsgerning, at der generelt bruges store summer pa markedsfering, hvilket ma formodes at ske
i forventning om en vis effekt heraf.

Et studie (2015) med deltagelse af 37 lande med ph.d. Pernille Bendtsen fra Statens Institut for
Folkesundhed i spidsen konkluderer, at der er en sammenhang mellem alkoholmarkedsfgring og et
stort forbrug af alkohol hos 13 til 15-arige. Forskerne kan ikke pavise en direkte
arsagssammenhang, men kan se, at der er et sammenfald. Studiet paviser, at der er en signifikant
forbindelse mellem ugentligt indtag af alkohol og nationale alkoholkontrol-politikker og foreslar, at
et forbud mod alkoholreklamer kan vaere en effektiv strategi til at reducere hyppigt alkoholindtag.
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| EU-regi har Underudvalget for Naturressourcer i sit oplaeg til mgde i foraret 2016 om Behovet for
og vejen mod en EU-strategi for alkohol, blandt andre emner navnt markedsfgring, hvorom det
hedder:

”Markedsforing — forskning viser, at jo mere bgrn og unge eksponeres for markedsfaring, desto
starre er risikoen for, at de begynder at drikke alkohol, eller at alkoholforbruget gges.
Markedsfgring og reklame via sociale medier og pa internettet er vigtige aspekter at tage hensyn til,
f.eks. hvad angar sponsorering af arrangementer, produktplacering og sideprodukter, der har
relation til alkoholmeerker.”

Bemarkningerne specificeres i henhold hertil.

Pa samme vis kan det fremfares, at forskning viser at barn og unge som opvokser i samfund og
familier hvor adgang til og omgang med alkohol er fri og helt naturlig og uden restriktioner, ikke
oplever nogen skadevirkning heraf senere i livet. Konkret kan pavises resultater fra Nord-Irland
hvor “afskaermning” i butikkerne ikke har haft den af lovgiverne der enskede effekt.

Forbud imod annoncering.

Da en stor del af de i Grgnland tilgengelige tv-kanaler er udenlandsk baserede, og da en del af de
mest sete kanaler bringer tv-reklamer for diverse drikkevarer med og uden alkohol, virker forslaget
om totalt forbud imod annoncering ikke, og man vil ikke opna at afskeerme den grgnlandske
forbruger ved den tilstrebte usynliggerelse af alkoholholdige drikkevarer i Grgnland. Et forbud, der
kun retter sig imod den del af medierne, der sendes fra Grgnland, forekommer provinsielt og
uigennemteaenkt.

Forbuddet mod markedsfgring blandt andet gennem annoncering i den trykte presse og tilbudsaviser
vil naturligvis virke begrensende pa annonceindtaegterne til de grenlandske medier.

Vi argumenterer for, at den tilstreebte usynliggarelse ikke er nogen lgsning pa isar fortidens alkohol
problemer. Den manglende adgang til annoncering vil forhindre en sund konkurrence i detailledet,
hvor bl.a. markedsfaringen sikrer en indbyrdes konkurrence pa ogsa alkoholholdige produkter.
Stigmatiseringen af alkoholkategorien cementeres derved, og ger i stedet kategorien “mystisk,
spendende og maske dragende” pa en unaturlig made. Samtidig rammes de arbejdspladser 1
Grgnland som beskaftiger sig med annoncering, media og trykning osv.

Naalakkersuisut vil med regulering i lovforslaget understatte forbrugerne i at fa et mere kritisk
forhold til kab og forbrug af alkohol. Sadanne understgttende reguleringer kendes ogsa fra
tobaksomradet, hvor forbud mod reklamer for tobaksvarer i dag opfattes som en hel naturlig
beskyttelse af iser bgrn og unge mod forherligelse af usunde og uhensigtsmaessige vaner.

Den grgnlandske nationale lovgivning regulerer ikke omradet for udenlandske aviser, tidsskrifter,

blade og billedmedier. Loven har ikke til formal at afskeere borgerne fra at kabe udenlandske aviser
og blade eller benytte udenlandske billedmedier i gvrigt.
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Forbud mod markedsfgring i Grgnland omfatter alle typer af alkoholholdige drikke, herunder savel
udenlandsk som grgnlandsk al.

De lokale bryggerier er ikke afskaret fra at annoncere i den del af forretningen, der er indrettet til
alkoholholdige drikke, sa leenge annonceringen ikke umiddelbart er synlig fra den gvrige del af
forretningen.

Ligeledes kan de lokalt producerede gl- produkter annonceres i indgangen til - eller inde i -
udskeenkningslokalet.

Lejlighedsbevillinger

Der kan vere god grund til at lovgive pa omradet f.eks. i forbindelse med starre events og
koncerter, men sa detaljeret lovgivning som der fortsat leegges op til og som forbyder servering af
alkohol til receptioner, rejsegilder, ferniseringer, virksomhedsarrangementer (f.eks. jubileum) ma
anses som et udslag af en formynderisk nypuritanisme, som tilstreeber at alkohol betragtes i et rent
negativt lys.

Der er i neervaerende lovforslag intet forbud mod servering af alkohol til receptioner m.v.

Alt efter formal og omfang med arrangementet vil dette enten veere af sadan privat karakter, at det
ikke er omfattet af bestemmelserne i lovforslaget. | andre tilfeelde, hvor der er offentlig adgang, vil
der til et sadant arrangement skulle indhentes lejlighedsbevilling.

@vrige detaljer

Det forekommer malplaceret, at lovforslaget i § 52 indeholder et forbud for unge under 18 ar mod at
modtage servering, kgbe eller pa anden made skaffe sig adgang til alkoholholdige drikke. De gvrige
anvisninger i lovforslaget indeholder retningslinjer for handlende og @vrige, der salger og
udskaenker alkoholholdige drikkevarer. Denne bestemmelse handler derimod om, at noget er
forbudt for i gvrigt umyndige personer (under 18 ar).

Bestemmelsen er indsat for at tydeliggere, at unge under 18 ar ogsa selv overtraeder loven, og at de
saledes selv har et ansvar og derved kan holdes ansvarlige for en overtradelse af lovgivningen.

Bestemmelsen kan tillige medvirke til, at bevillingshaver og personale har lettere ved at afvise
udskenkning med henvisning til bestemmelsen.

Bestemmelsen i § 47 siger, at bevillingshaveren skal fgre faste priser pa alle drikkevarer. Hvordan

kan denne bestemmelse forenes med, at vertshuse pé sarlige tidspunkter kan atholde f.eks. happy
hour” eller ’frokosttilbud” med lavere udsalgspriser end de normalt gaeldende?
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Bestemmelsen fastslar, at der skal vaere samme priser for alle kunder som for eksempel samme
priser for turister og lokale beboere.

Videre hedder det i § 47, at bevillingshaveren pa et for publikum synligt sted skal anbringe prislister
pa alle drikkevarer. Hvordan harmonerer det med en spiserestaurant, der har et stgrre vinsortiment?
Eller en bar, der serverer en lang reekke forskellige drinks med og uden alkohol? — tenderer det
annoncering? Kravet om synlighed af sortiment og priser pa udskankningssteder, restauranter,
cafeer, veertshuse osv. — star dermed i grel modsetning til de generelle krav om usynligggrelse og
afskeermning i butiksleddet. Lovforslaget bliver dermed uden indre konsistens pa dette punkt.

Priserne pa drikkevarerne skal vere synlige. Herved forstas, at kunden skal have adgang til at
orientere sig om priserne, som det for eksempel kendes fra restauranternes vinkort eller fra
butikkernes prisskilte.

843 stk. 3 — Alkoholen, der anvendes i en udskanket drink, ma ikke overstige 16 volumenprocent.
Der ma saledes ikke anvendes whisky og liker i grenlandsk kaffe, eller hvordan mon det ellers skal
forstas?

§ 43, stk. 3, er indsat for at imgdegd, at der udskaenkes spiritus pa de dage, hvor der alene ma
udskeenkes alkoholholdige drikke op til 16 volumenprocent.

Det kan i gvrigt bemaeerkes at steerk spiritus (pa linje med cigaretter) tilsyneladende er en
indbringende forretning for de som har adgang til at rejse til og fra udlandet. Rejsende som ikke
selv bruger spiritus, synes gennem “pilivik”-annoncering og gennem de sociale medier, at kunne
selge “tax-free indkeb” pa dette marked med god fortjeneste. Denne form for “annoncering” —
endsige “dbningstider” vil det vaere vanskeligt at gribe ind overfor.

Det er korrekt, at det kan veere vanskeligt at kontrollere disse enkeltstaende situationer.

Vore spgrgsmal og kommentarer illustrerer blot en mindre flig af, at den steerke detailregulering i
lovforslaget i praksis vil vise sig uhyre vanskeligt at fortolke, forsta og administrere.
Detaljeorienteret lovgivning der forsgger at afdeekke og beskrive sa mange forhold og vinkler som
det sker med dette lovforslag bidrager som oftest til vanskelig implementering, over-administration
og ungdig kompleksitet.

| det hele taget treenger lovteksten til en fornyet kompetent gennemskrivning.

Det ma pa den baggrund steerkt anbefales, at lovforslaget far et vaesentligt ndret og reduceret
indhold, inden det eventuelt genfremseettes.

Bemarkningerne er taget til efterretning.
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De grgnlandske mikrobryggerier

De grgnlandske mikrobryggerier, som bestar af tre lokale produktionsvirksomheder med lokale
arbejdspladser, og som ogsa driver udskeaenkningssteder, har fglgende bemerkninger:

Dele af rapporten og baggrundsmaterialet, som lovforslaget er udarbejdet pa baggrund af, lader til at
veaere foraldet eller misvisende? Det er f.eks. beskrevet, at unge i stigende grad drikker shots. Den
trend er flere ar gammel, og manstret er @ndret i lgbet af de seneste 12 — 24 maneder. For 5 ar siden
blev der solgt stgrre mangder af shot som f.eks. ”Gajol”, ”Fisherman” osv.

Og vi er bekymrende for, at man ikke har foretaget tilstraeekkeligt analysearbejde i forhold til
konsekvenserne af en andring af dbningstiderne, der hgjest sandsynligt vil medfgre mere
hjemmedrikkeri og @gede risici for problemstillinger i familierne. Det kommer vi naermere ind pa
under punktet vedr. abningstiderne.

Loven skader lokale produktionsvirksomheder

Det vil skade de lokale produktionsvirksomheder, der arbejder med produktion af niche gl pa
mikrobryggerierne, hvis man vedtager et forbud mod at man aktivt ma markedsfare grgnlandsk gl.
Der er gget interesse for granlandsk gl, og vi har ogsa faet bedre fat i turistsegmentet. Grgnlandsk
produceret gl er en attraktion for besggende i landet, og det er alt andet lige et mindre
sundhedsskadeligt alternativ til hard spiritus.

Lokalt produceret gl produceres ikke med henblik pa druk, men som et gourmetprodukt, man nyder
i moderate mangder.

Salget af grenlandsk gl, og dermed eksistensgrundlaget for de granlandske mikrobryggerier, er
muligheden for at markedsfere produkterne.

Forbud mod markedsfgring i Grgnland omfatter alle typer af alkoholholdige drikke, herunder savel
udenlandsk som grgnlandsk al.

De lokale bryggerier er ikke afskaret fra at annoncere i den del af forretningen, der er indrettet til
alkoholholdige drikke, sa leenge annonceringen ikke umiddelbart er synlig fra den gvrige del af
forretningen.

Ligeledes kan de lokalt producerede gl- produkter annonceres i indgangen til - eller inde i -
udskankningslokalet.

Langere abningstider gger indtagelsen af alkohol og hjemmedrikkere

Branchen har tidligere fremlagt argumenter for, hvorfor det er skadeligt at gge abningstiden fra
03.00 til 05.00.

Der kan veere en lidt starre indteegt at hente til restauratarerne, men konsekvenserne er store.
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Gaesterne kommer endnu senere i byen, hvis der er abent til kl. 05.00. Det betyder, at varigheden af
hjemmedrikkeri far man gar i byen er vasentlig leengere. Man sidder ude i de sma hjem og varmer
op til festen ude i nattelivet. Den del er ikke sundt for familierne, og med en abningstid til 05.00, vil
mangden af alkohol, som den enkelte indtager, alt andet lige blive forgget.

En af konsekvenserne er saledes ogsa, at geesterne er mere fulde, nar de kommer ud i nattelivet. Det
skaber saledes flere problemer.

Der vil stadig veere efterfester. Den del &ndres ikke, selvom restaurationerne lukker 2 timer senere.
Men resultatet er, at geesterne fra restaurationerne er mere berusede — og har drukket i flere timer —
nar de sidst pa natten kommer tilbage i de sma hjem for at holde efterfester.

| Nuuk har HECA Nuuk A/S kert forsgg pa at hente gasterne i byen tidligere, siden man overtog
driften af Godthaab Bryghus og en raekke restaurationer i Nuuk. | forbindelse med events mv.
planlegges et flow, der henter gaesterne i byen ca. 60 til 90 minutter tidligere end seedvanligt. Den
model har vist sig at veere meget effektiv og giver en raekke fordele:

Nar gaesterne kommer tidligere i byen, og stadig skal hjem kl. 03.00, er det lettere at styre en positiv
afvikling af aftenen. Gaesterne er mindre beruserede farst pa aftenen, og der opstar ferre situationer
med "tumult”, fordi man har mindre travlt med at skulle né rundt og hilse pa folk, keempe om plads
i garderoben og i baren mv.

Tidligere start pa arrangementer, hvor der lukkes kl. 03.00, har betydet mindre vold og ferre
episoder, hvor der har vaeret behov for at gribe ind med dermand mv. i forsggsperioden. Og nar
geesterne skal hjem kl. 03.00, er de mindre stressede og pirrelige, fordi de har haft en leengere fest
med god tid til at more sig, og de er mindre berusede, fordi der har vaeret mindre hjemmedrikkeri
far man er gaet i byen.

Departementet har noteret sig bemarkningen.

Hjemmedrikkeri

Det er vigtigt at se neermere pa hjemmedrikkeri, og teenke den del mere ind i lovgivningen. Her har
vi en del erfaring som restauratgrer. Vi ser konsekvenserne af hjemmedrikkeri og kender
mekanismerne.

Derfor er det ogsa vigtigt, at man ikke reducerer muligheden for at servere alkohol pa
restaurationerne til f.eks. 16% pa udvalgte dage. Det vil i hgj grad gge risikoen for mere
hjemmedrikkeri, nar man ikke kan nyde alkohol i kontrollerede omgivelser pa restaurationerne.

| hjemmene er der ingen opsyn, og der er ofte bagrn eller unge mennesker tilstede, nar voksne
drikker i hjemmet.

Derfor er det bedre, at man nyder alkohol pa restaurationer, hvor man har uddannet personale, der
tager sig af sikkerheden og kontrollerer, at gaesterne ikke bliver sa berusede, at det skaber
problemer.

Pa restaurationerne har vi et godt samarbejde med myndighederne, og vi tager os professionelt af
gaesterne.
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Priserne er ogsa hgjere pa restaurationerne. Den del er meget vigtig, nar man ser det i relation til
folkesundheden og hjemmedrikkeri. I hjemmene drikker man ofte starre maengder alkohol, fordi det
er billigere end at nyde moderate mangder pa restaurationerne. Det er saledes et problem, at man
indtager starre mangder uden det sikkerhedsapparat, der findes pa restaurationerne.

Departementet er enigt i, at der kan veere flere fordele ved at nyde alkohol pa restauranter og
udskeenkningssteder.

Det overordnede formal med bestemmelsen er at reducere “efterfesterne’ i boligomrdderne, og
bibeholde festlighederne i de dertil indrettede miljger.

Der har udviklet sig en tendens til, at en tur i byen fortsatter langt ud pa natten. For at imgdega de
negative konsekvenser af efterfester” og for at understotte kommunernes ovrige forebyggende
tiltag, er det fundet hensigtsmeessigt at tilrette lovgivningen herefter, sdledes at “efterfester”
forbliver i de miljger, der er indrettet hertil.

Dette forventes at scenke antallet af "efterfester” i boligomrdderne. Efterfester, har, efter det
oplyste, vist sig at vaere en festform, hvor der er stgrre risiko for ukontrollerbare haendelser, der
belaster iser bgrn, familie og omgivelser. Det forventes ligeledes, at barnefamilierne far mulighed
for at fd deres nattesovn, ndr “efterfesterne” forst begynder efter ki. 05.

Mindreéarige

Vi vurderer ikke, at det er en god ide, at man lader mindreérige fa adgang til andre
udskankningssteder end spiserestauranter, hvor servering af alkohol sker i moderate mangder. Man
bar ikke tillade, at bgrn under 18 ar har adgang til koncerter og andre arrangementer, hvor der
serveres alkohol, selvom det matte ske ifglge med en voksen. Mindrearige hgrer ikke hjemme til
arrangementer, hvor der udskankes alkohol.

Naalakkersuit er enig i, at adgang til koncerter og andre arrangementer, hvor der serveres alkohol,
som udgangspunkt alene bgr afholdes for det voksne publikum over 18 ar. Koncerter og lignende er
dog ofte arrangementer, som familier med starre bgrn oplever sammen.

Muligheder

Vi anbefaler, at man i stedet for at forbyde markedsfaring af lokalt produceret gl, tillader at man
markedsfarer alkoholiske drikke med en alkoholprocent under 10% .

Det kan f.eks. ske med skeerpet krav til, at der skal advares om overdrevet indtagelse og
konsekvenserne af alkoholmisbrug, nar man markedsferer gl?

Vi anbefaler, at man beholder de nuvaerende abningstider pa landets restaurationer, der ogsa vil
gavne turisterhvervet, da det kan blive et problem, at man ikke kan udskanke gl og vin pa serlige
dage.
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Sammenholdt med de geeldende bestemmelser er der med lovforslaget sket en udvidelse af
adgangen til at udskaenke gl og vin, bade med hensyn til dbningstider, og med hensyn til antallet af
dage, hvor der ma ske udskankning af alkohol.

Derudover forventes den enkelte gaest under sit ophold ikke at blive udsat for et stgrre antal dage,
hvor der ikke kan serveres spiritus. Det kan for den hoteldrivende vaert opleves utilfredsstillende
ikke at kunne imgdekomme gaestens gnsker, men dette eventuelle afsavn for gaesten skal
sammenholdes med lovforslagets overordnede formal om at understatte det forebyggende arbejde,
der pagar i kommunerne for at mindske de sundhedsskadelige falger af alkohol i forhold til barn og
unge.

Vaeksten i turismen forventes ikke at ville stagnere eller lide tilbagegang ved, at turisterne pa
enkelte dage under deres ophold ikke kan fa serveret spiritus. Turisten kan disse dage nyde gl, vin
og andre mere alkoholsvage produkter.

Vi anbefaler, at man afseetter ressourcer til at reducere hjemmedrikkeri, og nedsatter en
ekspertgruppe, der har til formal at arbejde med tiltag til at begraense druk i hjemmene, begraense
unges adgang og interesse i forhold til alkohol og begraenser mindreariges adgang til arrangementer

0g begivenheder, hvor der indtages starre maengder alkohol.

Savel kommunerne som Selvstyret har ansat konsulenter, der arbejder med forebyggende tiltag for
at imgdega uhensigtsmassige alkoholvaner og misbrug.

Det fremlagte lovforslag skal understette disse tiltag.
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Grgnlands Erhverv

Grgnlands Erhverv's bemarkninger til alkoholloven

Indledningsvis skal Grgnlands Erhverv (GE) fremhave, at det ikke er foreningens vurdering, at
alkoholforbruget falder ved at lave mere restriktive forhold for salg og udskankning af alkohol. Det
ses gennem de sidste 20 ar, hvor der er sket en liberalisering af salg og udskankning af alkohol, at
alkoholforbruget er faldet drastisk.

Det er GE's vurdering, at oplysning og holdningsbearbejdning har vaesentlig sterre effekt end
forbud.

GE's bemarkninger til de enkelte bestemmelser:

Ad 82

Der bor fastseettes en minimumsgranse for volumenprocenten for det defineres som alkoholholdige
drikke. I den eksisterende lov er det 2,25 % og i neringsloven anvendes 1,21 %.

GE skal anbefale, at minimumsgraensen fastholdes ved 2,25 %, saledes at der kan s&lges cognac
banner og kirker ikke skal have alkoholbevilling for at skeenke altervin.

Zndringen fra 2,25 volumenprocent til 0,0 volumenprocent, jf. § 2, stk. 1, har flere formal. Det
primare er hensynet til barn, unge og deres familier. Derudover skal bestemmelsen bidrage til en
forenkling pa omradet, saledes at en drik enten indeholder alkohol eller ikke indeholder alkohol.

Bern og unge under 18 ar er herefter afskaret fra at kunne kabe nogen form for alkohol.

Det skal i den forbindelse naevnes, at for eksempel hvidtal typisk indeholder en
alkoholvolumenprocent pa 1,7 — 1,9.

Sammenholdt med ol af “pilsnerstyrke’ svarer to hvidtol sdledes efter omsteendighederne til en
“pilsner” af typen Gammel Carlsberg og Rad Tuborg, der indeholder 3,3-3,8 % vol.

Andre kendte eksempler pa pilsner er Grgn Tuborg, Carlsberg Ice og Budweiser, der indeholder ca.
4,5 -5 % vol.

Hyppigt brug af alkohol gger risikoen for at udvikle afhangighed af alkohol, og der findes ingen
sikre nedre graenser for alkoholforbrug, nar det geelder udvikling af afhengighed hos disponerede
personer.

Departementet for Sundhed leegger her isaer vaegt pa, at der ikke findes sikre nedre granser for
alkoholforbrug, nar det geelder fosterskader hos gravide. Alkohol kan derfor veere sundhedsskadelig

selv i sma maengder.

Let-o/ og sdkaldte "alkoholfrie” produkter er derfor ogsd omfattet af lovens regler.
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Med den foreslaede andring af definitionen pa, hvornar der er tale om en alkoholholdig drik, bliver
den enkelte borger opmarksom pa, hvornar man indtager alkohol.

Madvarer, slik og kager er ikke omfattet af loven, jf. ordlyden i loven om alkoholholdige “drikke”.

Ydermere er vin, der indgar i forbindelse med kirkelige handlinger, ikke omfattet af loven.
Ligeledes vil alkoholholdige drikke, der indgar som en del af en behandling eller pleje i
sundhedsveesenet, ikke vaere omfattet af loven.

Departementet har uddybet bemarkningerne til bestemmelsen.

Ad 89

Det kan vaere meget problematisk, at alle bestyrelsesmedlemmer skal opfylde betingelserne i § 4,
stk. 1, nr. 1.-4.

| selskaber hvor der er "folkevalgte" bestyrelsesmedlemmer, kan det ikke sikres, at de opfylder
betingelser. Hvis de ikke gar det, vil selskabet miste retten til alkoholbevilling. Det kunne veere de
medarbejdervalgte bestyrelsesmedlemmer eller i andre selskaber/foreninger, hvor det er
medlemmerne, der vaelger bestyrelsesmedlemmerne.

Bestyrelsesmedlemmer i selskaber skal personligt opfylde betingelserne i § 4, stk. 1., nr. 1-4. Der er
saledes ikke krav om, at bestyrelsesmedlemmer ikke ma have geeld til det offentlig.

For andre personer, der selv skal have alkoholbevilling, eller i gvrigt i kraft af deres stilling i
virksomheden er omfattet af bestemmelsen vedrgrende geld til det offentlige pa 50.000 kr. eller
derover, bemarkes, at personen gerne ma have geeld, men ikke forfalden geeld.

Gelden er ikke forfalden, hvis ansgger for eksempel har aftalt en afdragsordning, og ansgger over-
holder afdragsaftalen ved at betale sine afdrag til tiden. Ansgger vil i sadanne tilfeelde kunne fa
bevilling, fordi han betaler sin geeld efterhanden, som den forfalder.

Et bestyrelsesmedlem, der ikke opfylder betingelserne i § 4, stk. 1, nr. 1-4, kan ikke antages eller
fortseette som bestyrelsesmedlem i selskabet.

Ad § 24

Det fremgar af bemeerkningerne, at formalet med bevillingsnavn er at tilfgre faglige kompetencer
bevillingsprocessen. Det giver derfor ingen mening - hvis man gnsker en faglig kompetence -at
detailhandlen og hotelbranchen skal dele et medlemskab. Branchen vil nermest blive taget som
gidsler i en sddan sammensatning.
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GE skal anbefale, at bade detailhandlen og hotel-og restaurationsbranchen skal have et medlem
hver.

Det bar ikke veere et krav, at alle medlemmerne skal veere til stede, det vil besverliggere
beslutningskompetencen.

Bestemmelsen i stk. 5 om, at bevillingsnavnet er beslutningsdygtigt, nar det er fuldtalligt, skal
netop sikre, at bevillingsnavnet har en faglig bredde, nar der skal treffes afgarelse i en
bevillingssag. Derfor er der ogsa indsat en bestemmelse om suppleanter.

Ydermere fastsetter bevillingsnavnet selv sin forretningsorden, og bevillingsnavnet har her
mulighed for at beslutte, at fravaerende neevnsmedlemmer eller suppleanter, der er forhindret i at
give mgde, kan deltage via telefonmgde eller Skype m.v.

Bemarkningerne er uddybet i henhold hertil.
Vejledninger og eksempel pa en forretningsorden vil blive stillet til radighed pa departementets
hjemmeside.

Ad 8§ 27, stk. 3

Bevillingsnavnet bar ogsa sende en kopi af bevillingen til skattemyndighederne, da dette vil lette
administrationen og sikre, at skattemyndighederne bliver gjort opmarksom pa, at der er
arrangementer, hvor der skal indberettes skat af blandt andet Ignning til musikere m.v.

Formalet med bestemmelsen er, at orientere politiet om, at der er udstedt en bevilling, saledes at
politiet kan handhzve loven.

Ad 88 38-39

GE skal anbefale, at abningstiderne for salg af alkohol gares meget mere enkle. GE skal foresla, at
der ma holdes abent fra kl. 9.00 til 19.00 pa alle hverdage inklusive 1grdage. Ligeledes ber der ske
en forenkling af dbningstiderne pa Sgn-og helligdage. 1 abningstiderne ber der ikke differentieres
mellem 2,25 til 16 % og sa over 16 %. | abningstiderne bar det vaere muligt, at salge alle
alkoholtyperne uanset procentsatsen.

For at understatte de forebyggende tiltag om en mere hensigtsmassig nydelse af alkoholholdige
drikke, er der i lovforslaget usendrede abningstider for salg af spiritus, samtidig med, at
abningstiderne for gl og vin er udvidet. Ligeledes er der udvidet adgang til udskaenkning pa
helligedage i pasken, pinsen og julen samt harmonisering af udskaenkningstiderne generelt.

Lovforslaget er udarbejdet med udgangspunkt i WHO"s anbefalinger samt de forebyggende tiltag,

der sker i samarbejde mellem kommunerne og Selvstyret. Samtidig er der taget hensyn til den
almindelige udvikling i samfundet med udvidelse af abningstiderne for drikke som gl og vin.
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Der indgar saledes flere forskellige aspekter og foranstaltninger med reguleringer pa
alkoholomradet, og forslaget om differentierede abningstider fastholdes som en del heraf.
Rusdrikkeri er stadig et stort problem for det enkelte bergrte barn og den enkelte bergrte familie.
De sociale konsekvenser heraf er velkendte.

Samtidig belaster misbrug af alkohol den enkelte misbrugers sundhedstilstand, og antallet af
rusdrikkere og misbrugere er stadig hgjt.

| 2014 havde 21,5 procent af foreldre med bgrn under 18 ar et potentielt skadeligt alkoholmisbrug.
(Kilde:Statens Institut for Folkesundhed om den grgnlandske befolknings sundhedsstilstand)

For at understette kommunernes og Selvstyrets igangsatte forebyggende tiltag, er der i lovforslaget
anbefalet en begraensning i adgangen til spiritus pa de dage, hvor et flertal af befolkningen har fri
til samveer med bgrn, familie og venner.

Derfor har man fra Naalakkersuits side fortsat et gnske om at sgge at etablere mindre skadelige og
mere hensigtsmassige alkoholvaner til gavn for befolkningens sundhed.

Ad § 40

Bestemmelsen vil stort set udelukke diner transportable. Eksempel: Hvis en flaske vin koster 300
kr. skal der kabes mad for 600 kr. for at fa en flaske vin med.

Ligeledes ma GE konstatere, at der ikke har veeret tilstraekkelig indsigt i forholdene, nar man i
bestemmelsen skriver, at alkoholdige drikke skal skaermes fra andre varer i forretningen, jf. 8 40,
stk. 5

Diner transportable bliver solgt fra restauranter. Her giver det ikke mening, at der skal veere
afskeermning.

Bestemmelsen er indsat for at imgdega omgaelse af reglerne for Diner Transportable, hvor der
selges en sandwich sammen med et uforholdsmaessigt stort antal al.

Denne adgang til omgaelse skader de virksomheder, som efterlever bestemmelserne om salg af
alkoholholdige drikke i forbindelse med levering af mad. Den valgte lgsning, hvorefter der kan
seelges alkoholholdige drikke svarende til 50 % af madens pris, er valgt for at fa en enkel og let
handterbar regulering af omradet for Diner Transportable.

8 40, stk. 3, om lokaleindretningen for Diner Transportable, er mere hensigtsmaessigt flyttet til

bemyndigelsesbestemmelsen i § 41, saledes at lokaleindretningen for Diner Transportable falger
bestemmelserne i § 41, stk. 1 og 2, efter neermere fastsettelse herom.
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De narmere bestemmelser om afskeermning fastseettes i en bekendtgarelse. De bergrte brancher og
relevante myndigheder vil blive inddraget i arbejdet med fastsattelse af de neermere reguleringer
for afskeermning jf. § 41.

Diner transportable leveres tillige fra forretninger, der udelukkende har Diner transportable.

Ad § 41

Omkostningerne ved en afskeermning er meget store for hele detailhandlen. Det gelder bade de sma
og de store butikker. Ud over anlaegsudgifter pa to cifrede million belgb for hver af de 3 store
kaeder, vil det ogsa for mange sma og mindre butikker betyde investeringer i mange tusinde kroner.
Uden at det vil fa den gnskede effekt.

Risikoen for tyveri fra butikkerne, nar det er afskaermet i selvsteendige rum, vil veere sa stor, at alle
butikker er ngdsaget til at have ekstra personale i de afskeermede rum for at sikre mod svind.

En ekstra medarbejder vil belgbe sig til 62 timer pr. uge hvilket svarer til en ekstraudgift pr. butik
pa ca. 325.000 kr.

Der er pa ingen made proportionalitet mellem de ekstra udgifter, der er ved afskaermning i forhold
til den effekt, det vil have pa forbruget. | Irland og Sverige er forbruget steget efter de har lavet
afskeermning. Sa der er ikke grundlag for at tro, at det har den positive effekt, der leegges op til i
lovforslaget. Der bgr foretages nogle neermere undersggelse af de lande, hvor det er indfert, inden
der treeffes sa drastiske beslutninger.

Umiddelbart vil der ikke veere de store problemer i at afskeerme alkoholholdige drikke pa 20
volumenprocent og derover, da de i forvejen de fleste steder star bag kiosken.

En alternativ 1gsning kunne vere, at reglerne om afskaermning skulle anvendes, hvis der bygges
nye butikker. Man ville sa kunne tage hgjde for det i projekteringsfasen. I denne fase ville det have
den samme gkonomiske negative effekt for virksomhederne.

Forskning viser, at mange forbrugere styres af visuelle indtryk. Derudover er det almindeligt kendt,
at en vares placering, og dermed synlighed, influerer pa salget af varen. Blandt andre, angiver en
retail - blog rad om maksimering af eksponering, hvorefter man med fordel “kan sage at bryde
kundernes rute rundt i butikken, sa de eksponeres for flere varer, ndr de handler. ......".
“Eksponering er nemlig essentielt — iscer nar det geelder impulsvarer....”

Et studie (2015) med deltagelse af 37 lande med danske ph.d. Pernille Bendtsen fra Statens Institut
for Folkesundhed i spidsen konkluderer, at der er en sammenhang mellem alkoholmarkedsfgring
og et stort forbrug af alkohol hos 13 til 15-arige. Forskerne kan ikke pavise en direkte
arsagssammenhang, men kan se, at der er et sammenfald. Studiet paviser, at der er en signifikant
forbindelse mellem ugentligt indtag af alkohol og nationale alkoholkontrol-politikker og foreslar, at
et forbud af alkoholreklamer kan veere en effektiv strategi til at reducere hyppigt alkoholindtag.
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| EU-regi har Underudvalget for Naturressourcer i sit oplag til made i foraret 2016 om Behovet for
og vejen mod en EU-strategi for alkohol, blandt andre emner navnt markedsfering, hvorom det
hedder:

”Markedsforing — forskning viser, at jo mere bgrn og unge eksponeres for markedsfering, desto
starre er risikoen for, at de begynder at drikke alkohol, eller at alkoholforbruget gges.
Markedsfgring og reklame via sociale medier og pa internettet er vigtige aspekter at tage hensyn til,
f.eks. hvad angar sponsorering af arrangementer, produktplacering og sideprodukter, der har
relation til alkoholmeerker.”

Formalet med en afskeermning er blandt andet at beskytte bgrn og unge mod uhensigtsmassig
pavirkning, herunder at de ikke skal opfatte alkohol som en almindelig dagligvare.

Flere butikker har allerede en indretning, hvor gl, vin og spiritus er adskilt fra butikkens gvrige
varer. Erfaringerne hermed bgr indga i oplysningsgrundlaget i forbindelse med fastsettelse af de
nermere bestemmelser for afskeermning i detailhandlen.

De bergrte brancher og relevante myndigheder vil blive inddraget i arbejdet med fastsettelse af de
naermere reguleringer for afskeermning i henhold til § 41.

Ad 88 42-43

Lovforslaget leegger op til en udvidelse af abningstider for salg af alkohol. Samtidig laegger
forslaget op til en begraensning af udbuddet af udskaenkning fra hoteller og restauranter til ugunst
for turisterne og andre kunder i hotelbranchen.

Politimesteren har flere gange oplyst, at der de fleste udskankningssteder er ordnede forhold og at
det ikke er der, politiet har de store problemer.

Derfor ser GE ikke behov for differentieringen mellem over og under 16 %. Det bgr veere muligt at
seelge sterke drikke i hele udskankningstidens abningstid. Dette vil ogsa understatte turismen pa de
skaeve helligdage, sa de kan fa en g1 og en snaps til frokosten.

Lovforslaget indeholder lzengere abningstider for salg og har flere dage med udskankning med
leengere og mere ensrettede abningstider i forhold til geldende lov. Der er yderligere foretaget
harmonisering med hensyn til udskankning nytarsaftensdag og helligtrekongersdag, saledes at der
disse dage er abent for udskeankning fra kl. 12.00.

Som et forebyggende tiltag er der sket en begraensning i udskaenkning af spiritus, hvorefter der i
pasken, pinsen og julen samt pa sgndage, ikke ma udskankes spiritus, men alene gl og vin. Der
henvises til lovforslagets Bilag 1, hvor abningstider for salg og udskaenkning forefindes i skematisk
form.
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Formalet med denne regulering er at lette adgangen til de mindre steerke drikke som gl og vin og
begraense iser de unges forbrug af de meget steerke alkoholiske drikke (spiritus), og saledes sgge at
styre forbruget mod mere hensigtsmassige alkoholvaner.

Voksne, der rusdrikker er stadig et stort problem for det enkelte bergrte barn og den enkelte bergrte
familie. De sociale konsekvenser heraf er velkendte.

Samtidig belaster misbrug af alkohol den enkelte misbrugers sundhedstilstand, og antallet af
rusdrikkere og misbrugere er stadig hgjt.

Derfor har man fra Naalakkersuits side fortsat et gnske om at sgge at etablere mindre skadelige og
mere hensigtsmassige alkoholvaner til gavn for alle grupper i samfundet.

For at understette kommunernes forebyggende tiltag, er der i lovforslaget anbefalet en
begraensning i adgangen til spiritus pa de dage, hvor et flertal af befolkningen har fri til samvaer
med bgrn, familie og venner.

Abningstiden for lejlighedsbevillingerne i § 43, stk. 4 er fastsat til kl. 24, hvilke GE statter op om.
Men der ber ikke kunne gives dispensation frem til kl. 05.00, jf. 43, stk. 5, hvis der skal vare en
dispensation, skal det maksimalt vere til kl. 01.00.

Hovedreglen er, at udskaenkning ved lejlighedsbevillinger skal ophgare kl. 24.00.

Der har dog veeret forespgrgsler om at afholde arrangementer, hvor det sene tidspunkt var en del af
oplevelsen ved arrangementet. Hovedformalet var saledes ikke at opna en gget indtjening ved salg
af alkoholholdige drikke, men derimod at understgtte selve attraktionen eller begivenheden ved
arrangementet.

Den almindelige udvikling i samfundet har saledes skabt behov for at kunne meddele dispensation,
og der er derfor givet adgang til, at bevillingsnavnet kan dispensere for tidspunktet for
udskaenkning, saledes at der ma udskankes indtil kl. 05.00.

Det er bevillingsnaevnet, der i hvert enkelt tilfeelde afgar, hvorvidt der kan dispenseres fra
hovedreglen om, at udskeenkning skal ophgre kl. 24. Dispensation kan gives inden for tidsrummet
24.00 til 05.00. Bevillingsnavnet kan for eksempel veelge at meddele dispensation til udskaenkning
indtil kl. 01.00.

Ad § 45

GE skal anbefale, at bestemmelsen omformuleres. Det afggrende for om man ma nyde
alkoholholdige drikke bar vaere, om man er pa arbejde. GE skal anbefale, at bevillingshaveren godt
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ma drikke et glas vin til maden, hvis han sidder pa hans restaurant og nyder en middag med hans
gaester.

Bevillingshaver bgr ogsa kunne udgve vertskab for at fa andre til at fgle sig velkommen, ved at ga
rundt og hilse pa geesterne med et glas. Et godt veertskab rummer begreber som service,
imgdekommenhed, kvalitet, venskab og gestfrihed.

Udgangspunktet er en velkommende og aben holdning.

Departementet er enigt i, at udgangspunktet for et godt veertskab rummer begreber som service,
imgdekommenhed, kvalitet, venskab og geestfrined. Videre finder departementet, at dette kan udgves
indenfor rammerne i lovforslaget.

I henhold til geeldende regler kan politiet i medfer af § 19, stk. 1, forbyde bevillingshaveren eller
den for udskaenkningen ansvarlige og de pa& udskenkningsstedet ansatte at nyde alkoholholdige
drikke sammen med geesterne.

Som en del af de forebyggende tiltag pa alkoholomradet har Naalakkersuisut fundet anledning til at
lade denne adgang for politiet udmente i en fast bestemmelse herom.

Som det ogsa fremgar af bemaerkningerne, afskares bevillingshaveren ikke fra at prgve-smage
vinen til et kommende selskab sammen med en kunde eller fra at indtage en middag med vin i
forbindelse med repreaesentation.

Bevillingshaver kan ogsa som privatperson vere gast i en restaurant ejet af bevillingshaver selv,
ligesom personalet i dets fritid kan vaere gaester i den restaurant, hvor de er ansat.

Ad § 46

Der bar ikke stilles krav om, at restauranter skal have alkoholfri vin. Det medferer, at
virksomhederne vil fa ekstra omkostninger ved kassation, da alkoholfrie vine har begraenset levetid.
Kravet om alkoholfrie vine bgr udga af bestemmelse.

Bestemmelsen er en viderefgrelse af geeldende ret, og skal sikre, at geaesterne ikke fgler sig ngdsaget
til at veelge steerkere drikke, end geesten selv gnsker.

Ad § 49

Savel restaurations-og detailbranchen ser gerne, at der bliver indfart en form for legitimation,
saledes at brancher kan kraeve dokumentation for, at de handlende er fyldt 18 ar.

Sa lenge der ikke er et legitimationskort, kan og skal man ikke lovgivningsmaessigt paleegge
virksomhederne at sikre sig dokumentation for alderskravet.

Der kan ikke rent lovgivningsmaessigt stilles et krav om dokumentation, som ikke kan
opfyldes. Politiet vil ikke kunne handhave et sadant krav.
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GE skal anbefale, at Selvstyret far indfart et legitimationskort.

Ikke alle over 18 ar har billedlegitimation i form af karekort eller pas. Bevillingshaveren eller den,
der har ansvaret for udskaenkningen eller salget er henvist til i et vist omfang at faeste lid til andre
former for legitimation sa som studiekort, bopzlsattest og lignende.

Der blev pa FM2016 vedtaget et forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut til
FM2017 omdeler en redeggrelse, som gennemgar lovgivningens regler om tilknytningskrav til det
grenlandske samfund, og vurderer relevansen af hver enkelt. Redeggrelsen skal pa denne baggrund
vurdere, om borgernes kontakt til det offentlige vil kunne lettes ved indfgrelsen af et nationalt ID-
kort.

Ad §50

Det bar overvejes, at indfare serlige alderskrav til de sakaldte "kassedamer". Kassedamer vil ikke
komme til at ekspedere kunder, som kaber steerke drikke over 16 % alkohol, da disse varer star i
kiosken.

Eleverne gar ud af folkeskolen, nar de er 16 ar. Det er bekendt, at en reekke elever ikke kommer i
gang med en uddannelse direkte efter folkeskolen. Nogle tager et sabbatar, hvor de maske arbejder i
detailhandlen. Der vil det vaere hensigtsmaessigt, at de ogsa kan sidde i kassen.

Lovforslaget indeholder et forbud mod at beskceftige unge under 18 dar med salg af alkoholholdige
drikke.

Forbuddet geelder ikke unge, der er under uddannelse i for eksempel tjenerfaget eller i en
vinafdeling eller lignende, nar dette indgar som et led i den unges uddannelse.

Der er sdledes fastsat et alderskrav til "kassedamer”, der skal beskeeftiges med salg af alkohol.
Gennemfares lovforslaget, betyder det, at unge under 18 ar kan sidde i kassen, da alkoholholdige
drikke ikke lengere er en del af dagligvarerne.

Ad § 58

Frem for direkte forbud mod markedsfaring - som i gvrigt ikke kan handhaeves over for reklamer i
de internationale TV-kanaler - skal GE anbefale, at der indledes en dialog mellem departementet og
brancherne om, hvordan der kan/bgr reklameres for alkoholholdige drikke. Der kunne eksempelvis
laves begransninger i forhold til sterk spirtus over 20 % eller eventuel alkopops.

Saledes reklamer ikke retter sig mod unge eller svage sjle.

Det kunne overvejes at nedsatte et rad eller nevn der kunne komme med retningslinjer for

reklamering, oplysningskampagner med deraf falgende holdningsandringer i befolkningen. Det er
GE's vurdering, at dette vil have en endnu starre effekt end de forslag, der er fremfart i lovforslaget.
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Den grenlandske nationale lovgivning regulerer ikke omradet for udenlandske aviser, tidsskrifter,
blade og billedmedier.

| Danmark for eksempel reguleres markedsfgring af alkohol i forhold til barn og unge dels af
Markedsfgringslovens § 8 stk. 3, dels af Retningslinjer for markedsfgring af alkoholholdige
drikkevarer’. Retningslinjerne er udstedt efter forhandling med alkoholproducenter, mellemled og
myndigheder og indeholder regler for “god skik” i markedsforingen af alkohol.

En undersogelse fra Alkohol & Samfund viser, at "god skik” for manges vedkommende ikke
overholdes.

Naalakkersuisut vil med regulering i lovforslaget understatte forbrugerne i at fa et mere kritisk
forhold til keb og forbrug af alkohol. Sddanne understgttende reguleringer kendes ogsa fra
tobaksomradet, hvor forbud mod reklamer for tobaksvarer i dag opfattes som en helt naturlig
beskyttelse af iseer bgrn og unge mod forherligelse af usunde og uhensigtsmaessige vaner.

Savel kommunerne som Selvstyret har ansat konsulenter, der arbejder med forebyggende tiltag for
at imgdega uhensigtsmassige alkoholvaner og misbrug.
Det fremlagte lovforslag skal understatte disse tiltag.

Ad 8 70, stk. 2

Bestemmelsen er ikke ny, men det virker noget uforstaeligt, at Naalakkersuisut skal fastsaette priser
og avancer. | bemarkningerne star der, at de kan fastsette priser, hvis der sker andringer i
afgifterne. Det bar vare den handlende selv, der fastsetter priser og avancer pa de varer de selger.
Bestemmelsen bgr udga.

Bestemmelsen er som navnt en viderefgrelse af geeldende ret. Bemarkningerne er taget til falge og
bestemmelsen i § 70, stk. 2 udgar, da der hidtil ikke er fundet anledning til at benytte denne

bemyndigelse.

Ad § 73
Det er en henvisningsfejl i bestemmelsen, der skal henvises til 8 71 ikke § 70.

Trykfejlen er rettet.
Grenland Erhverv har ikke yderligere bemarkninger til det fremsendte forslag, men gnsker, at der

indkaldes til mgde med Naalakkersuisut Doris Jacobsen nar de indkomne bemarkninger er
indarbejdet.
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KNI A/S

Hermed fremsendes vore kommentarer til ovennavnte lovforslag. Endvidere kan oplyses, at vi har
afholdt mgde med GE og gvrige aktgrer i handlen, og tilslutter os de kommentarer GE fremsender,
der matte ligge ud over nedennavnte.

Generelle bemarkninger

Som udgangspunkt mener vi, at i et moderne samfund pavirker man ikke holdninger med forbud,
men ved hjelp af dialog.

Et total forbud i medierne omkring reklame for alkohol vil dels vaere sveert at handhave 100 % da
man ikke har kontrol over “udenlandske” hjemmesider, tv-kanaler etc. og dels vil det vel veere sveert
at dokumentere sundhedseffekten af et forbud mod reklame og synlighed af produkterne i butikken.

Den grenlandske nationale lovgivning regulerer ikke omradet for udenlandske aviser, tidsskrifter,
blade og billedmedier.

Selvregulering er at foretreekke fremfor lovgivning, da vi som virksomhed feler os mere forpligtede,
hvis vi selv er med til at fastseette reglerne. En strammere lovgivning med forbud mod reklamer og
synlighed i butik kan betyde, at grenser forsgges afpravet i stedet for at udgve selvjustits.

En forebyggelsesindsats vedrgrende befolkningens alkoholforbrug bar fokusere pa at reducere det
skadelige alkoholforbrug, frem for befolkningens forbrug af alkohol generelt.

Savel kommunerne som Selvstyret har ansat konsulenter, der arbejder med forebyggende tiltag for
at imgdega uhensigtsmassige alkoholvaner og misbrug. Det fremlagte lovforslag skal understatte
disse tiltag.

Et yderligere argument kan vere, at forbud giver grobund for hjemmebranderier og "ulovlig”
handel.

Angaende selve formuleringen i lovforslaget om forbuddet mod annoncering og reklame for alkohol
ser vi grund til skepsis, idet det fremstar uklart, om der i formuleringen “enhver form for
markedsforing” skal leegges, at helt almindelige prisangivelser og tilbud 1 butikken ogsa er omfattet.
Der er eksempler pa, at producenter af alkoholiske drikke laver effektive CSR-kampagner, der er
aktivt medvirkende til at mindske det skadelige alkoholforbrug — dette materiale er ofte forsynet
med virksomhedens logo — vil sadanne tiltag ogsa veere forbudt ved evt. vedtagelse af loven?

Der henvises til Canada i det fremsendte materiale — men man har eks. i Sverige set et stigende
alkoholforbrug de senere ar, til trods for en restriktiv alkohollovgivning — hvorimod der i Danmark
er sket et tydeligt fald i forbruget — hvilket maske skyldes en aktiv selvregulering og et aktivt
medansvar fra hele vardikaden — en model vi mere tror pa vil kunne fastholde og udbygge det fald
der har varet i alkoholforbrug over de sidste 10 ar i Grgnland.

81



| 2014 faldt alkoholforbruget i Grgnland med 2,5 % i forhold til 2013 og set over perioden fra 2005
til 2014 er faldet pa 26,6 %

En nedszttelse af et alkohol reklamenavn kunne overvejes i stedet for lovgivning pa omradet. Dette
for at sikre at et eks. frivillig indgéet retningslinjer for markedsfering af alkoholdige drikke”
overholdes, hvor der ikke reklameres malrettet mod unge og med produkter med mere end eks. 20
% i alkoholprocent.

Dette reklamenzavn kunne vare repraesenteret fra bl.a. forbrugerradet, detailhandlen,
restaurationsbranchen. Man kunne her ogsa bruge ideer fra www.alkoholpartnerskabet.dk. Vi finder
det bedre at lave en model, der baerer praeg af en positiv medvirken til en ansvarlig alkoholkultur
med inddragelse af stake-holders og selvregulering i stedet for at kopiere bruttokataloget fra WHO.

| Danmark for eksempel reguleres markedsfgring af alkohol i forhold til barn og unge dels af
Markedsfgringslovens § 8 stk. 3, dels af Retningslinjer for markedsfgring af alkoholholdige
drikkevarer’. Retningslinjerne er udstedt efter forhandling med alkoholproducenter, mellemled og
myndigheder og indeholder regler for “’god skik” i markedsforingen af alkohol.

En undersagelse fra Alkohol & Samfund viser, at "god skik” for manges vedkommende ikke
overholdes.

Derudover viser et studie (2015) med deltagelse af 37 lande med ph.d. Pernille Bendtsen fra Statens
Institut for Folkesundhed i spidsen, at der er en sammenhang mellem alkoholmarkedsfaring og et
stort forbrug af alkohol hos 13 til 15-arige. Forskerne kan ikke pavise en direkte
arsagssammenhang, men kan se, at der er et sammenfald. Studiet paviser, at der er en signifikant
forbindelse mellem ugentligt indtag af alkohol og nationale alkoholkontrol-politikker og foreslar, at
et forbud af alkoholreklamer kan veere en effektiv strategi til at reducere hyppigt alkoholindtag.

| EU-regi har Underudvalget for Naturressourcer i sit oplaeg til mgde i foraret 2016 om Behovet for
og vejen mod en EU-strategi for alkohol, blandt andre emner navnt markedsfgring, hvorom det
hedder:

”Markedsforing — forskning viser, at jo mere bgrn og unge eksponeres for markedsfgring, desto
starre er risikoen for, at de begynder at drikke alkohol, eller at alkoholforbruget gges.
Markedsfgring og reklame via sociale medier og pa internettet er vigtige aspekter at tage hensyn til,
f.eks. hvad angar sponsorering af arrangementer, produktplacering og sideprodukter, der har
relation til alkoholmeerker.”

Naalakkersuisut vil med regulering i lovforslaget understatte forbrugerne i at fa et mere kritisk
forhold til kab og forbrug af alkohol. Sadanne understgttende reguleringer kendes ogsa fra
tobaksomradet, hvor forbud mod reklamer for tobaksvarer i dag opfattes som en helt naturlig

beskyttelse af iseer bgrn og unge mod forherligelse af usunde og uhensigtsmaessige vaner.

Ved at skulle afdeekke varerne i butikken, vil der palgbe starre omkostninger end salget af naevnte
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produkter kan deekke, hvorfor vi bliver tvunget til at overveje om produkterne skal udbydes til salg
de mindre steder.

De bergrte brancher og relevante myndigheder vil blive inddraget i arbejdet med fastsattelse af de
naermere reguleringer for afskeermning i henhold til § 41.

Bemeerkninger til de enkelte §

Kommentarer til § 2

Det virker ikke hensigtsmassigt, at der skal restriktioner pa salg af alkoholiske drikke pa under
2,25%. Det betyder at eks. let-gl og hvidtel saledes, hvis denne lov vedtages, kun vil kunne szlges
inden for de nye abningstider, ligesom eks. sgmandshjem og lign. der i dag ikke har
spiritusbevilling ikke lzengere kan szlge dette uden bevilling. Det virker som en overreaktion.

Zndringen fra 2,25 volumenprocent til 0,0 volumenprocent, jf. § 2, stk. 1, har flere formal. Det
primare er hensynet til bgrn, unge og deres familier. Derudover skal bestemmelsen bidrage til en
forenkling pa omradet, saledes at en drik enten indeholder alkohol eller ikke indeholder alkohol.

Bern og unge under 18 ar er herefter afskaret fra at kunne kabe nogen form for alkohol.

Det skal i den forbindelse navnes, at for eksempel hvidtal typisk indeholder en
alkoholvolumenprocent pa 1,7 — 1,9.

Sammenholdt med ol af “pilsnerstyrke’ svarer to hvidtol sdaledes efter omsteendighederne til en
“pilsner” af typen Gammel Carlsberg og Rad Tuborg, der indeholder 3,3-3,8 % vol.

Andre kendte eksempler pa pilsner er Grgn Tuborg, Carlsberg Ice og Budweiser, der indeholder ca.
4,5 -5 % vol.

Hyppig brug af alkohol gger risikoen for at udvikle afhaengighed af alkohol, og der findes ingen
sikre nedre graenser for alkoholforbrug, nar det gaelder udvikling af afhaengighed hos disponerede
personer.

Departementet for Sundhed leegger her isaer vaegt pa, at der ikke findes sikre nedre granser for
alkoholforbrug, nar det geelder fosterskader hos gravide. Alkohol kan derfor veere sundhedsskadelig
selv i sma meengder.

Let-ol og sakaldte "alkoholfrie” produkter er derfor ogsda omfattet af lovens regler.

Med den foreslaede andring af definitionen pa, hvornar der er tale om en alkoholholdig drik, bliver
den enkelte borger opmaerksom pa, hvornar man indtager alkohol.
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Kommentarer til § 5

| forhold til tidligere udkast kan vi konstatere, at direktgrer og direktion (direktion omtalesi § 8) i
selskaber stadig er omfattet af restriktioner i § 4 punkt 1-6. Jeg er ikke klar over hvor meget
bestyrelsen ma sperge ind til, eller kraeve dokumentation for direkterers mellemvarende med det
offentlige pa ansettelsestidspunktet eller under anszttelsesforlgbet — her kan der veere en risiko for
at en direktars private mellemveerende med det offentlige kan gare, at virksomheden mister alle
spiritusbevillinger.

Kravene til personer, der gnsker at fa en alkoholbevilling, svarer stort set til de hidtil geldende
regler. Der er indsat en ny bestemmelse om geld til det offentlige.

For personer, der selv skal have alkoholbevilling eller i gvrigt i kraft af deres stilling i
virksomheden er omfattet af bestemmelsen vedrgrende geld til det offentlige pa 50.000 kr. eller
derover, bemarkes, at personen gerne ma have geeld, men ikke forfalden geeld.

Geelden er ikke forfalden, hvis ansgger for eksempel har aftalt en afdragsordning, og ansgger over-
holder afdragsaftalen ved at betale sine afdrag til tiden. Ansgger vil i sddanne tilfeelde kunne fa
bevilling, fordi han betaler sin geeld efterhanden, som den forfalder.

En direktar, der ikke opfylder betingelserne i § 4, stk. 1, nr. 1-6, kan ikke ansettes eller fortsatte sin
anseattelse i selskabet.

Jeg kan ligeledes konstatere, at bestyrelsen er @ndret fra at veere omfattet af restriktionerne i § 4 stk.
1-6 nu er reduceret til at omfatte 8 4 stk. 1-4, men her kan jeg stadig se en udfordring i, at KNI ikke
har direkte indflydelse pa, hvem der kommer i bestyrelsen, og her kan virksomheden risikere, at der
bliver udpeget/valgt et medlem til bestyrelsen, der ikke opfylder disse krav, og KNI kan sa i yderste
konsekvens miste alle bevillingerne.

Selvstyret som udpeger medlemmer kan selvfalgelig sikre, at de medlemmer der udpeges opfylder
kravene pa udpegningstidspunktet, men tingene kan jo andre sig i perioden herefter, men samme
sikkerhed kan ikke kraeves af medarbejder valgte bestyrelsesmedlemmer.

Vi ma leegge til grund at det er lovligt at kandidater skal oplyse de naevnte kriterier for at veere
valgbare.

Et bestyrelsesmedlem, der ikke opfylder betingelserne i § 4, stk. 1, nr. 1-4, kan ikke antages eller
fortseette som bestyrelsesmedlem i selskabet.

§10

Vil gerne have en nermere definition af, hvad “bestyrer” omfatter. Formoder ikke dette omfatter
eks. butiksbestyrer (ansat i KNI som butikschefer/kabmaend) men at disse er omfattet af reglerne i
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8-erne 5, 8 0og 9 vedr. direktarer og bestyrelse i selskaber.

Det vil veere yderst vanskeligt — og igen ved jeg ikke om det er lovligt — at undersgge om vore i alt
66 butikschefer/bestyrere opfylder kravene i 8§ 4 stk. 1-4 ligesom det vil veere en omfattende
bureaukratisk regel at vi hver gang en kebmand/butikschef skal ansettes, farst at have dette
godkendt af det kommunale bevillingsnaevn.

Kravene til bestyrere i nervaerende lovforslag svarer, med undtagelse af betingelsen om konkurs
eller rekonstruktion, der ikke er omfattet i neerveerende lovforslag, til de hidtil gaeldende regler,
herunder reglen om godkendelse.

Ogsa efter gaeldende regler skal kommunalbestyrelsen godkende bestyreren. | naerverende
lovforslag er det bevillingsnavnet, der skal godkende bestyreren.

8§13

Betyder det, at vi som selskab skal genansgge samtlige bevillinger vi i dag har? Hvis alle tilladelser
skal genansgges ved vedtagelse af ny lov, henstilles til at der gives en overgangsperiode hvor
eksisterende bevilling er geeldende. Eks. 6 maneder, sa bade ny ansggninger og evt. klageforlgb kan
ske.

Antagelse og godkendelse af bestyrer er sket i forbindelse med antagelse af denne efter geeldende
regler, jf. ovenfor under punktet § 10, og skal derfor ikke fornyes.

§14
Muligheden for at sgge permanent/arlig tilladelse til udskaenkning af smagsprever i Duty-Free
butikker gnskes stadig.

Departementet har noteret sig dette, og forslaget vil indga i overvejelserne, naste gang loven skal
revideres.

§24

Finder det ikke hensigtsmaessigt, at det er GE der skal udpege et medlem for detail-, hotel-, turist-
og restaurationsbranchen i bevillingsnavnet. Interesseomraderne for hotel-, turist- og
Restaurationsbranchen er forskellig for detailhandlen, derfor mener vi, at disse omrader bgr
repraesenteres med et medlem hver.

| dagens Grgnland findes flere arbejdsgiver foreninger end GE og det faktum at KNI som
Grgnlands sterste detailkaede ikke er medlem af GE ger, at vi fratages muligheden for at veere
repraeesenteret 1 bevillingsnaevnet. En alternativ formulering kunne vare, at ”detailhandlen i
kommunen i felleskab udpeger 1 medlem til bevillingsnaevnet og Hotel-, restaurations- og
turistbranche 1 feellesskab udpeger 1 medlem til bevillingsnavnet”.
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Stk. 7 i samme § mener vi der bgr vaere en ensartet forretningsorden for bevillingsneevnene, for at fa
en ensartet behandling af ansggningerne.

Der oprettes et bevillingsnavn i hver kommune for at sikre indsigt i, eller kunne tage hensyn til,
lokale forhold. Den foreslaede sammensatning er hensigtsmaessig med savel faglige som
folkevalgte reprasentanter.

Bestemmelsen i stk. 5 om, at bevillingsnavnet er beslutningsdygtigt, nar det er fuldtalligt, skal sikre,
at bevillingsnaevnet har en faglig bredde, nar der skal treffes afggrelse i en bevillingssag. Derfor er
der ogsa indsat en bestemmelse om suppleanter.

Vejledninger til udkast til forretningsordenen m.v., vil blive stillet til radighed pa departementets
hjemmeside.

8§25
Skal det her forstas sadan, at ansggningen skal sendes til bevillingsnavnet i den kommune hvor
butikken har adresse, eller skal den sendes til den kommune i hvilken virksomheden har adresse?

Ansggning skal sendes til den kommune, hvor den butik, hvortil der sgges bevilling, har adresse.
Dette preeciseres i bemarkningerne.

§38-839

Finder det uhensigtsmaessigt at der er forskellige lovlige tidspunkter for salg af alkoholdige drikke
afhaengig af produktets alkoholprocent — det er langt nemmere at administrere og for kunderne at
forsta, hvis det er ens udsalgstidspunkter.

For at understatte de forebyggende tiltag om en mere hensigtsmassig nydelse af alkoholholdige
drikke, er der i lovforslaget uendrede abningstider for salg af spiritus, samtidig med, at
abningstiderne for gl og vin er udvidet. Ligeledes er der udvidet adgang til udskaenkning pa
helligdage i pasken, pinsen og julen samt harmonisering af udskeaenkningstiderne generelt.

Lovforslaget er udarbejdet med udgangspunkt i WHO's anbefalinger samt de forebyggende tiltag,
der sker i samarbejde mellem kommunerne og Selvstyret. Samtidig er der taget hensyn til den
almindelige udvikling i samfundet med udvidelse af abningstiderne for drikke som gl og vin.

Der indgar saledes flere forskellige aspekter og foranstaltninger med reguleringer pa
alkoholomradet, og forslaget om differentierede abningstider fastholdes som en del heraf.
Rusdrikkeri er stadig et stort problem for det enkelte bergrte barn og den enkelte bergrte familie.
De sociale konsekvenser heraf er velkendte.
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Samtidig belaster misbrug af alkohol den enkelte misbrugers sundhedstilstand, og antallet af
rusdrikkere og misbrugere er stadig hgjt.

| 2014 havde 21,5 procent af foreldre med bgrn under 18 ar et potentielt skadeligt alkoholmisbrug.
(Kilde:Statens Institut for Folkesundhed om den grgnlandske befolknings sundhedsstilstand)

For at understatte kommunernes og Selvstyrets igangsatte forebyggende tiltag, er der i lovforslaget
anbefalet en begraensning i adgangen til spiritus pa de dage, hvor et flertal af befolkningen har fri
til samveer med bgrn, familie og venner.

Henseende til de sociale og sundhedsmaessige konsekvenser af et umadeholdent alkoholforbrug er
det departementets opfattelse, at savel landets borgere som detailhandlen gerne bidrager til
forebyggende tiltag, som serligt er rettet mod beskyttelse af bgrn og unge mennesker.

Abningstiderne fremgar i gvrigt ogsé i skemaform som Bilag 1 til loven.

§41

En definition af hvor stor en ”Sterre butik” er ligesom en definition af hvor lille en “mindre butik”
er, er gnskeligt.

Vedtages denne § som det star her, vil det betyde, at vi i en del bygder ikke vil have disse produkter
til salg, da salgsvolumen og dermed indtjening herpa vil ligge langt under det niveau, som en
investering i at opfylde lovens krav kraever. Vi henviser til vore indledende bemarkninger.

| dag foregar salg af alkoholiske drikke over 16% som diskbetjent salg — hvilket vi anbefaler
fortseetter.

De bergrte brancher og myndigheder vil blive inddraget i arbejdet med fastsattelse af de naermere
reguleringer for afskeermning jf. 8 41.

8§49
| dag findes der intet billede identifikation som personer kan fremvise, sa det vil veaere uhyre
vanskeligt at kontrollere, om den person der star og vil kabe, reelt er over 18 ar.

Ikke alle over 18 ar har billedlegitimation i form af karekort eller pas. Bevillingshaveren eller den,
der har ansvaret for udskeaenkningen eller salget er henvist til i et vist omfang at feeste lid til andre
former for legitimation sa som studiekort, bopzlsattest og lignende.

Der blev pa FM2016 vedtaget et forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut til

FM2017 omdeler en redeggrelse, som gennemgar lovgivningens regler om tilknytningskrav til det
grenlandske samfund, og vurderer relevansen af hver enkelt. Redeggrelsen skal pa denne baggrund
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vurdere, om borgernes kontakt til det offentlige vil kunne lettes ved indfgrelsen af et nationalt ID-
kort.

8§58

Her henviser jeg til bemaerkninger i indledningen om at nedszttelse af et alkohol reklamenavn
kunne overvejes i stedet for lovgivning pa omradet. Dette for at sikre at eks. frivillig indgaede

’retningslinjer for markedsfering af alkoholdige drikke” overholdes, hvor der ikke reklameres

malrettet mod unge og med produkter med mere end eks. 20 % i alkoholprocent.

| Danmark for eksempel reguleres markedsfgring af alkohol i forhold til barn og unge dels af
Markedsfgringslovens § 8 stk. 3, dels af Retningslinjer for markedsfering af alkoholholdige
drikkevarer’. Retningslinjerne er udstedt efter forhandling med alkoholproducenter, mellemled og
myndigheder og indeholder regler for “’god skik” i markedsforingen af alkohol.

En undersogelse fra Alkohol & Samfund viser, at "god skik” for flere annoncgrers vedkommende
ikke overholdes.

§70

Kan ikke helt se hensigten med, at selvstyret kan fastsatte “maxpriser og avancer” pa denne
produktgruppe, samtidig med at de paleegger handlen yderligere omkostninger til at drive denne
produktgruppe. Selvstyret er ikke bekendt med indkgbspriser og variable omkostninger der pa
leber undervejs. (eks. lageromkostninger til vinterforsyning, svind, etc.)

Det ma vaere de almindelige markedsforhold der afger prisen.

Bestemmelsen er en viderefgrelse af geldende ret. Bemarkningerne er taget til folge og
bestemmelsen i § 70, stk. 2, udgar, da der hidtil ikke er fundet anledning til at benytte denne

bemyndigelse.

8§74
Der navnes her bgdemuligheder — men ikke niveau.

Bemarkningen er taget til efterretning.
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Pisiffik A/S

Generelle bemarkninger:

Gronland har siden midten af 1990°erne oplevet en konstant faldende udvikling i alkoholforbruget.
Dette taget i betragtning, er det Pisiffiks opfattelse, at der for sa vidt angar alkoholsalg fra butikker,
kun er behov for sma justeringer af den galdende lov.

Vi mener, at hvis den positive udvikling skal fortsette, er der ikke behov for flere restriktioner.
Derimod ber der laves en holdningsbearbejdelse og oplysning om alkohols skadelige virkninger,
samt en malrettet indsats mod de allerede kendte problemomrader ift. bekeempelse af umadeholden
indtagelse af alkohol.

Da lovforslaget ikke adresserer de alment kendte ”smuthuller” ift. anskaffelse af alkohol uden om
de butikker, der faglger og vil felge nuveerende og kommende lovgivning, har vi udarbejdet nogle
ideer, som kan hjelp til at minimere disse ”smuthuller”. Vi mener, at dette er bide vigtigt og
relevant, da det salg, som sker via ”smuthullerne”, foregar uden for den tilladte salgsperiode samt
understatter et forbrug til ofte allerede sveert berusede personer. Behovet opstér ofte til “efter-
fester”, og salget foregér typisk via salg fra taxaer og facebooksider som f.eks. “kab-salg-bytte”.

Pisiffik foreslar, at der i lovforslaget indarbejdes en mulighed for inddragelse af retten til at kare
taxa og/ eller drive vognmandsforretning, hvis der konstateres alkoholsalg fra en taxa. Dette kan
evt. understattes af et forbud mod opbevaring af gl i taxaen, nar der ikke er pasagerer i bilen.

En indsats mod facebooksider som “’keb-salg-bytte” kan deles op i en kontroldel, hvor politiet
overvager Facebook, samt tager ngdvendige skridt mod sortbgrs handlere.

Departementet har noteret sig forslaget, og dette vil indga i overvejelserne i forbindelse med en
revidering af loven. Dog ligger spegrgsmalet om inddragelse af retten til at kare taxa ikke under
Departementet for Sundheds ressortomrade.

Vi foreslar ogsa, at der oprettes en afgiftsfinansieret pulje til oplysning, forebyggelse og behandling
af alkoholrelaterede problemer. Tiden er inde til at se pa, hvordan vi far de gnskede budskaber ud til
slutbrugerne. Her foreslas en forpligtigelse til at deltage i oplysningskampagner, og tilstedeverelse
af foldere og brochurer med information i butikkerne. Dette kan bakkes op af krav om afvarsler
eller gode rad pa flaskerne, som det ses pa cigaretpakker. Se i gvrigt kommentarerne til §58.
Vimener, at der her specielt skal afsattes resurser rettet mod unge. Det skal vere “uncool” at
drikke, og vi foreslar, at der indfagres tvungen brug af billedID for alle, der gnsker at kgbe alkohol.
Dette vil effektivt sette en stopper for salg til unge under 18 ar, hvilket opleves svert i butikkerne i
dag.

Ikke alle over 18 ar har billedlegitimation i form af karekort eller pas. Bevillingshaveren eller den,

der har ansvaret for udskaenkningen eller salget er henvist til i et vist omfang at faeste lid til andre
former for legitimation sa som studiekort, bopzlsattest og lignende.
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Der blev pa FM2016 vedtaget et forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut til
FM2017 omdeler en redeggrelse, som gennemgar lovgivningens regler om tilknytningskrav til det
grenlandske samfund, og vurderer relevansen af hver enkelt. Redeggrelsen skal pa denne baggrund
vurdere, om borgernes kontakt til det offentlige vil kunne lettes ved indfgrelsen af et nationalt ID-
kort.

Hvis finansiering tillader det, foreslar vi endvidere, at der gremaeerkes penge til at hjemtage
uddannelsen af misbrugskonsulenter. Hvis borgere med alkoholproblemer skal hjeelpes ud af deres
misbrug, er der behov for flere og dobbeltsprogede misbrugskonsulenter.

Der uddannes lgbende forebyggelses — og misbrugskonsulenter, ligesom savel Selvstyret som
kommunerne har ansat forebyggelseskonsulenter. Videncenter for Misbrugsbehandling oprettes i
2016, ligesom der pa sigt skal oprettes Misbrugsbehandlingscentre i hver kommune.

Pisiffiks bemerkninger til det udsendte lovforslag:

82 stk. 1: Volumen procent pa 0,0% ber haeves til ca. 2,5%. Hvis 0,0% fastholdes kan der ikke
selges hvidtel, cider, let gl eller fyldt chokolade i butikkerne. Det virker ikke hensigtsmaessigt.

Zndringen fra 2,25 volumenprocent til 0,0 volumenprocent, jf. § 2, stk. 1, har flere formal. Det
primare er hensynet til bgrn, unge og deres familier. Derudover skal bestemmelsen bidrage til en
forenkling pa omradet, saledes at en drik enten indeholder alkohol eller ikke indeholder alkohol.

Barn og unge under 18 ar er herefter afskaret fra at kunne kabe nogen form for alkohol.

Det skal i den forbindelse naevnes, at for eksempel hvidtal typisk indeholder en
alkoholvolumenprocent pa 1,7 — 1,9.

Sammenholdt med ol af “pilsnerstyrke’ svarer to hvidtol sdledes efter omstendighederne til en
“pilsner” af typen Gammel Carlsberg og Rad Tuborg, der indeholder 3,3-3,8 % vol.

Andre kendte eksempler pa pilsner er Grgn Tuborg, Carlsherg Ice og Budweiser, der indeholder ca.
4,5 -5 % vol.

Hyppigt brug af alkohol gger risikoen for at udvikle afhangighed af alkohol, og der findes ingen

sikre nedre graenser for alkoholforbrug, nar det geelder udvikling af afhengighed hos disponerede
personer.
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Departementet for Sundhed leegger her isar vaegt pa, at der ikke findes sikre nedre granser for
alkoholforbrug, nar det geelder fosterskader hos gravide. Alkohol kan derfor veere sundhedsskadelig
selv i sm& maengder.

Let-o/ og sdkaldte "alkoholfrie” produkter er derfor ogsd omfattet af lovens regler.

Med den foreslaede andring af definitionen pa, hvornar der er tale om en alkoholholdig drik, bliver
den enkelte borger opmaerksom pa, hvornar man indtager alkohol.

Departementet har uddybet bemaerkningerne til bestemmelsen.

§26: Ved forlengelse ud over 3 ar ber bevilling geres permanent, dog med mulighed for
inddragelse. Reglen med 3 ars perioder forekommer at vaere administrativt tung ift. antallet, der
ikke forlaenges.

Som noget nyt kan en bevilling efter udlgbet af bevillingsperioden pa tre ar nu forleenges for en 6-
arig periode. Udstedelse af en bevilling for en leengerevarende periode kraever, at der ikke har
veeret kritisable forhold i bevillingsperioden forud for udstedelsen, der taler imod at udstede en
mere permanent bevilling.

Departementet har preaciseret bemarkningerne til bestemmelsen.
§28.3 forekommer at vere svar at handhave, og ber bortfalde.

828 stk. 3 er en videre forelse af gaeldende ret.

Bestemmelsen giver for eksempel adgang til, at en e&gtefeelle, der hensidder i uskiftet bo, kan
fortseette i sin afdgde agtefeelles virksomhed uden ny alkoholbevilling, indtil virksomheden er solgt.
Bestemmelsen sikrer pa denne made, at den efterlevende agtefeelle har tid til at afvikle boet mest
hensigtsmaessigt.

Bemarkningerne er preciseret i henhold hertil.

838 & 39: Generelt vil det veere at foretraekke, at der laves ens regler for alle ugedage ift. tidsrum
for salg. Dette vil veere meget nemmere at kommunikere og handhzave. Der gnskes ud over
forleengelsen af tidsrummet pa hverdage, ogsa en udvidelse af tidsrummet pa lgrdage og sendage til
samme tidsrum som i hverdage. Salget i dette tidsrum bruges normalt under ansvarlige former, og
vil samlet set fjerne den “hamstring” der i1 dag ses lige for, alkoholsalget slutter. Dette vil ogsa
fjerne noget af det ulovlige salg.

Generelt ber restriktionerne pa helligdage fjernes. Det salg, der vil finde sted, vil vere til ansvarlig
forbrug, typisk i forbindelse med familiemiddage og lign.
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For at understette de forebyggende tiltag om en mere hensigtsmassig nydelse af alkoholholdige
drikke, er der i lovforslaget undrede abningstider for salg af spiritus, samtidig med, at
abningstiderne for gl og vin er udvidet. Ligeledes er der udvidet adgang til udskeenkning pa
helligdage i pasken, pinsen og julen samt harmonisering af udskaenkningstiderne generelt.

Lovforslaget er udarbejdet med udgangspunkt i WHOs anbefalinger samt de forebyggende tiltag,
der sker i samarbejde mellem kommunerne og Selvstyret. Samtidig er der taget hensyn til den
almindelige udvikling i samfundet med udvidelse af abningstiderne for drikke som gl og vin.

Der indgar saledes flere forskellige aspekter og foranstaltninger med reguleringer pa
alkoholomradet, og forslaget om differentierede abningstider fastholdes som en del heraf.
Rusdrikkeri er stadig et stort problem for det enkelte bergrte barn og den enkelte bergrte familie.
De sociale konsekvenser heraf er velkendte.

Det fremgar blandt andet af et nyt studie fra Statens Institut for Folkesundhed, SDU, der forsker i
den grenlandske befolknings sundhedsstilstand, at Grgnland har hgj forekomst af selvmord blandt
de unge. I den forbindelse udtaler en af forskerne bag undersogelsen, at ” selvmord blandt unge
grenlendere blandt andet skal ses i sammenhaeng med en tilsvarende hgj forekomst af seksuelle
overgreb mod bgrn samt det faktum, at en betydelig del af befolkningen er vokset op i hjem med
alkoholmisbrug”

Sammenhangen mellem alkohol og vold fremgar klart af Politiets statistikker, der viser, at ved
langt de fleste voldstilfeelde er enten kraenker eller offer eller begge berusede. Som der star i
Politiets Arsstatistik fra 2012: ”Gronlands Politi er af den opfattelse, at volden, drabssagerne og
sedeligheds kriminaliteten er blandt nogle af landets stgrste udfordringer. Da det samtidig er vores
opfattelse, at langt hovedparten af disse sager begas af gerningsmand, der er meget berusede, sa
kan en vej til en lgsning vaere en massiv indsats mod rusdrikkeri - at man drikker alt for meget pa
alt for kort tid.” (Politiet i Gronland, 2013). Ogsa i sundhedsvasenet er fundet, at en stor del af
dem, der henvender sig i sundhedsvaesenet i weekender fordi de er kommet til skade eller har veeret
udsat for vold er fulde (Nexoe et al., 2010) Kilde: Trivsel og sundhed blandt folkeskoleelever i
Grgnland - resultater fra skolebgrnsundersggelsen HBSC Greenland i 2014

Samtidig belaster misbrug af alkohol den enkelte misbrugers sundhedstilstand, og antallet af
rusdrikkere og misbrugere er stadig hgjt.

| 2014 havde 21,5 procent af foraeldre med bgrn under 18 ar et potentielt skadeligt alkoholmisbrug.
(Kilde: Statens Institut for Folkesundhed om den grgnlandske befolknings sundhedsstilstand)
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Derfor har man fra Naalakkersuits side fortsat et gnske om at sgge at etablere mindre skadelige og
mere hensigtsmaessige alkoholvaner til gavn for alle grupper i samfundet og befolkningens
generelle sundhed og iser i forhold til bgrn og unge.

For at understatte kommunernes forebyggende tiltag, er der i lovforslaget anbefalet en
begraensning i adgangen til spiritus pa de dage, hvor et flertal af befolkningen har fri til samveer
med barn, familie og venner.

841: Dette afsnit bar fjernes. Det giver ingen mening, at de starste butikker skal have hardere krav
end de mindste, da andelen af alkoholsalget er relativt starre i de sma butikker. Omkostningen til
etablering af afskeermning og ekstra bemanding til afskeermede omrader er en urimelig omkostning
at paleegge butikkerne. Hvis dette tiltag overhovedet har nogen effekt, hvilket vi betvivler, er
effekten sa lille, at proportionaliteten mellem omkostningen for butikkerne og effekten ikke er til
stede.

Hvis varerne ikke mé veaere synlige, vil de afskermede omrader komme til at virke som hash huler”
0g meget tyveri attraktive. Det giver optimale vilkar for tyveri for de mest udsatte borgere, og
medfarer gget kriminalitet.

Hvis indholdet i 841 fastholdes skal der veere en lang indfasning. Det eneste rimelige er, at der kun
ved nybyggeri af butikker stilles dette krav.

De bergrte brancher og relevante myndigheder vil blive inddraget i arbejdet med fastsattelse af de
nermere reguleringer for afskaermning jf. § 41, safremt lovforslaget vedtages.

847 stk. 1: Denne bestemmelse er meget uklar. Er der tale om et forbud mod tilbud pa alkohol eller
en dikteret minimumspris? Galder dette detailhandel, eller er det kun udskaenkning?

Grundet den uklare tekst og de potentielt voldsomme pavirkninger for bevillingshaverne, alt efter
hvordan teksten tolkes, mener vi, at teksten skal preeciseres og sende ud i ny hgring, sa parterne kan
komme med bemaerkninger pa et oplyst grundlag.

Bestemmelsen fastslar, at der skal vaere samme priser for alle kunder, for eksempel samme priser
for turister og lokale beboere.

Bemarkningerne preciseres i henhold hertil.

848: Dette virker som et religigst korstog, og vil ikke have den gnskede virkning. Forslaget viser
manglende kendskab til det grgnlandske arbejdsmarked, som har sa hgj en omsatningshastighed af
personale, at det vil vare et fatal af virksomheder, der har en reel mulighed for at fa alle ansatte
opleert, inden de fratraeder.

Se i gvrigt vores generelle kommentarer om misbrugskonsulenter og kommentarerne til 868 om
alkohol politikker.
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Det lille kursus er teenkt som en hjeelp til alle nyansatte, der skal beskaftiges med salg eller
udskeenkning af alkoholholdige drikke.

Kursus til de ansatte er en del af de forebyggende tiltag pa alkoholomradet. Kurset tilrettes saledes,
at det afvikles over nettet. Kurset bestar af et antal spgrgsmal, der skal give kursisten viden om de
vigtigste bestemmelser i forbindelse med salg og udskankning samt et mere generelt indblik i
ansvarligt salg og udskankning af alkoholholdige drikke. Bestar kursisten ikke minikurset i farste
omgang, kan forsgget gentages, indtil kursisten bestar.

858 stk. 1: Dette vil ikke kunne handhaves. Internettet og specielt sociale medier abner for en nem
omgaelse af dette tiltag via udenlandske platforme.

Hvis tiltaget skal handhaves, hvad s med f.eks. danske ugeblade, lokalt udbudte tv stationer som
har reklamer for alkohol, sponsorater for gl pa fodboldtgj og lignende. Bliver det forbudt?

Hvis der gnskes tiltag pa dette omrade, er det en mulighed at overveje fastpris system,
minimumspriser, stramninger af afgiftssystemet, eller bedst af alt: krav om advarsler/ oplysning pa
f.eks. 25% af den plads, der bruges pa markedsfaring af alkohol.

Den grenlandske nationale lovgivning regulerer ikke omradet for udenlandske aviser, tidsskrifter,
blade og billedmedier. Loven har ikke til formal at afskaere borgerne fra at kabe udenlandske aviser
og blade eller benytte udenlandske billedmedier i gvrigt.

Sponsorater for gl pa fodboldtgj og lignende bliver forbudt, hvis lovforslaget vedtages.

Bestemmelserne i § 58 er blevet praciseret i lovforslaget.

868: Kan udvides til at omfatte alle indehavere af en alkoholbevilling. Det virker mere logisk end
det i gvrigt i § 48 foreslaede.

Departementet har noteret sig dette, og forslaget vil indga i overvejelserne, naste gang loven skal
revideres.
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Brugseni

Bemarkninger til forslag til ny Inatsisartutlov om salg og udskaenkning af alkoholdrikke

Kalaallit Nunaanni Brugseni bakker op omkring, at det er vigtigt at have fokus pa et sundt liv. Og
som en ansvarlig virksomhed har vi stor fokus pa sundhed, bade internt og eksternt. Hvert ar har vi
eksempelvis Brugseni-lgbet, som er et populaert familielgb, og vi har forskellige CSR-projekter
omhandlende sundhed.

Vi er dog ikke enige i hele forslaget fra Naalakkersuisut.

Kalaallit Nunaanni Brugseni vil gerne veere med til at sikre, at forbrugerne far bedre informationer
omkring de skadelige virkninger et for hgjt forbrug af alkohol har.

Derfor har vi gennem de sidste mange ir bakket op omkring den “officielle” alkoholfrie uge 18, ved
netop ikke at annoncere med vin og gl. Vi har ogsa indledt et samarbejde med Departementet for
Sundhed omkring oplysning vedrgrende forskellige sundhedstiltag i vores tilbudsaviser.

| Qaqortoq har vi de sidste tre ar kart et tema i uge 18 omkring bgrn og unge, en aktivitet som vi
meget gerne vil brede ud til de gvrige byer. Ved netop at have fokus pa bgrn og unge haber vi pa, at
det kan have en positiv adfeerdsaendring for befolkningen, saledes at netop uge 18 som en alkoholfri
uge far endnu starre fokus. Det er lykkedes at fa flere andre virksomheder og institutioner med i
projektet. Og vi har vist i andre sammenhange, senest ved AWG, at vi nar leengst, jo flere vi er om
at lofte en opgave.

Kalaallit Nunaanni Brugseni tror pa at vi ved at motivere bgrn og unge til at tage ansvar, at veere
synlige om vores holdninger og ved at fortseette med at italesaette en sund og god livsstil, vil kunne
skabe en langt starre effekt.

At 7skjule” en vare mener vi gor det endnu mere spaendende og interessant for barn og unge.
Hvorfor ikke vise at det sagtens kan lade sig gare at have en sund holdning til varerne? Vi vil ikke
kunne censurere det der vises i udenlandsk TV og andre sociale medier alligevel.

Der har gennem de sidste mange ar veret en nedgang i salget af gl, vin og spiritus, hvilket ma vare
et tegn p4, at de handlinger der er sat ind tidligere, har virket.

Kalaallit Nunaanni Brugsenis holdning er derfor, at vi finder forslaget om udvidet abningstider og
endring i greensen for hvornar der er tale om alkoholholdige drikke som udmeerkede forslag.
Derved vil der ske liberalisering i markedet og illegalt salg af gl fra iser taxaer, vil blive
formindsket.

Da Kalaallit Nunaanni Brugseni ikke har indflydelse pa, hvem der kommer i bestyrelsen, kan vi
risikere at der bliver valgt et medlem som ikke opfylder kravet om ingen geeld til offentligheden
hvormed der opstar mulighed for at miste vores bevilling — hvorfor vi ikke synes at forslaget er
hensigtsmaessigt.
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Bestyrelsesmedlemmer i selskaber skal personligt opfylde betingelserne i § 4, stk. 1., nr. 1-4. Der er
saledes ikke noget krav om, at bestyrelsesmedlemmer ikke ma have geld til det offentlig.

For andre personer, der selv skal have alkoholbevilling eller i gvrigt i kraft af deres stilling i
virksomheden er omfattet af bestemmelsen vedrgrende geld til det offentlige pa 50.000 kr. eller
derover, bemarkes, at personen gerne ma have geeld, men ikke forfalden geeld.

Gelden er ikke forfalden, hvis ansgger for eksempel har aftalt en afdragsordning, og ansgger over-
holder afdragsaftalen ved at betale sine afdrag til tiden. Ansgger vil i sddanne tilfelde kunne fa
bevilling, fordi han betaler sin geeld efterhanden, som den forfalder.

Et bestyrelsesmedlem, der ikke opfylder betingelserne i 8 4, stk. 1, nr. 1-4, kan ikke antages eller
fortseette som bestyrelsesmedlem i selskabet.

Derimod mener vi at forslaget om synlighed af varerne i butikkerne ved at afskaerme eller etablere
et seerskilt lokale med egen indgang ikke er den rette made at lgse problemet pa. Dette vil ogsa have
store gkonomiske omkostninger for de bergrte forretninger. Heller ikke ved at forbyde enhver
markedsfering af alkoholholdige drikke. Hvis dette forslag vedtages, mener vi at det vil have en
modsat effekt hos de unge, da det blot vil skabe starre sggning og interesse.

Afskeermning skal medvirke til, at bgrn ikke opfatter alkoholholdige drikke som en dagligvare.
Ligeledes skal afskarmning bidrage til, at bgrnefamilier kan kgbe ind uden at alkohol indgar som
en del af indkgbsoplevelsen.

Forskning viser, at mange forbrugere styres af visuelle indtryk. Derudover er det almindeligt kendt,
at en vares placering, og dermed synlighed, influerer pa salget af varen. Blandt andre, angiver en
retail blog rad om maksimering af eksponering, hvorefter man med fordel “kan soge at bryde
kundernes rute rundt i butikken, sa de eksponeres for flere varer, ndr de handler. ......".
“Eksponering er nemlig essentielt — iscer nar det geelder impulsvarer. Idéen om “walk through -
konceptet driver fx i stigende grad duty free-salget i lufthavne verden over.”

| EU-regi har Underudvalget for Naturressourcer i sit oplag til made i foraret 2016 om Behovet for
og vejen mod en EU-strategi for alkohol, blandt andre emner naevn markedsfgring, hvorom det
hedder:

”Markedsforing — forskning viser, at jo mere bgrn og unge eksponeres for markedsfgring, desto
starre er risikoen for, at de begynder at drikke alkohol, eller at alkoholforbruget gges.
Markedsfgring og reklame via sociale medier og pa internettet er vigtige aspekter at tage hensyn til,
f.eks. hvad angar sponsorering af arrangementer, produktplacering og sideprodukter, der har
relation til alkoholmeerker.”
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Forbud mod markedsfgring er kendt fra tobaksomradet, hvor forbud mod reklamer for tobaksvarer
i dag opfattes som et naturligt veern mod sundhedsskadelige og uhensigtsmaessige vaner.

Til slut kan vi ikke se hensigten med at Naalakkersuisut kan fastsatte "maxpriser og avancer” pa
disse varer. Naalakkersuisut er ikke bekendt med indkgbspriser, lageromkostninger, svind osv. Det
ma veere de almindelige markedsforhold der afger prisen.

Bestemmelsen er en viderefgrelse af geldende ret. Bemarkningerne er taget til falge og
bestemmelsen i § 70, stk. 2 udgar, da der hidtil ikke er fundet anledning til at benytte denne

bemyndigelse.

Til slut en lille opfordring pa etablering af dialog parterne imellem, inden forslaget sendes til
behandling.

Bemarkningen er taget til efterretning. Departementet har inddraget de forskellige interessenter,
herunder detailhandlen, under det forberedende arbejde af lovforslaget

De bergrte brancher og relevante myndigheder vil ligeledes blive inddraget i arbejdet med
fastsaettelse af de naermere reguleringer for afskeermning i henhold til § 41.
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