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BETANKNING
Afgivet af Lovudvalget

vedrgrende

Forslag til inatsisartutbeslutning om, at Grgnlands Selvstyre tilslutter sig Forslag til lov om
@ndring af retsplejelov for Grgnland (Styrket indsats for kredsretterne m.v.)
(Medlem af Naalakkersuisut for Familie og Justitsvaesen)

Afgivet til forslagets 2. behandling

Udvalget har under behandlingen bestaet af:

Inatsisartutmedlem Anders Olsen, Siumut, formand
Inatsisartutmedlem Kristian Jeremiassen, Siumut, naestformand
Inatsisartutmedlem Doris Jakobsen, Siumut
Inatsisartutmedlem Ane Hansen, Inuit Atagatigiit
Inatsisartutmedlem Sara Olsvig, Inuit Atagatigiit

Forslaget blev efter 1. behandlingen den 26. marts 2014 under FM2014 henvist til neermere
behandling i Lovudvalget.

1. Forslagets indhold og formal
Det har i en laengere periode veeret vanskeligt at rekruttere og fastholde, faste uddannede
kredsdommere til kredsretterne i Grgnland. Rekrutterings- og fastholdelsesproblemerne er
bl.a. en af arsagerne til, at der i dag ligger et stort antal verserende sager ved kredsretterne,
som afventer domstolsbehandling.

Formalet med forslaget er at gennemfare en reekke &ndringer af retsplejelov for Granland for
dermed at nedbringe mangden af ophobede sager ved kredsretterne og sikre, at sager ved
retterne i Grenland pa leengere sigt kan behandles inden for rimelige sagsbehandlingstider
med den forngdne kvalitet.

De @ndringer der foreslas gennemfart, er fglgende:
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1. Obligatorisk veerneting ved retten i Grgnland for alle civile sager, bortset fra
navnlig familieretlige sager, faderskabssager og skiftesager.

2. @get mulighed for midlertidig beskikkelse af kredsdommere, herunder indfarelse af
muligheden for midlertidig beskikkelse af danske domstolsjurister.

3. Udvidelse af mulighederne for at anvende hjelpedommere.

De forslaede &ndringer er blevet anbefalet af et flertal i Radet for Grgnlands Retsveesen.

1.1 Overfarelse af en raekke civile sager

Kredsretterne er jf. 8 55 i geldende retsplejelov for Grgnland 1. instans for alle sager, der
ikke ved lov, landstingslov eller landstingsforordning er henlagt til Retten i Grgnland som 1.
instans.

Forslaget indebearer, at en raekke civile sager vil blive overfert fra kredsretterne til Retten i
Grgnland. De civile sager, der foreslas overfart, er sager, hvor der er en tvist mellem flere
parter, som ofte omhandler et pengekrav. Det kan f.eks. vaere afskedigelsessager, sager om
mangler ved fast ejendom eller sager om reparation af en badsmotor. Kompleksiteten i
sagerne kan saledes veere meget varierende.

Familieretlige sager, faderskabssager og skiftesager vil fortsat skulle behandles i
Kredsretterne.

Forslaget indebarer, at verserende ubehandlede sager, som ligger ved kredsretterne skal
overflyttes til og behandles af Retten i Grgnland.

Parterne i de civile sager vil dog fortsat kunne aftale, at en retssag, som hgrer under Retten i
Grgnland, skal behandles af kredsretterne jf. § 202 i retsplejelov for Grgnland.

1.2 Afskaffelse af den szrlige inkassoproces

Kapitel 22 i retsplejelov for Grenland om behandling af inkassosager indeholder
bestemmelser om en serlig smidig behandling af retssager i ikke-tvistige sager om inddrivelse
af pengekrav, hvor kreditor gnsker tvangsfuldbyrdelse i umiddelbar forlengelse af
domsafsigelsen.

Den sarlige inkassoproces omfatter bade en civil retssag og i umiddelbar forlengelse af
domsafsigelsen en fuldbyrdelse af dommen. Det er en forudsztning for processen, at samme
domstol, behandler og afsiger dom i retssagen og herefter forestar tvangsfuldbyrdelsen af
pengekravet pa grundlag af dommen. For en mere uddybende beskrivelse af inkassoprocessen
henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger afsnit 2.2.3.
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Safremt de civile sager overfgres til Retten i Grgnland, vil dette indebare, at den sarlige
inkassoproces i kapital 22 i retsplejelov for Grgnland ikke kan opretholdes, da det vil veere
Retten i Gregnland, der fremover behandler og afsiger dom i civile retssager, mens
kredsretterne fortsat skal fuldbyrde pengekravet pa grundlag af dommen. Sager, der i dag
afgeres efter den sarlige inkassoproces, skal derfor fremover afgeres efter de almindelige
regler om behandling af civile sager, herunder om tvangsfuldbyrdelse.

1.3 @get mulighed for midlertidig beskikkelse af kredsdommere
Forslaget indebaerer en rekke andringer, som skal give en gget mulighed for midlertidig
beskikkelse af kredsdommere.

Forud for retsvaesensreformen i 2010 blev hvervet som kredsdommer varetaget som
deltidsbeskaftigelse og uden krav om juridisk embedsmandseksamen eller andre sarlige
uddannelsesmaessige kvalifikationer.

Den gregnlandske retsvaesenskommission vurderede, at der for at sikre en faglig styrkelse af
kredsretterne og af hensyn til borgernes retssikkerhed skulle indfgres et krav om, at
kredsdommeren skulle gennemga en seerlig kredsdommeruddannelse.

Ved vedtagelsen af den nye retsplejelov var det forventet, at der ville forlgbe noget tid efter
reformens ikrafttreeden 1. januar 2010, fer der var et tilstreekkeligt antal uddannede
kredsdommere til, at samtlige kredsdommerstillinger kunne beszttes.

Pa den baggrund lavede man en overgangsordning, hvorefter hidtidige kredsdommere, der
ikke gnskede ansattelse i fast stilling, kunne beskikkes som midlertidige kredsdommere i en
overgangsperiode pa 3 ar.

Overgangsordningen blev i forbindelse med retskredsaendringen i 2013, udvidet sa den lgber
frem til 2016.

Forslaget indebarer, at denne overgangsperiode forlenges med yderligere 2 ar frem til 2018.

Efter den geeldende 8§ 747 i retsplejelov for Grgnland er det et krav, at personer, der beskikkes
som midlertidige kredsdommere, har virket som kredsdommere op til overgangsordningens
ikrafttreeden. Forslaget indebeerer, at det fremover ogsa vil veere muligt for personer, der
tidligere, men ikke op til overgangsordningen har virket som kredsdommere, at blive
beskikket som midlertidige kredsdommere.

Ud over de naevnte @ndringer foreslas falgende frister udvidet:
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Den absolutte frist for, hvor lenge en stilling som kredsdommer kan holdes midlertidig jf. §
17, stk. 3 i retsplejelov for Granland, foreslas udvidet fra 5 ar til 8 ar.

Fristen for, hvor lenge en person kan veere midlertidig beskikket som yderligere
kredsdommer ved en kredsret jf. § 18, stk. 2 i retsplejelov for Grgnland, foreslas udvidet fra 2
ar til 5 ar.

Det skal i den forbindelse bemerkes, at geeldende bestemmelse om, at en midlertidig
beskikkelse bortfalder, nar der udnaevnes en fastansat uddannet kredsdommer, opretholdes.

1.4 Mulighed for midlertidig beskikkelse af danske domstolsjurister

Der er pa den danske finanslov afsat i 20 mio. de naeste 3 ar til oprettelse af en task force
bestaende af bl.a. danske domstolsjurister, som beskikkes som midlertidige kredsdommere og
dermed skal medvirke til at nedbringe sagsbunkerne ved kredsretterne i Grgnland.

I den geeldende retsplejelov for Grgnland er der ikke hjemmel til, at danske domstolsjurister
kan beskikkes som midlertidige kredsdommere, hvorfor det med forslaget foreslas, at der
skabes det forngdne hjemmelsgrundlag hertil.

Hensigten er, at danske domstolsjurister sendes til Grenland for at behandle pa forhand
udvalgte sager, der egner sig til behandling af danske jurister uden forudgaende kendskab til
lokale forhold og det grenlandske sprog.

1.5 Udvidelse af mulighederne for at anvende beskikkede hjselpedommere

I henhold til § 20 i retsplejelov for Grgnland kan der beskikkes midlertidige hjelpedommere,
nar det er ngdvendigt ved ledighed i en stilling eller ved kredsdommerens forfald, og det ikke
har veeret muligt at beskikke en midlertidig kredsdommer. Beskikkelsen kan ske for indtil 1 ar
ad gangen. Der er mulighed for genbeskikkelse, men beskikkelse kan efter geeldende ret kun
ske for 3 ari alt.

Forslaget vil indebaere, at fristen for hvor lenge en person kan veare beskikket som
midlertidig hjeelpedommer, udvides fra 3 ar til 6 ar. Herved far kredsretterne mulighed for
efter 3 ar at beholde en (nu) erfaren hjelpedommer i yderligere 3 ar frem for at skulle
beskikke en ny og mindre erfaren.

Samtidig gives der med forslaget mulighed for, at hjelpedommere i serlige tilfeelde kan
beskikkes til at foretage hovedforhandlinger. Det er forudsat, at beskikkelse til at foretage
hovedforhandlinger alene vil kunne komme pa tale for erfarne hjelpedommere i
ukomplicerede sager.
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2. Hgringssvar
Justitsministeriet har sendt lovforslaget i hering til en rekke myndigheder, organisationer
m.v.

Folgende har afgivet hgringssvar:

Advokatradet, Direktoratet for  Kriminalforsorgen, Dommerfuldmagtigforeningen,
Domstolsstyrelsen, Forsvarerforeningen i Grgnland, Grenlands Landsret, Grgnlandske
Advokater, HK Landsklubben Danmarks Domstole, Institut for Menneskerettigheder,
Kredsdommerforeningen, Politimesteren i Grenland, Preasidenten for Vestre Landsret,
Praesidenten for @stre Landsret, Retspolitisk Forening, Retten i Gregnland, Rigsadvokaten og
Rigspolitiet.

Departementet for Familie og Justitsvaesen har foretaget en supplerende hgring af en reekke
myndigheder og organisationer m.v. i Grgnland.

Folgende har afgivet hgringssvar:

Foreningen Bedre Barneliv, Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug, Departementet
for Finanser og Indenrigsanliggender, Departementet for Erhverv, Rastoffer og
Arbejdsmarked, Departementet for Sundhed og Infrastruktur, KANOKOKA og Kommune
Kujalleg.

Haringssvarene er vedlagt som bilag 1 til beteenkningen.

Udvalget er bekendt med, at enkelte af heringsparterne pga. en teknisk fejl fra
Justitsministeriet er blevet hgrt senere end de gvrige, med en frist for afgivelse af hgringssvar
den 27. marts 2014, dvs. dagen efter, at forslaget blev 1. behandlet i Inatsisartut.

Udvalget finder det dog uacceptabelt, at udvalget farst har modtaget de sidste indkomne
hgringssvar pa begge sprog fa dage fer udvalgets frist for afgivelse af beteenkningen. Dette er
serlig uheldigt, da lovforslaget skal fgrstebehandles i Folketinget lige umiddelbart efter 2.
behandlingen i Inatsisartut, hvilket har givet udvalget meget begraenset mulighed for at
forleenge udvalgets behandling af beslutningsforslaget.

3. Orienteringsmgder

Udvalget kan pa baggrund af de indkomne hgringssvar fra Retten i Gregnland,
Kredsdommerforeningen og Landsdommeren i Grgnland (Landsdommeren) konstatere, at
domstolene i Gregnland ikke er enige om alle elementer i forslaget, idet
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Kredsdommerforeningen og Landsdommeren i deres hgringssvar har udtrykt beteenkeligheder
ved, at en reekke af de civile sager overferes til Retten i Grgnland.

Udvalget har pa den baggrund afholdt mgder med Landsdommeren, Formanden for
Kredsdommerforeningen og Dommeren ved Retten i Grgnland med henblik pa at fa uddybet
deres hgringssvar og fa afdeekket fordele og ulemper ved forslaget - hovedsagligt overfarelsen
af de civile sager til Retten i Grgnland. Udvalget har endvidere i forbindelse med udvalgets
behandling haft mgde med Naalakkersuisoq for Familie og Justitsvaesen.

4. Samrad

Udvalget har som led i udvalgets behandling afholdt samrad med Naalakkersuisoq for Familie
og Justitsvaesen den 4. april 2014. Kopi af samradsindkaldelsen og Naalakkersuisoq for
Familie og Justitsvaesens talepapir er vedlagt neerveerende betenkning som bilag 2.

5. Udvalgets overvejelser

5.1 Indledende bemarkninger

Det skal indledningsvis bemerkes, at det hgje antal af verserende sager ved kredsretterne er et
problem, som har haft udvalgets opmerksomhed, og de som felge heraf lange
sagsbehandlingstider. Udvalget har bl.a. i sin beretning til EM 2012/80 (eendring af
retskredsene) givet udtryk for sin bekymring over sagsbehandlingstiderne. Udvalget
bemarker bl.a. falgende:

Udvalgets bekymring bestyrkes af, at Justitsministeren i sin besvarelse af en rakke
spargsmal stillet af Lovudvalget gennem Naalakkersuisut, oplyser, at der findes
kriminalsager, som af politiet er sendt til berammelse ved kredsretterne sa langt tilbage
som i 2005, som fortsat afventer berammelse.

Dette forekommer udvalget at ligge betydeligt ud over, hvad der i et retssamfund kan
betragtes som acceptabelt og ma ngdvendigvis give anledning til en afdakning af
problemernes omfang.

5.2 @get mulighed for beskikkede kredsdommere og anvendelse af hjeelpedommere

En offentliggjort statistik over modtagne, afsluttede og verserende sager for alle kredsretterne
i perioden 2010-2013 er vedlagt narverende betenkning som bilag 3. Det fremgar af
statistikken, at den stigende sagsmangde (i kombination med behovet for oplering i de nye
sagsomrader, som fogedomradet, der blev indfart med retsvaesensreformen) har bevirket et
gget antal af verserende sager fra 2009 til 2011. | 2012 og 2013 er der derimod er sket et fald i
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antallet af verserende sager. Udvalget kan dog konstatere, efter den seneste kontroloptalling,
at der fortsat er et betydeligt eftersleeb pa 6.347 verserende sager ved kredsretterne’.

Der er aktuelt ansat 7 faste kredsdommere ved kredsretterne. Derudover er der ansat 4
midlertidige kredsdommere, som ikke er fuldtidsansatte - stillingerne udger tilsammen ca. 2
beskikkede kredsdommerstillinger.

Fra det seneste uddannelsesforlgb 2011-2013 har én kandidat bestdet eksamen pa
kredsdommeruddannelsen og har faet fast ansettelse som kredsdommer. Sa vidt vides er
mindst én deltager indstillet til reeksamen til sommer. Det forventes, at der pabegyndes endnu
et uddannelsesforlgb i efteraret 2014, som i lighed med de tidligere forlgb patenkes 2-arigt.
Det er planen, at der optages 6 deltagere.

Det er udvalgets forstdelse, at en bemanding pa 12-14 kredsdommere vil veere en
forudsaetning for, at kredsretterne, med en ugndret sagsgang, vil kunne holde trit med antallet
af indkomne sager. En nedbringelse af den eksisterende sagsbunke vil kreve yderligere
bemanding.

Henset til de hidtidige vanskeligheder med at fastholde og rekruttere kredsdommere, og det
aktuelle antal af faste og midlertidige kredsdommere, ma udvalget konstatere, at der synes at
vaere et presserende behov for, at der iveerksattes effektive tiltag til at fa nedbragt
sagsbunkerne og de lange sagsbehandlingstider hos kredsretterne.

Udvalget finder det derfor meget positivt, at der de naste 3 ar er afsat 20 mio. kr. pa den
danske finanslov med henblik pa at fa lgst problematikken. Udvalget kan derfor fuldt ud
tilslutte sig de elementer i forslaget, der angdr @get mulighed for beskikkelse af
kredsdommere og anvendelse af hjelpedommere, herunder oprettelse af en task force af
danske domstolsjurister.

Lovudvalget skal dog understrege, at der er tale om midlertidige lgsninger, og det betyder,
som udvalget ogsa papegede i sin beretning til EM12/80, at der ogsa fremover ma afszttes de
forngdne ressourcer til lgbende at gennemfare et tilstreekkeligt antal uddannelsesforlgb til at
kunne sikre kredsretterne det forngdne rekrutteringsgrundlag. Dette er en forudsetning for at
kunne implementere et af de centrale elementer i retsvaesensreformen: dén faglige styrkelse af
kredsretterne, som ikke blot Retsvaesenskommission, men ogsa Inatsisartut og Folketinget,
ansé for ubetinget nadvendig?.

! De verserende sager er blevet kontroloptalt den 31. december 2013. Der er ikke i antallet af de verserende sager
for de enkelte ar justeret for kontroloptellingen.

2 Dette er en principiel betragtning, og skal ikke ses som en kritik af de midlertidige kredsdommeres indsats, som
det grenlandske retsvaesen ikke kunne have veeret foruden.
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5.3 Overfarelse af en reekke civile sager

De @ndringer, der angar overfgrelsen af alle civile sager, bortset fra navnlig familieretlige
sager, faderskabssager og skiftesager, til Retten i Grgnland, har veeret genstand for indgaende
drgftelse og grundige overvejelser i udvalget.

Udvalgets draftelse har fokuseret pa den samme afvejning af de to modsatrettede hensyn, som
kommer til udtryk i lovbemarkningerne:

Pa den ene side hensynet til at sikre borgerne en forsvarlig domstolsbehandling med rimelige
sagsbehandlingstider. Udvalget har, bl.a. pa baggrund af oplysningerne fra Radet for
Grgnlands Retsveesen bemerket, at der ligger et stort antal sager ved kredsretterne, og
kredsretterne reelt ikke har tid til at behandle ret mange andre civile sager end familieretlige
sager. Samtidig fremgar det af lovbemarkningerne, at kredsdommerne ikke har
forudsetningerne for at kunne afgere civile tvister pa de mangeartede lovgivningsomrader,
som civilretten deekker over, pa et gnskeligt kvalitetsniveau.

Pa den anden side hensynet til at fastholde neaerhedsprincippet, der bygget pa et princip om, at
der skal vaere let og tilgeengelig adgang til domstolene. Borgerne skal serviceres lokalt og
kredsdommerne skal rekrutteres blandt den stedlige befolkning. Det forudsettes, at
kredsdommerne tilhgrer lokalsamfundet og kender sproget, kulturen og befolkningen i
retskredsen. Det er af stor betydning pa grund af de sproglige, samfundsmaessige og kulturelle
forskelle, der ger sig geldende ikke bare mellem Danmark og Grgnland, men ogsa mellem de
forskellige egne i Grgnland.

5.3.1 Forslagets betydning for Neerhedsprincippet

Det fremgar af lovbemarkningerne, at det er Justitsministeriets opfattelse, at
neerhedsprincippet i tilstreekkelig grad vil kunne tilgodeses ved om ngdvendigt, at sette
Retten i Grgnland ved kredsretternes tingssteder. Derudover bemerkes det, at ogsa
fjernkommunikation i vesentlig grad vil kunne bidrage til at sikre en hensigtsmassig og
fleksibel domstolsbehandling, hvor der tages hensyn til de serlige geografiske forhold i
Gregnland som fglge af de store afstande, rejsetider mv. Endelig leegges der vaegt pa, at
hovedparten af de civile sager anleegges ved kredsretten i Nuuk, at og disse sager saledes ikke
vil fa nogen betydning for narhedsprincippet.

Det granlandske retssystem er, som navnt, kendetegnet ved et naerhedsprincip, som kommer
til udtryk i bade fysisk og ideel forstand.

Retskredsendringen, der tradte i kraft i 2013, bevirkede en vis indskrenkning af det fysiske
naerhedsprincip, idet man som fglge af kommunalreformen gennemfarte en regionalisering,
hvorved de 18 kredsretter blev lagt sammen til 4 kredsretter, svarende til de 4 grenlandske
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kommuner. Lovudvalget lagde i sin beretning til forslaget om retskredsaendringen bl.a. vaegt
pa, at det var en forudsaetning for @ndringen, at man opretholdt bitingstederne, hvor
retsmgderne kunne afholdes. Selvom kredsretterne i dag foretager rejser til tingstederne og
bitingsteder, har retskredsendringen alt andet lige betydet, at de enkelte byer og bygder,
henset til de store afstande i Grgnland, rejsetider m.v., ikke betjenes sa ofte som farhen. Det
var derfor ogsa forudsat i forslaget om retskredsendringen, at regionaliseringen ville
indebeere en gget brug af videokonferenceudstyr.

For en del civile sagers vedkommende vil det saledes ikke have den store betydning i forhold
til det fysiske naerhedsprincip, om retten sattes i Nuuk, hvor Retten i Grgnland er placeret,
eller en af de gvrige kredsretter, idet sagen under alle omstaendigheder vil blive afviklet under
anvendelse af videokonference. Yderligere anlegges som navnt hovedparten af de civile
sager ved kredsretten i Nuuk. Udvalget har dog noteret sig Landsdommerens bemarkning til
denne problemstilling:

Uagtet det fremgar af lovforslagets bemaerkninger, at Retten i Grgnland vil rejse rundt og behandle
civile sager, der ikke afvikles under anvendelse af videokonference, ma det forventes, at en
forholdsvis stor del af sagerne vil blive behandlet pr. videokonference, idet Retten i Grgnland ikke i
gvrigt har anledning til, at rejse rundt. Dette i modsetning til kredsretterne, der rejser til bitingstederne
i alle byer for behandling af kriminalsager, familieretlige sager, fogedsager med videre.

| forhold til det ideelle neerhedsprincip, der kommer til udtryk ved, at kredsdommeren
rekrutters blandt den stedlige befolkning og forudseettes at have kendskab til sprog, kultur og
befolkning i retskredsen, vil forslaget fa en langt starre betydning for neerhedsprincippet.

Der er generelt stor mangel pa dobbeltsprogede jurister i Grenland, hvorfor det kan veare
forbundet med visse vanskeligheder for Retten i Grenland at rekruttere dobbeltsprogede
jurister. Det ma pa den baggrund leegges til grund, at mange af de civile sager, der bliver
overfart fra kredsretterne til Retten i Nuuk, vil blive behandlet af dansksprogede jurister, som
ikke har et serligt kendskab til sproget, kulturen og samfundet i de enkelte retskredse og som
ofte kun bliver i Grgnland i nogle fa ar.

Forslaget formodes pa den baggrund at medfare en veasentlig indskreenkning i det ideelle
naerhedsprincip.

5.3.2 Forslagets betydning for rekrutteringen af kredsdommere

Udvalget har noteret sig, at der fra bade Landsdommeren og Kredsdommerforeningen er
udtrykt bekymring for, at overfgrelsen af de civile sager til Retten i Grgnland vil bevirke
ggede rekrutteringsproblemer, idet stillingen som kredsdommer vil blive mindre attraktiv. Til
denne problemstilling anfarer Dommeren ved Retten i Grgnland falgende:

Det er overvejet, om kompetencegndringen vil medfgre vanskeligheder med at rekruttere
fremtidige kredsdommere. Retten i Grgnland finder ikke, at er noget erfaringsmassigt belaeg
herfor. Der er derimod erfaring for, at det er forbundet med vanskeligheder succesfyldt
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at fomidle civilproces og civilretlige emner til kredsdommerkandidater uden juridisk
baggrund.

Udvalget ma pa den baggrund konstatere, at der ikke er enighed om problemstillingen, og at
det er uvist, hvorvidt en vedtagelse af forslaget vil bevirke, at det vil blive vanskeligere
fremover at rekruttere kredsdommere.

5.3.3 Kapaciteten i Retten i Grgnland

En anden problemstilling, der har veeret drgftet i udvalget, er hvorvidt overfarelsen af de
civile sager vil gge sagshehandlingstiden yderligere pa de verserende sager, og hvorvidt
Retten i Grgnland har de forngdne ressourcer til at lgfte opgaven.

Dommeren ved Retten i Grgnland har under sit mgde med udvalget givet udtryk for, at
overfarelsen af de civile sager, efter hendes opfattelse, ikke vil gge sagsbehandlingstiderne.
Begrundelse herfor er, at hvis en raekke af de civile bliver behandlet ved Retten i Grgnland
som 1. instans, vil de dommerfuldmagtige fa et bedre erfaringsgrundlag for at behandle
sagerne, hvilket vil give mere flow i behandlingen af sagerne. Derudover vil Retten i
Grgnland spare tid pa at give vejledning i behandlingen af de civile sager til kredsretterne.

For sa vidt angar spegrgsmalet om de forngdne ressourcer har udvalget i gvrigt noteret sig
felgende udmelding i hgringssvaret fra Dommeren ved Retten i Grgnland:

Det er anfgrt, at Retten i Grgnland vil have kapacitet til at behandle de civile sager, der
straks overfgres fra kredsretterne og de sager, der bliver anlagt som falge af lovforslaget.
Retten i Grgnland vil dog vaere ngdt til i opstartsfasen at treekke pa udsendte, danske kolleger
i henhold til bunkebekaempelsesbevillingen. Kompetenceandringen vil pa sigt ikke betyde
behov for udvidelse af bevillingen til de grenlandske farste instanser, men vil betyde

en vis omfordeling af ressourcerne til de enkelte enheder.

Udvalgets skal dog bemerke, at forslaget ma formodes at indebzre et gget behov for
ressourcer til tolkebistand henset til, at de fleste jurister ved Retten i Grgnland vil vere
dansksprogede, hvilket vil indebare behov for tolkebistand, hvis blot en parterne er
grgnlandsksprogede. Det skal i den forbindelse naevnes, at Landsdommeren papeger et behov
for yderligere personale til Retten i Grgnland til behandling af de civile sager af
ekspeditionsmassig karakter, og at han navner, at det kan veere forbundet med
vanskeligheder at rekruttere tilstreekkeligt kontorpersonale til domstolene.

5.3.4 Fejlbeheeftet arsstatistik for verserende sager i kredsretterne

Som oplyst i afsnit 5.2 er antallet af verserende sager i kredsretterne blevet kontroloptalt pr.

31. december 2013. Det har efter kontrolopteellingen vist sig, at det samlede antal verserende

sager ved kredsretterne er 6.347, heraf er 580 sager opgjort som verserende civile sager (dvs.
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de alm. civile sager, som foreslas overfart til kredsretterne). Udvalget har noteret sig disse fejl
i arsstatistikken og konstateret, at der reelt er et mindre antal verserende civile sager, end de
1300 der var opgjort pr. 30. juni 2013, og som bl.a. dannede baggrund for redegerelsen fra
Domstolsstyrelsen til Radet for Grgnlands retsvaesen.

Landsdommeren papegede ogsa denne fejl i statistikken under sit mgde med Lovudvalget og
oplyste, som det tillige fremgar af hans hgringssvar, at det er vurderingen, at 580 sager reelt
ikke er udtryk for et bunkebekaempelsesproblem i forhold til de civile sager, idet Retten i
Grgnland har opgjort den ideelle lgbende sagsbeholdning for civile sager til 500 sager og et
realistisk mal til 750 sager.

Forsvarerforeningen i Grenland bemeerker ligeledes de fejlbehaftede tal. Samtidig efterlyser
foreningen flere faktuelle oplysninger og argumenter, der underbygger forslaget. Bl.a. peger
Forsvarerforeningen pa, at der mangler oplysninger og tal for, om problemerne med de mange
verserende civile sager ger sig gealdende for alle 4 kredsretter. Samtidig @nsker
Forsvarerforeningen en afklaring af, om der reelt er problemer med behandlingen af alle de
kategorier af de civile sager, som foreslas overfart til Retten i Grgnland.

Forsvarerforeningen bemarker bl.a. fglgende:

Det fremgar ikke af hgringsmaterialet hvor mange af disse pastaede 8.000 sager der er henholdsvis
kriminalsager, familieretlige sager, fogedsager, civilsager eller gvrige kategorier. Det fremgar
endvidere heller ikke hvordan denne pastaede ikke dokumenterede pukkel af sager skulle veere fordelt
pa de 4 retskredse, eller om problemstillingen kan indsneevres til maske kun - eller primzrt — at hgre
til Sermersooq Kredsret.

Forsvarerforeningen finder ganske enkelt ikke, at Justitsministeriet har lgftet sin bevisbyrde for, at
der foreligger et problem, med s& veesentlige mangler at det bgr eller kan medfgre sa indgribende
endringer i den granlandske retspleje. Bevisbyrden findes heller ikke lgftet for, at et sa bredt omrade
som det der her blot kaldes “civile retssager”, i sin helhed er et problem der kan/skal/bor overfores.
Bevisbyrden er derfor heller ikke Igftet for, at det pastdede problemomrade er af en sddan karakter, at
det ikke kan lgses i Kredsretternes regi.

Pa den begraensede tid udvalget har haft til radighed til udvalgsbehandling har det ikke veeret
muligt at indhente nermere oplysninger om evt. problemer med behandlingen af de enkelte
sagskategorier. En naermere empirisk-statistisk redeggrelse herfor vil uden tvivl kreve
omfattende undersggelser, og muligvis forudseette mere effektive registreringsveerktgjer end
Retten i Grgnland i dag benytter, som grundlag for opgarelsen af deres statistikker.

Udvalget har dog indhentet falgende statistik over verserende sager for hver enkelt kredsret i
2013.
Heraf fremgar det, at ca. halvdelen af de verserende sager harer til Sermersooq kredsret og ca.
en fjerdedel hgrer under Qaasuitsup kredsret:
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Kujalleg |Sermersooq|Qeqqgata | Qaasuitsup [ SUM

Kriminalsager (undtagen

bgdesager) 177 1173 195 389(1934
Kriminalsager (bgdesager) 7 131 13 14| 165
Skiftesager (dgdsbo) 45 184 56 274 559
Skiftesager (bodeling) 0 0 0 1 1
Anerk. faderskabssager 4 33 0 19| 56
Andre faderskabssager 69 182 40 108| 399
/Agteskabs- og

samvaerssager 0 46 10 28 84
Foraeldremyndighedssager 11 59 18 49| 137
Civile sager 70 160 141 209| 580

Fogedsager, herunder
inkassosager og

tvangssalg 402 1385 176 369 (2332
Andre sager 6 28 6 60| 100
| alt 791 3381 655 1520 (6347

Udvalget har i gvrigt bemerket, at Landsdommeren pad baggrund af de fejlagtige
arsstatistikker mener, at den kvantitative begrundelse for at overfgre de civile retssager fra
kredsretterne til Retten i Gregnland er bortfaldet, og at Forsvarerforeningen mener, at
lovforslaget ber treekkes med henblik pa yderligere undersggelse, evt. nedsattelse af en
kommission.

5.3.5 Yderligere overvejelser

Det har ydermere indgaet i udvalgets overvejelser, at de foreslaede andringer, der pa
vaesentlige omrader ger op med den grenlandske retspleje og anbefalingerne i
retsvaeesenskommissionens betenkning, skal gennemfares inden retsvaesensreformen er fuldt
ud implementeret, og det har vaeret muligt at bemande kredsretterne med det forngdne antal
beskikkede kredsdommere, som er en forudsatning for, at kredsdommerne kan holde trit med
de indkomne sager.

Ligeledes har de tiltag der blev gennemfart med retskredsaendringen kun haft begraenset
virketid. Hensigten med retskredsendringen var at skabe mulige rammer for at rekruttere
fuldtidsansatte kredsdommere og skabe fagligt udviklende miljger med hgj kvalitet i
sagsbehandlingen og acceptable sagshehandlingstider. £ndringen tradte farst i kraft i 2013,
og det er reelt for tidligt at vurdere, hvorvidt @ndringen har haft den forventede effekt,
herunder om den har givet bedre rammer for rekruttering af kredsdommerne.
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Forslaget leegger til dels til grund, at overfgrelsen af de civile sager kun skal have en
midlertidig karakter. Udvalget finder det dog ikke sarlig sandsynligt, at kredsretterne vil fa
kompetencen til at behandle de civile sager tilbage, nar farst de er blevet overfort til Retten i

Grgnland.

Dommeren ved Retten i Grgnland papeger i den forbindelse falgende i sit haringssvar:

I de tvister, hvor indgdende kendskab til den grenlandske kultur og til det grenlandske sprog
vurderes at vaere en forudsatning for domstolsbehandling af hgj kvalitet, vil parterne - og
Retten i Grgnland - have mulighed for gennem § 202 at henvise tvister til kredsretternes
lokale behandling.

Kredsretterne vil derfor ogsa efter en gennemfgrelse af lovforslaget have behov for kendskab til de
basale civilprocessuelle principper og til dele af civilretten. Dette kendskab er ogsa en forudsatning
for pa et kvalificeret grundlag at kunne afggre adhaesionsspergsmal i kriminalprocessen, afkode og
vurdere indsigelser i fogedretten og gennemfgre skiftesagsbehandling, navnlig i insolvente boer og for
at kunne lede processen i de familieretlige tvister. Retten i Grgnland vil fortsat skulle undervise
fremtidige kredsdommere i civilprocessens grundprincipper og i dele af civilretten.

Udvalget skal hertil bemarke, at en overfgrelse af de civile sager alt andet lige ma betyde, at
kredsdommerne far et mindre erfaringsgrundlag med behandlingen af de civile sager, og at
forudsetningerne for, at kredsdommerne i fremtiden vil kunne lgse de civile sager ma blive

mindre.

5.3.6 Mulige lgsninger

Pa baggrund af udvalgets anfarte overvejelser sammenholdt med de indkomne hgringssvar ser
udvalget 2 mulige lgsninger pa at fa nedbragt meaengden af ophobede sager ved kredsretterne
og sikre, at sager ved retterne i Grgnland pa lengere sigt kan behandles inden for rimelige

sagsbehandlingstider med den forngdne kvalitet.

1) at udvalget indstiller, at forslaget vedtages i den foreliggende form, og at de civile
sager, bortset fra navnlig familieretlig sager, faderskabssager og skiftesager, dermed
overfares fra kredsretterne til Retten i Grgnland.

2) at udvalget fremsatter et @ndringsforslag til beslutningsforslaget, saledes at
e@ndringen, der medfarer obligatorisk veerneting ved Retten i Grgnland for alle civile
sager, bortset fra navnlig familieretlige sager, faderskabssager og skiftesager, udgar af
forslaget, samt at der efter en 3- arig periode, skal foretages en evaluering af, hvorvidt
e@ndringerne, der indebzrer gget mulighed for beskikkede kredsdommere og
anvendelse af hjelpedommere, har haft en tilstreekkelig effekt pa nedbringelsen af
sagsbunkerne ved kredsretterne og de lange sagsbehandlingstider.
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5.4 @vrige bemaerkninger
Udvalget har, bl.a. pa baggrund af Landsdommeren og Forsvarerforeningen i Grgnlands
hgringssvar noteret sig, at der synes at vare et behov for at henlede Kredsretternes
opmerksomhed pa reglerne i § 56 i retsplejelov for Grgnland. Bestemmelsen foreskriver, at
kredsdommeren skal henvise en sag til behandling ved Retten i Grgnland, hvis

1) sagen angar sarlige vanskelige faktiske eller retlige spargsmal,

2) sagen er principiel karakter eller

3) sagen har serlig indgribende betydning for en part

Det er udvalgets formodning, at en gget opmaerksomhed pa bestemmelsen og evt. nermere
vejledning i fortolkning af bestemmelsen, vil kunne reducere sagsmangderne hos
kredsretterne yderligere og medvirke til, at sagerne hurtigere overfares til Retten i Grgnland.

6. Udvalgets indstillinger

Et flertal i udvalget bestdende af Siumut skal om forslaget bemearke:

Flertallet i udvalget mener, at der ved beslutningen af, om forslagets skal vedtages i
foreliggende form, skal laegges afgerende vaegt pa hensynet til at sikre borgerne en forsvarlig
domstolsbehandling med rimelige sagsbehandlingstider. Flertallet har noteret sig, at det
sandsynligvis ikke vil vaere muligt for Folketinget at behandle forslaget pa forarssamlingen,
safremt Inatsisartut vedtager et sa omfattende andringsforslag, som mindretallet fremsatter.
Henset til det pressende behov for at fa iveerksat effektive tiltag til at fa nedbragt
sagsbunkerne og de lange sagsbehandlingstider hos kredsretterne, mener flertallet ikke, at
behandlingen af forslaget skal forsinkes yderligere. Flertallet skal opfordre til, at
loveendringen revurderes efter en 3-arig periode.

Ovennavnte udvalgsflertal indstiller pa denne baggrund forslaget til vedtagelse

Et mindretal i udvalget bestdende af Inuit Atagatigiit skal om forslaget bemarke:

Mindretallet i udvalget finder i lighed med flertallet, at der er en pressende behov for, at der
iveerksaettes effektive tiltag til at fa nedbragt sagsbunkerne og de lange sagsbehandlingstider
hos kredsretterne. For mindretallet er det afgarende, at det ideelle naerhedsprincip indtil videre
fastholdes, samt at endringerne, der gennemfgres, fortsat er i overensstemmelse med
anbefalingerne i retsveesenskommissionens beteenkning.  Mindretallet mener derfor, at
@ndringen, der medfgrer obligatorisk veerneting ved Retten i Grgnland for alle civile sager,
bortset fra navnlig familieretlige sager, faderskabssager og skiftesager, skal udga af forslaget.
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Ovennavnte udvalgsmindretal skal pa denne baggrund fremsaette fglgende
aendringsforslaqg:

Forslag til inatsisartutbeslutning om, at Grgnlands Selvstyre tilslutter sig Forslag til lov om
@ndring af retsplejelov for Grgnland, dog sdledes at @ndringen, der medfarer obligatorisk
veerneting ved Retten i Grgnland for alle civile sager, bortset fra navnlig familieretlige sager,
faderskabssager og skiftesager, udgar af forslaget, samt at der efter en 3- arig periode, skal
foretages en evaluering af, hvorvidt de gvrige elementer i forslaget, har haft en tilstraekkelig
effekt pa nedbringelsen af sagsbunkerne ved kredsretterne og de lange sagsbehandlingstider.

Med disse bemerkninger og med den i betenkningen anfgrte forstdelse skal udvalget
overgive forslaget til 2. behandling.

Anders Olsen,
Formand
Siumut

Kristian Jeremiassen Ane Hansen
Siumut Inuit Atagatigiit

Doris Jakobhsen

siumut Sara Olsvig

Inuit Atagatigiit
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Bilag 1
$320140212093306310 [DOR1068010]
Fra: Kate Kengen [KAKE@domstol.dk]
Sendt: 7. Ffebruar 2014 13:26
Til: Justitsministeriet
cc: Charlotte Minter

Emne: SV: Hering - 2014-304-0155

HK Landsklubben har ingen bemarkninger til Hering over udkast til Tovforslag om
endring af retsplejelov for Grenland (styrket indsats for kredsretterne m.v.)
udover at vi stetter forslaget.

Med venlig hilsen
Kate Kengen
HK Landsklubben Danmarks Domstole

————— oprindelig meddelelse~-----

Fra: Justitsministeriet [mailto:jm@jm.dk]

Sendt: 22. januar 2014 10:39

Til: Mikael Sjoberg; Kate Kengen; hoeringer@ommerfm.dk
Emne: Hering - 2014-304-0155

Se venligst vedhaftede filer

Med venlig hilsen

Lene Bjerrum
Assistent

Felles service
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

T1f. direkt: 7226 8969
T1f.: 7226 8400 )

www. justitsministeriet.dk
jm@jm.dk
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$120140212092334115 [DOR1058010]
Fra: fubLafd-forkontor (951s62)
sendt: 3. februar 2014 11:54
Til: fstraffuldbyrdelseskontoret (951s72)
Emne: VS: Udsendelse af hmrin? - 2013-304-0155
vedhaftede filer: Heringsliste [DOK1029325].pdf; Heringsbrev - generelt
[DOK1029331] . pdf;
Lovforslag om Grenlands kredsretter [DOK969183].pdf; fesdPacket.xml

Prioritet: Hoj

----- oprindelig meddelelse-----

Fra: Justitsministeriet

Sendt: 3. februar 2014 11:20

Til: fudsendelse ( 951s81 )

Emne: VS: Udsendelse af hering - 2013-304-0155
Prioritet: Hej

————— Oprinde11? meddelelse-----

Fra: KvP00S5@politi.dk [mailto:KvP005@politi.dk]
Sendt: 3. februar 2014 11:04

Til: Justitsministeriet

Cc: dir-rigspolitichefens-forkontor@politi.dk
Emne: SV: Udsendelse af hering - 2013-304-0155
Prioritet: Hoj

Ti1 Justitsministeriet.

Rigspo1itiet har_ingen bemerkninger til hering over udkast til lovforslag om
andring af retsplejelov for Grenland (Styrket indsats for kredsretterne mv.)

med venlig hilsen

Karina V. Petersen
Politifuldmegtig

Direktionssekretariatet
Polititorvet 14

1780 Kebenhavn v
Direkte +45 4515 2028
E-mail KvP00S5@politi.dk

————— Oprindelig meddelelse-----

Fra: Justitsministeriet [majlto:jm@jm.dk]

Sendt: 10. januar 2014 14:48 i

Til: DIR FP Rigspolitichefens forkontor; $Direktoratet for Kriminalforsorgen;
Jeppesen, Finn (FJE012)

Emne: Udsendelse af hering - 2013-304-0155

Se venligst vedhaftede filer.

Med venlig hilsen

Lene Bjerrum
Assistent

Felles service
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K
TIf.: 7226 8400
www. justitsministeriet.dk
jm@jm.dk
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POLITIMESTEREN I GRONLAND Junr.: S5PM-10162-00005-14

Imaneq 22 - Postbox 1006 - 3900 Nuuk MNI018
Telefon (+299) 70 14 48 - Telefax (+299) 32 41 94

Justitsministeriet
Pr. e-mail

Justitsministeriet har ved brev af 10. januar 2014 (2013-304-0155) anmodet om mine bemarkninger til

udkast om &ndring af retsplejelov for Grenland (Styrket indsats for kredsretterne m.v.).
Jeg kan oplyse, at udkastet til @ndring af retsplejelov for Grenland ikke har givet mig anledning til

bemerkninger.

med venlig hilsen

MOW

chefanklager





JusTITs
Direktoratet for Kriminalforsorgen
Juridisk Kontor

Justitsministeriet, Kgbenhavn, den 6 FEB. 20
Straffuldbyrdelseskontoret
Journalnr.: 14-112-0003
(Bedes anfert ved henvendelse)
Reference JLU

Direkte telefon 72554706

Vedrgrende horing over udkast til lovforsla ring af retsplejelov for Gr

(Styrket indsats for kredsretterne m.v.)

Departementets straffuldbyrdelseskontor har ved brev af 10. januar 2014 anmodet om Direk-
toratet for Kriminalforsorgens eventuelle bemarkninger til ovennzvnte udkast til lovforslag
om andring af retsplejelov for Grgnland.

Direktoratet har til brug for besvarelsen indhentet en udtalelse fra direktgren for Kriminalfor-
sorgen i Grgnland.

Direktoratet skal herefter bemarke fglgende.
Ad lovforslagets § 1, nr. 8 - ®endring af § 57.

Det fglger af det foresldede udkast til § 57, stk. 1, at Retten i Grgnland fremover som 1. in-
stans bl.a. skal behandle civile retssager, jf. § 54, nr. 1.

I den forbindelse skal direktoratet bemarke, at kriminallovens § 246, stk. 1, indeholder en
serlig adgang til domstolsprgvelse af en rekke nzrmere opregnede endelige administrative
afggrelser (truffet af Kriminalforsorgen i Grgnland i forbindelse med fuldbyrdelsen af dom til
anbringelse i anstalt). Efter kriminalovens § 246, stk. 1, kan den dgmte siledes kreve de i
bestemmelsen opregnede afggrelser indbragt til prgvelse for retten.

Efter kriminallovens § 248, stk. I, 1. pkt., indbringes sagen for kredsretten i den retskreds,
hvor den institution som har truffet den oprindelige afggrelse, er beliggende.

Der er ved domstolspravelse efter § 246, stk. 1, tale om en civilretlig prgvelse af en forvalt-
ningsafggrelse, og det er derfor reglerne om behandling af civile sager, der finder anvendelse.
Der henvises til de specielle bemearkninger til kriminallovens § 251 (lovforslag nr. L 35 om
forslag til kriminallov for Grgnland, 2007-2008, 2. samling).

Direktoratet gar ud fra, at sifremt lovforslaget vedtages, er det hensigten, at ovenn®vate sager
fremover skal indbringes for Retten i Grgnland som 1. instans.

Direktoratet skal pd den baggrund foresld, at kriminallovens § 248 i givet fald 2ndres i over-
ensstemmelse hermed.

Ad lovforslagets afsnit 5 - pkonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige.

Det fremgér af udkastet, at lovforslaget bl.a. har til form4l at nedbringe mangden af ophobede
sager ved kredsretterne. Det oplyses ikke, hvor mange sager der er tale om, herunder om for-

Strandgade 100 Telefon 72 55 55 55 E-post dfk@kriminalforsorgen.dk
140] Kgbenhavn K Telefax 72 55 47 90 Internet www kriminalforsorgen.dk





delingen mellem civile og kriminalretlige sager. Det fremgar dog, at der ligger et meget stort
antal verserende sager ved kredsretterne (sagsbunkerne).

Direktoratet kan derfor ikke pa det foreliggende grundlag udtale sig om, i hvilket omfang en
lovendring vil have kapacitetsmassige konsekvenser for kriminalforsorgens anstalter i Grgn-
land.

Som bekendt drgftes afviklingen af sagsbunkerne ved kredsretterne i en arbejdsgruppe nedsat
af Domstolsstyrelsen, som skal have afsluttet sit arbejde senest den 1. maj 2014.

Med venlig hilsen

6%@/






Fra: Anette Dyring

Sendt: 4. februar 2014 09:47
Til: Klaus Toftgaard

Emne; Besked fra Rigsadvokaten
Hej Klaus

Dorthe, Rigsadvokaten, har ringet og givet fglgende besked vedrgrende sags.nr. 2013-304-0155:
Rigsadvokaten har ingen bemaerkninger til udkastet.

/Ady
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Advokatradet ADVOKATE

Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

kto@jm.dk

Hering - over udkast til lovforsalg om zndring af retsplejelov for Grenland
(Styrket indsats for kredsretterne mv.)

Ved e-mail af 10-01-2014 har Justitsministeriet anmodet om Advokatradets
bemerkninger til ovennavnte udkast.

Advokatrédet har folgende bemarkninger:

I lyset af den sarlige situation, der for tiden ger sig geldende for domstolene i
Grenland, kan Advokatridet fuldt ud tilslutte sig lovforslaget. Det er efter
Advokatridets opfattelse sdledes pakravet, at der hurtigst muligt iverksattes de
forngdne initiativer for at nedbringe sagsantallet ved kredsretterne.

Advokatradet har noteret sig, at der er afsat i alt kr. 20 mio. over de naste 3 &r til at
nedbringe sagsbunkerne ved kredsretterne. Advokatrddet finder imidlertid anledning
til at understrege vigtigheden af, at der — ogsd pd lzngere sigt - afszttes
tilstrekkelige ressourcer til at lovforslagets formal om at nedbringe sagsbunkerne i
det gronlandske domstolssystem kan opfyldes.

Med venlig hiféen

(2%

Torben Jensen

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk
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DOMMEREN VED RETTEN I GRONLAND )
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Justitsministeriet
Pr. email

im@jm.dk

Cc Domstolsstyrelsen
post@domstolsstyrelsen.dk

Heringssvar over udkast til lovforslag om 2ndring af retsplejelov for Grenland
(Styrket indsats for kredsretterne m.v.)

Justitsministeriet har den 10. januar 2014 anmodet om eventuelle bemarkninger til forslag
til lov om @ndring af retsplejelov for Grenland (Styrket indsats for kredsretterne m.v.).

Retten i Grenland kan tilslutte sig det, der er anfert i bemerkningerne til lovforslaget.

For sd vidt angar behovet for at udvide mulighederne for at beskikke kredsdommere henvi-
ses til felles haringssvar fra Grenlands Landsret og Retten i Grenland af 6. juli 2012 i for-
bindelse med retskredsendringen pr. 1. januar 2013.

Retten i Grenland har for s vidt angér kompetencen til at behandle civile sager varet i dia-
log med alle dommere i 1. instans inden lovforslagets fremsattelse. Efter fremsettelsen af
forslaget har Retten i Gronland atholdt mede med hele dommerkredsen.

Retten i Gronland er bekendt med, at bdde Kredsdommerforeningen og Grenlands Landsret
har en rekke betenkeligheder ved den foreslaede andring af kompetencefordelingen mel-
lem kredsretterne og Retten i Granland. Grenlands Domstole fremkommer derfor med hvert
sit heringssvar.

Nedenfor anfares Retten i Grenlands uddybende synspunkter vedrarende kompetenceforde-
lingen.

Allaffeqarfik/kontor: Jens Kreutzmannip Aqqutaa 1, Nuuk
Ogqarasuaat/telefon: (+299) 36 38 00, fax-i/telefax: (+299) 32 51 41
post.rig@domstol.gl






Det er anfort, at Retten i Grenland vil have kapacitet til at behandle de civile sager, der
straks overfores fra kredsretterne og de sager, der bliver anlagt som folge af lovforslaget.
Retten i Grenland vil dog vare nedt til i opstartsfasen at treekke pd udsendte, danske kolle-
ger i henhold til bunkebek&mpelsesbevillingen. Kompetencezndringen vil pa sigt ikke be-
tyde behov for udvidelse af bevillingen til de granlandske farste instanser, men vil betyde
en vis omfordeling af ressourcerne til de enkelte enheder.

Retten i Gronland vurderer, at naerhedsprincippet op til og i forbindelse med retskredsan-
dringen pr. 1. januar 2013 reelt og varigt er @ndret. Selv om det forudsettes, at de fire store
kredsretter skal foretage en rekke tjenesterejser til de tidligere tingsteder, vil navnlig borge-
re i de mindre byer og i alle bygder ikke kunne betjenes regelmassigt af kredsretterne. Flere
bygder vil ikke blive betjent pd en &rlig basis, og de mindre byer vil alene blive betjent {a
gange arligt. Det er derfor negdvendigt i stort omfang at anvende televideoforbindelse ved
kontakten med disse borgere. De civile sager, som lovforslaget omhandler, findes at vare
velegnede hertil.

Selv om der altid vil vare kvalitetsforskel metlem den kontakt, domstolenes medarbejdere
etablerer med borgerne pd borgerens modersmal og den kontakt, der skal formidles via en
tolk, er det Retten i Grenlands opfattelse, at et velkvalificeret tolkekorps vil kunne sikre den
nedvendige forstdelse og formidling i hovedparten af de tvister, der foreslds overfort til Ret-
ten i Grenland.

I de tvister, hvor indgéende kendskab til den grenlandske kultur og til det grenlandske sprog
vurderes at vere en forudsztning for domstolsbehandling af haj kvalitet, vil parterne — og
Retten i Grenland - have mulighed for gennem § 202 at henvise tvister til kredsretternes
lokale behandling.

Kredsretterne vil derfor ogsa efter en gennemforelse af lovforslaget have behov for kend-
skab til de basale civilprocessuelle principper og til dele af civilretten. Dette kendskab er
ogsé en forudsztning for pa et kvalificeret grundlag at kunne afgere adhasionsspergsmal i
kriminalprocessen, afkode og vurdere indsigelser i fogedretten og gennemfore skiftesagsbe-
handling, navnlig i insolvente boer og for at kunne lede processen i de familieretlige tvister.
Retten i Gronland vil fortsat skulle undervise fremtidige kredsdommere i civilprocessens
grundprincipper og i dele af civilretten.

Det er overvejet, om kompetencezndringen vil medfere vanskeligheder med at rekruttere
fremtidige kredsdommere. Retten i Grgnland finder ikke, at er noget erfaringsmassigt be-
leg for herfor. Der er derimod erfaring for, at det er forbundet med vanskeligheder suc-
cesfyldt at formidle civilproces og civilretlige emner til kredsdommerkandidater uden juri-
disk baggrund. Det skal her fremhzves, at der ikke er udsigt til, at Retten i Grenland som

Allaffeqarfik/kontor: Jens Kreutzmannip Aqqutaa 1, Nuuk
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undervisningsansvarlig instans, jf. retsplejelovens § 12, stk. 2, permanent vil ride over et
korps af erfarne jurister med serlige kvalifikationer indenfor undervisning og formidling.

Den nuvarende ordning, hvor alle civile sager skal anlegges ved kredsretterne og herfra
henvises, hvis sagen vurderes som szrlig kompliceret, er forbundet med en til tider betyde-
lig forsinkelse. Samtidigt signalerer henvisningen, at kredsretterne savner den kompetence,
som parterne med rette kan forvente hos domstolene. Erhvervslivets og det gvrige samfunds
berettigede forventning om en hurtig og kompetent sagsbehandling ved domstolene er her-
ved udfordret i forbindelse med enhver henvisning.

Retten i Grenland vurderer, at udsigten til, at Grenlands behov for grenlandsktalende juri-
ster i alle dele af samfundet vil vare mattet indenfor de kommende 10-20 &r, fortsat er me-
get lille. Det mé indgé i overvejelserne om, hvorvidt den foresldede kompetenceandring
ligefrem vil atholde juridisk uddannede kredsdommeremner at sege ans&ttelse ved kredsret-
terne. I den forbindelse ber den stigende koncentration af akademisk uddannede borgere i
Nuuk ogsa tages i betragtning. Det vurderes som undtagelsen, hvis hjemvendende gron-
landsktalende jurister overhovedet vil sage beskeftigelse udenfor Nuuk.

Derfor er det Retten i Grenlands opfattelse, at de fremtidigt uddannede grenlandsktalende
jurister bar se Retten i Grenland som virkeomréadet for deres juridiske gerning ved Gren-
lands Domstole. Kvaliteten af Retten i Granlands vejledning af kredsretterne og muligheden
for at bevare en kontinuitet i rets- og kvalitetsudviklingen af fersteinstanserne vil kunne
gges, hvis Retten i Grenland i de kommende ar formar at tiltreekke grenlandsktalende juri-
ster som dommerfuldmagtige/dommer(e).

Da der er knyttet stor usikkerhed til vurderingen af den fremtidige tilgang af greonlandskta-
lende jurister med interesse for at arbejde ved Gronlands Domstole, og til omfanget af den
fremtidige arbejdsbelastning i kredsretterne, indstiller Retten i Grenland, at det overvejes at
inds@tte en revisionsbestemmelse, siledes at kompetencezndringen f. eks. revideres hver 5.
ar.

Til de evrige bemarkninger til lovforslaget anferer Retten i Grenland, at den foresldede
loveendring anses for en &ndring af Retten i Gronlands saglige kompetence — og ikke som
anfort af den stedlige kompetence.

Birgit Skriver

Allaffeqarfik/kontor: Jens Kreutzmannip Aqqutaa I, Nuuk
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Fra: Stig Bertelsen [Stig.Bertelsen@politiforbundet.dk]

Sendt: 7. februar 2014 12:56

Til: Klaus Toftgaard

Cc: Justitsministeriet; Helle Suldrup

Emne: Vedr. hgring over udkast til lovforslag om andring af retsplejelov for Grenland

(Styrket indsats for kredsretterne m.v.), jf. IM’s j.nr. 2013-304-0155 (PF. j.nr.
2014-0046) * ej lovkvalitet sendes til straffuldbyrdelseskontoret/KBU*

Justitsministeriet har ved brev af 10. januar 2014 sendt det ovenfor naevnte udkast til lovforslag i hgring.
Politiforbundet har ikke bemaerkninger til lovforslaget.

Pa forbundets vegne - og med venlig hilsen

Stig Bertelsen

Sekretariatschet
H.C. Andersens Boulevard 38
E] DK-1553 Kgbenhavn V
Tif. +45 3345 5900
Mobit +45 2252 0720
E-mail it dk
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LANDSDOMMEREN I GRONLAND Nuuk, ullog/den 7. februar 2014
Postboks 1040, 3900 Nuuk Suliap no./journal nr. 83-1 og
190-1
SSH/sv
Justitsministeriet

Sendes kun pr. mail til: jm@jm.dk

Kopi til Domstolsstyrelsen, Retten i Grenland og
kredsdommerforeningen

Horingssvar vedrerende sagsnr. 2013-304-0155 - Forslag til lov om sendring af retspleje-
lov for Grenland

Justitsministeriet har sendt ovennavnte forslag til hering med frist for svar til 7. februar 2014.

Mine anbefalinger

Som folge af et fejlagtigt statistisk baggrundsmateriale vedrerende det verserende antal civile
sager ved kredsretterne jf. neermere nedenfor under ”Statistik for kredsretterne”, bor bestem-
melsen om overflytning af de almindelige civile sager fra kredsretterne til Retten i Gronland
udga af forslaget. En afgorende begrundelse for forslaget - de mange ubehandlede civile sa-
ger - er bortfaldet.

Den gvrige del af lovforslaget, bor ikke udscettes pd en nzrmere behandling af spﬁrgsmélet
om kompetencen til behandling af de almindelige civile sager,

Forslag til yderligere bestemmelse

Jeg tillader mig at foresld, at andringsforslagets stk. 4 til § 16, bliver stk. 5 og, at der indsat-
tes et nyt stk. 4 med folgende ordlyd: "'Stk. 4. Som midlertidig kredsdommer kan beskikkes
en pensioneret kredsdommer, der endnu ikke er fyldt 72 ar.”

I bemarkningerne foreslds skrevet, at den pligtige afgangsalder for tjenestemaend 1 Grenland
er 65 ir og at der af hensyn til muligheden for at benytte sig af en pensioneret kredsdommer
til bunkebekampelse, bar indferes hjemmel hertil. Der ber vare en gvre aldersgrense, som
jeg foreslar fastleegges til 72 r, inspireret af det aktuelle forslag til 2ndring af den danske






lovgivning med indferelse af hjemmel til at tilkalde en dommer der er pensioneret, i en perio-
de frem til den pagzldende fylder 72 &r.

Fhv. kredsdommer Myrna Lynge, der blev pensioneret sidste ar, er beskikket som midlertidig
kredsdommer. Der er efter retsplejeloven ikke hjemmel hertil. Jeg har valgt ikke at gere ind-
sigelse herimod under henvisning til, at der i Nuuk mangler flere kredsdommere sammen-
holdt med den meget store bunke ventende sager. Jeg havde forventet, at det nu fremsatte
lovforslag tillige ville legalisere beskikkelsen af Myrna Lynge. Da der ikke henvises til § 12,
stk. 1, vil tidligere kredsdommere bosat uden for Grenland, tillige kunne beskikkes.

Jeg har efter at have lest haringssvaret fra dommeren ved Retten i Grenland spurgt til bag-
grunden for, at forslaget ikke er medtaget. Dommeren oplyste, at det ikke var teenkt med i den
indledende proces. Jeg tillader mig at stille forstaget nu, da det efter min opfattelse rettelig
burde have varet med i det nu fremsatte lovforslag.

Fejl i statistik fra kredsretterne og grundlaget for lovforslaget

Arsstatistikken for kredsretterne for 2013, har ved en nylig revision vist sig, at vaere fejlbe-
heftet. Jeg har ligeledes spurgt dommeren ved Retten i Grenland om baggrunden for, at hun
ikke i sit heringssvar korrigerer de statistiske oplysninger. Dommeren oplyste, at hun ikke
ville kommentere alle dele af det fremsatte lovforslag med bemarkninger. Hun erklarede sig
enig i, at de nu opgjorte sagstal for civile sager er relevante oplysninger for modtagerne af
vore heringssvar.

Jeg finder det derfor nedvendigt at henlede opmerksomheden pa, at det opgjorte antal verse-
rende civile sager, der pr. medio 2013 blev opgjort til 1.300 sager og ultimo 2013 opgjort til
1.139 sager, rettelig skal veere 580 sager. Jeg vedhazfter Retten i Gronlands e-mail af 29. ja-
nuar 2013 med revideret sagsstatistik 2013.

Rédet for Grenlands Retsvasen behandlede i august 2013 en redegarelse fra Domstolsstyrel-
sen af 7. august 2013 om tiltag til stabilisering af sagsbehandlingen ved kredsretterne. Rede-
gorelsen dannede baggrund for indstillingen fra rddets flertal og nu lovforslaget og dets be-
mearkninger. I redegorelsen side 18, er det oplyst, at antallet af verserende civile sager pr. 1.
januar 2013 kunne opgares til 1.329 sager og pr. 30. juni 2013 til 1.300 sager. Dommeren ved
Retten i Grenland opgjorde den ideelle lebende sagsbeholdning for civile sager til 500 sager
og et realistisk mal til 750 sager.

Med 580 verserende sager, er den kvantitative begrundelse for, at overfore de civile retssa-
ger fra kredsretterne til Retten i Grenland bortfaldet.
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Lovforslagets begrundelser i gvrigt

Jeg er i ovrigt ikke enig i, at forste instans for behandling af civile retssager, i fremtiden ber
veare Retten i Grenland. Jeg er sdledes af den opfattelse, at de civile sager jf. § 54, nr. 1 fort-
sat skal behandles ved kredsretterne. Jeg kan herefter ¢j heller tilslutte mig, at retsplejelovens
kapitel 22 om inkassosager ophaves.

Jeg kan tilslutte mig samtlige gvrige andringer. Jeg kan sdledes tilslutte mig, at der af hensyn
til afvikling af de ophobede kriminalsager m. fl. og da samtlige kredsdommerstillinger endnu
ikke er besat med fuldt uddannede kredsdommere, ber indfejes hjemmel til, at sagerne vil
kunne behandles af sdvel danske dommere som af gronlandske dommere uden en gennemfort
kredsdommeruddannelse. Jeg kan endvidere tilslutte mig, at de sager der er nzvnt i forslagets
pkt. 8, om indsattelse af nyt stk. 1, overfores til behandling ved Retten i Grenland, bortset fra
de civile sager jevnfer ovenfor, ligesom jeg ikke finder grundlag for at overfore tvangssalg af
lesare.

Bemarkningerne ber udbygges med en henvisning til, at der allerede i den nuvarende rets-
plejelov er givet hjemmel til at beskikke ekstraordinere dommere til brug for bunkebekem-
pelse, idet der er mulighed for, at dommeren ved Retten i Grenland kan beskikke en dommer-
fuldmagtig/retsassessor ved Retten i Grenland som midlertidig kredsdommer ved en kredsret
jf. retsplejelovens § 16, stk. 2, Sifremt denne ordning anvendes i sterre omfang, vil antallet af
sager behandlet ved kredsretterne kunne forages, idet bunkebek@mpelsen allerede kan ivaerk-
settes med de fastansatte dommerfuldmeegtige, mens vikarer vil kunne behandle sager ved
Retten i Grenland.

Civile retssager

Jeg kan tilslutte mig, at kvaliteten af sagsbehandlingen ved kredsretterne i de civile sager, i en
del tilfxlde ber vare bedre. Dette glder imidlertid tillige i andre sagstyper, som kredsretter-
ne behandler, herunder kriminalsager. Serligt finder jeg anledning tif vedrerende fogedsager-
ne at bemearke, at kredsretternes overtagelse af fogedsageme fra politiet ikke synes, at have
varet nogen succes. Antallet af verserende fogedsager er saledes for hejt.

Sterre og komplicerede civile sager

For sd vidt angér de civile sager er det vasentligt at pipege, at serligt vanskelige sager efter
den nugxldende lov skal henvises til Retten i Grenland jf. den galdende retsplejelovs § 56.
Der er saledes ikke af hensyn til storskalaprojekter grund til at cendre retsplejeloven, da ser-
ligt vanskelige sager allerede i dag skal behandles af Retten i Grenland. I et vist omfang und-

lader kredsdommerne, at henvise sager, der burde have varet henvist. En del af arbejdet med,
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at fritage kredsretterne for de vanskelige sager, ber derfor vare at henlede deres opmaerk-
somhed pé denne regel.

De civile sager, der er tilbage ved kredsretterne, er 1) sager, der kan afgeres ekspeditions-
meessigt ved en udeblivelsesdom eller en erkendelsesdom og 2) sager med et indhold, som
mest hensigtsmaessigt afgores lokalt. Som eksempel kan navnes sager om reparation af en
bidmotor. Sidanne sager afgeres mest hensigtsmassigt under mede i byen hvor kredsretten
sattes.

Dertil kommer, at kredsdommerne er grenlandsktalende. Sprog og neerhed var afgerende fak-
torer for Retsvaesenskommissionens forslag og den senere lovaendring. Det bemarkes i denne
forbindelse, at kredsdommere altid kan sgge bistand hos dommeren ved Retten i Grenland for
vejledning 1 juridiske spergsmadl jf. retsplejelovens § 58.

Uagtet det fremgér af lovforslagets bemerkninger, at Retten i Grenland vil rejse rundt og
behandle civile sager, der ikke afvikles under anvendelse af videokonference, mi det forven-
tes, at en forholdsvis stor del af sagerne vil blive behandlet pr. videokonference, idet Retten i
Grenland ikke i gvrigt har anledning til, at rejse rundt. Dette i modsatning til kredsretterne,
der rejser til bitingstederne i alle byer for behandling af kriminalsager, familieretlige sager,
fogedsager med videre.

Rekruttering af kredsdommere

Safremt alle civile sager flyttes fra kredsretterne, vil det alt andet lige betyde at rekrutteringen
til kredsdommerstillingeme bliver vanskeligere. Stillingerne vil blive mindre attraktive.
Domstolene er interesseret i, at granlandsksprogede jurister soger anszttelse ved domstolene.
Jurister som ikke nedvendigvis kan opnd ansattelse ved Retten i Grenland eller landsretten -
hvilket er et fatal -, har mulighed for, at gennemga en kredsdommeruddannelse med et for-
kortet forlab, ligesom det fremgér af bemarkningerne, at ogsd personer med en juridisk ba-
cheloreksamen, ber kunne gennemfore et sddant forlgb.

Rekruttering og fastholdelse af kontorpersonale

Udover vanskeligheder med at rekruttere kredsdommere, har domstolene - ligesom andre
myndigheder i Grenland - vanskeligt ved at rekruttere og fastholde kvalificeret arbejdskraft.
Disse problemer er beskrevet i retsvaesenskommissionens beteenkning. Mulighederne for bed-
re aflonning af kvalificerede medarbejdere, har delvist afhjulpet fastholdelsesproblemerne.
Der vil dog fortsat mange ar fremover vare problemer med, at rekruttere og fastholde kvalifi-
ceret personale. Uanset lennen sgger en del medarbejdere i gvrigt hurtigt andre udfordringer,

hvorfor der kontinuerligt skal uddannes kontorpersonale.
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Retten i Gronlands personale, der skal behandle civile sager af ekspeditionsmassig karakter
og varetage berammelser m.v, vil veere det samme personale som i dag behandler sageme i
kredsretten. Udfordringerne med ansattelse af kontorpersonale, ger sig sdledes ogsa gelden-
de for Retten i Grenland.

Jurister til Retten i Grenland

For sa vidt angr juristerne ved Retten i Grenland, er for tiden fire dommerfuldmagtige ud af
seks under uddannelse. De er ansat i de to 4&r dommerfuldmagtiguddannelsen varer og de vil
normalt alle vere dansksprogede; dog er der for tiden ansat én dobbeltsproget jurist. Det vil
saledes hovedsageligt blive danske jurister uden forudgdende kendskab til lokale forhold og
til grenlandsk sprog samt uden praktisk erfaring med behandling af retssager, som vi skulle
behandle civile sager, sdfremt disse sager overferes til Retten i Granland. Sagsbehandlingen
ved Retten i Grenland kan veare unedig langvarig og omstendelig.

Sekretariatsbistand til hjelpedommere med videre

Det er min erfaring, at de dommere som for tiden er beskikket under henvisning til, at de tid-
ligere har varet kredsdommer, i vid udstrekning har behov for bedre sekretariatsmeessig bi-
stand, end den der gives i dag. I forbindelse med beskikkelse af et storre antal hjzlpedomme-
re/udvidelse af de geldende dommeres beskikkelse, ber der afszttes de nedvendige ressour-
cer til den nadvendige sekretariatsmaessige bistand af de pigaeldende.

Proceduren for loveendringen

En si fundamental @ndring af retsplejeloven, som at overfore behandlingen af de civile sager
fra kredsretterne til Retten i Grenland, bor forst gennemfores efter et grundigt forarbejde, der
bl.a. beskriver behandlingen af nogle af de civile sager kredsretterne har behandlet. Endvide-
re ber inddrages en bredere kreds, end medlemmerne af Rédet for Grenlands Retsvasen. S&-
ledes ber serligt kredsdommerne involveres i arbejdet.

Det er ikke muligt pd nuvarende tidspunkt fuldt ud, at vurdere hvorvidt kredsdommerne efter
nyordningen vil veere 1 stand til pd tilfredsstillende vis, at behandle civile og andre sager i
forste instans. Som bekendt blev retsplejereformen vedtaget ved en @ndring af retsplejeloven
i 2008 med henblik pd ikrafttreeden 1. januar 2010. Der er indtil videre kun blevet besat 6
kredsdommerstillinger ud af 12 til 14 faste stillinger med fuldt uddannede kredsdommere.
Der vil fortsat blive uddannet kredsdommere og nir samtlige stillinger er besat med fuldt ud-
dannede kredsdommere og den oparbejdede pukkel af ubehandlede sager er vak, ber hele

ordningen vurderes.
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Inatsisartutlov

Det fremgar af forslaget til § 55, at et antal nzermere opregnede sager skal behandles af kreds-
retterne i forste instans, medmindre sagerne efter lov, landstingslov eller landstingsforordnin-
ger er henlagt til Retten i Grenland som forste instans. Betegnelserne for de grenlandske love,
skal rettes til den nuvarende betegnelse inatsisartutlove.

Heringsparter

Det fremgér at bl.a. HK-landsklubben er horingspart. Der er ansat en kontormedarbejder efter
HK-tilkaldt overenskomsten ved Grenlands Domstole,

Staten v/ Moderniseringsstyrelsen, har indgdet serskilte aftaler med organisationen Atorfillit
Kattuffiat (AK) for tjenestemaend ansat efter lov om statens tjenestemand i Grenland og szr-
skilt overenskomst med Sulinermik Inuussutissarsiuteqartut Kattuffiat (SIK) for kontorperso-
nale i statens tjeneste i Grenland. Ingen af de nevnte organisationer ses at vare hert.

e Sar&s ndergdrd Hansen






Klaus Toftggard

Fra: Lars-Christian Sinkbaek [lcs @ Domstol.gl]
Sendt: 29. januar 2014 18:45

Til: Saren Sendergérd Hansen, Landsretten
Ce: Birgit Skriver

Emne: SV: Verserende antal civile sager
Vedheeftede filer: sammenligning.xisx

Hej Sgren

Det er korrekt, at tallet 1,329 repraesenterer antallet af verserende civile sager i kredsretterne primo 2013 - ifglge
statistikken — og at tallet 1.139 er antallet ultimo 2013.

Kontroloptzellingen i januar 2014 har imidlertid bl.a. afslgret, at antallet af verserende civile sager i kredsretterne i
virkeligheden er 580 pr. 31. december 2013. Jeg vedhafter et regneark med oversigt over resultatet af
kontroloptallingen.

De rigtige tal vil fremga som primotal for kredsretternes statistik fra januar 2014.

Bedste hilsner
Lc

Fra: Sgren Sgndergard Hansen, Landsretten
Sendt: 29. januar 2014 10:05

Til: Lars-Christian Sinkbaek

Cc: Birgit Skriver

Emne: Verserende antal civile sager

Hej Lars-Christian

Jeg har brug for at vide noget om antallet af verserende civile sager ved kredsretterne.

Af domstol.gl fremgdr om 2013, at der ultimo var 1. 1329 sager. Gar ud fra at der menes primo?
Under december star registreret 1.139 sager,

Under et mpde med BIS fortalte hun at dette tal ikke er retvisende, men nok naermere 150 til 300 sager. Kan du
oplyse nermere hvad der er korrekt?

Mvh Sgren

Inussiarnersumik inuulluagqusillunga/Med venlig hilsen
Soren Sgndergard Hansen
Nunap eqgartuusissuunera/Landsdommer

ssh@eqqgartuussivik.gl/ssh@domstol.gl

Nunatta Eqqgartuussisuuneqarfia/Grenlands Landsret
Jens Kreutzmannip aggutaa §, 2. sal

Postboks 1040

3900 Nuuk

Ogaarasuaat/Telefon (+ 299) 36 38 00/36 38 62
Angallattakkamik ogaarasuaat/mobiltelefon (+ 299) 54 26 25
Allakkasuaat/Telefax (+299) 3239 75





kisitsisitigut misissuineq

TKATILLU-
Kujalleq Sermersooq Qeqgata [Qaasuitsup GIT .
Pinerluttulerinermi suliat
(akiliisitsiniarnerit minillugit) 177 1173 195 389 1934 1809 125
Pinerluttulerinermi suliat
(akiliisitsiniarnerit) 7 131 13 14 165 220 -55
Kingornussassat {toqusup pigisai) 45 184 56 274 559 723 -164
Kingornussassat (pigisanik
agguaassineq) 0 0 0 1 1 5 -4
Ataatassarsiuinermi akuersisut 4 33 0 19 56 146 -90
Ataatassarsiuinerit allat 69 182 40 108 399 302 97
Aappariinermi aamma
najorliisinnannermi suliat 0 46 10 28 84 77 7
Angajoqqaatut ogartuss. suliat 11 59 18 49 137 138 -1
Saqitsaannermi suliat 70 160 141 209 580 1139 -559
Akiliisitsiniarnermi- pinngitsaaliis-
summillu akiliisitsiniarnermi suliat 402 1385 176 369 2332 2317 15
Suliat allat 6 28 6 60 100 567 -467
Katillugit ' 791 3381 655 1520 6347 7443 -1096
_ kontroloptellingen
Kujalleq Sermersooq Qeqqata |Qaasuitsup sUM
Kriminalsager (undtagen bgdesager) 177 1173 195 389 1934 1809 125
Kriminalsager (bgdesager) 7 131 13 14 165 220 -55
Skiftesager (dgdsbo) 45 184 56 274 559 723 -164
Skiftesager (bodeling) 0 0 0 1 1 5 -4
Anerk. faderskabssager 4 33 0 19 56 146 -90
Andre faderskabssager 69 182 40 108 399 302 97
Zgteskabs- og samvaerssager 0 46 10 28 84 77 7
Foreaeldremyndighedssager 11 59 18 49 137 138 -1
Civile sager 70 160 141 209 580 1139 -559
Fogedsager, herunder inkassosager og
tvangssalg 402 1385 176 369 2332 2317 15
Andre sager 6 28 6 60 100 567 -467
lalt 791 3381 655 1520 6347 7443 -1096






dommerfuldmaegtigforeningen

Justitsministeriet
Straffuldbyrdelseskontoret.

Senderborg, den 9. februar 2014

Vedr. Deres sagsnr. 2013-304-0155.

Justitsministeriet har ved email af 10. januar 2014 anmodet om Dommerfuldmaegtigforeningens
eventuelle bemaerkninger til udkast til lovforslag om aendring af retsplejelov for Grgnland (Styrket indsats
for kredsretterne m.v.).

Lovforslaget har veeret forelagt foreningens medlemmer i Grgnland som har meddelt, at kredsdommere og
kredsdommerkandidater forsat bgr have civilretlig undervisning.

Dette hpringssvar sendes elektronisk til: kto@jm.dk.

P4 foreningens vegne
Jacob Hinrichsen

Hegringsansvarlig
Dommerfuldmaegtigforeningen






Domstolsstyrelsen

Justitsministeriet Store Kongensgade 1-3
Slotsholmsgade 10 1264 Kabenhavn K
1216 Kgbenhavn K Tif. +45 70 10 33 22

Fax +45 70 10 44 55
post@domstolsstyrelsen.dk

e o CVR nr. 21-65-95-09
Sendes alene pr. e-mail til jim@jm.dk EAN-nr.5798000161184

J. nr. 2014-4101-0003-2

Sagsbeh. Jacob Sandergaard
Dir.tif. 99 68 43 07
Mail JAS@domstolsstyrelsen.dk

11. februar 2014

Hpering over udkast til lovforsiag em z2ndring af retsplejelov for
Granland (Styrket indsats for kredsretterne m.v.) - Justitsministeriets
sagsnr. 2013-304-0155

Justitsministeriet har ved brev af 10. januar 2014 sendt udkast til lovforslag
om @ndring af retsplejelov for Grgnland (Styrket indsats for kredsretterne
m.v.) i hgring.

Domstolsstyrelsen kan i den anledning oplyse fglgende, idet vi bemarker, at
vi er bekendt med hgringssvarene fra Retten i Grgnland, Grgnlands Landsret
og Kredsdommerforeningen:

Domstolsstyrelsen stgtter op om forslaget, der ses at kunne medvirke til en
stabilisering af sagsbehandlingen ved kredsretterne, idet styrelsen dog finder
det vigtigt at have for gje, at der kan vise sig behov for yderligere tiltag i
den fortsatte bestraebelse pé at sikre stabiliteten.

For s vidt angdr den foresldede hjemmel til beskikkelse af danske
domstolsjurister som midlertidige kredsdommere, er der tale om et
afggrende element i lovforslaget i forhold til at kunne oprette den task force
til nedbringelse af sager ved kredsretterne, som blev forudsat ved
afsattelsen af 20 mio. kr. til en ekstraordinzr indsats.

For en ordens skyld bemarkes, at den gennemfgrte kontroloptlling ved
kredsretterne i januar 2014, der blandt andet viser en civil sagsbeholdning
pé 580 sager, fortsat viser en betydelig beholdning af fogedsager (2.332
stk.), som for en stor dels vedkommende ifglge oplysninger fra dommeren
ved Retten i Grgnland udggres af de sakaldte inkassosager. Hvis
lovforslaget gennemfgres, vil det fremover vare Retten i Grgnland, der i
farste omgang skal behandle den pagzldende sagstype (etablering af
fundament), idet kredsretterne fgrst vil skulle medvirke til inddrivelsen,
nar/hvis der foreligger en eksigibel dom.

Med venlig hilsen

Helle Meyland





Ostre Landsret

Prasidenten
pen ¥ 1 FEB. 2014
Jar. 40A-OL-10-14
Init: cr
Justitsministeriets
Straffuldbyrdelseskontoret
Slotholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Justitsministeriet har ved brev af 10. januar 2014 (Sagsnr. 2013-304-0155) anmodet om eventu-
elle bemeerkninger til udkast til forslag til lov om ®ndring af retsplejeloven for Grenland (Styr-
ket indsats for kredsretterne m.v.).

Landsretten er bekendt med Vestre Landsrets udtalelse af 11. februar 2014 og kan henholde sig
hertil.

Med venlig hilsen

Bredgade 59, 1260 Kobenhave K TIF. 9968 6200 Hjemmeside www.oestrelandsret dk





Vestre Landsret
Praesidenten

Justitsministeriet
Straffuldbyrdelseskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

J.nr. 40A-VL-2-14
Den 11:02-2014

Justitsministeriet har ved brev af 10. januar 2014 anmodet om eventuelle bemarkninger til et
udkast til forslag til lov om @ndring af retsplejelov for Grenland (Styrket indsats for

kredsretterne m.v.).

I den anledning skal jeg meddele, at udkastet alene giver landsretten anledning til den
bemarkning, at en gennemferelse af forslaget vil betyde en ikke uvasentlig eget brug af
danske landsdommere som dommere i Grenlands Landsret og dermed en tilsvarende oget
belastning bl.a. af Vestre Landsret.

En kopi af dette svar er sendt til bl.a. Domstolsstyrelsen og Grenlands Landsret.

Der henvises til sagsnr. 2013-304-0155.

Med venlig hilsen

My /L~

Bfarne Christensen

Grébradre Kirkestreede 3, 8800 Viborg Tif 8662 62 00 www vestrelandsret dk






Kredsdommerforeningen
*Eqqartuussisoq®

. Justitsministeriet
Pr. e-mail Peesbatis

im@jm.dk

Cc: Domstolsstyrelsen

post@domstolstolsstyrelsen.dk

Heoringssvar over udkast til lovforsilag om sndring af
retsplejelove for Grenland.

Justitsministeriets har den 0. januar 2014 anmodet om eventuelle bemaerk-
ninger fra den grenlandske Kredsdommerforening til forslaget om andring af
retsplejeloven for Grenland.

Kredsdommerforeningen i Grenland “Eqqartuussisoq” har ved et medlems-
made dreftet horingsbrevet, og kommet til den konklusion, at der generelt er
bekymring hos dommerkredsen hvad angar forslaget om zendring af . instans
af de civile sager til Retten i Grenland.

Kredsdommerforeningen kan tilslutte sig alle andre forslag om zendring af
retsplejeloven, pd nar felgende forslag, som dommerkredsen i Grenland ikke
er enig it






8.1 § 57 indseettes far stk. 1 som nyt stykke:

»§ 5§7. Retten i Grenland er 1. instans for civile retssager”

Det er kredsdommerforeningens opfattelse, at lovforslaget om at @ndre I.
instans til Retten i Grenland er en panikhandling grundet for fa kredsdommere.
Der er en del mindre komplekse civilsager, der godt kan behandles af
kredsdommerne, siledes at det ikke gir ud over nazrhedsprincippet. Stati-
stikken viser, at de r verserer 1.145 civile sager for hele Grgnland, hvoraf 745
af dem er i Nuuk. Dommerkredsen er klar over og er enig i, at der skal gores
noget for at nedbringe sagerne, iser i Nuuk, for der mangles dommere.

Kredsdommerforeningen erfarer, at man nu fremsztter forslag om, at de civile
sager skal behandles af dommere med juridisk eksamen fra Retten i Gronland i
fremtiden, som har gennemgaet aftaleret, arbejdsret o.s.v. ved at =ndre loven,
saledes at |. instans for de civile sager bliver Retten i Grenland. Men
dommerkredsen er bange for, at nar de civile sager farst er overfart til Retten
i Grenland, s vil det blive rigtig svaert for at fd sagerne til kredsretterne igen.

Det er Kredsdommerforeningens opfattelse, at det er muligt at =ndre loven,
sdledes at det vil vere nemmere at henvise de civile sager til Retten i
Grenland, for muligheden for at henvise til Retten i Grgnland er allerede i den
nuverende retsplejelov, men det er sjxident, at Retten i Granland kan tage
sagerne.

En af dommerne foreslog zndring af “skal” til "kan” i kapitel 2 under
Kredsretterne:

"§ 56. Kredsdommeren skal henvise en sag til behandling ved Retten i
Grgnland, hvis...”, siledes at den @ndres til: "§ 56. Kredsdommeren kan
henvise en sag til behandling ved Retten i Gronland, hvis...”, da man havde
oplevet, at en civilsag blev returneret til den kredsret, som havde henvist til
Retten i Granland.

- Side 2





For retsplejeloven tradte i kraft den |. januar 2010, var Grenlands Landsret
forste instans for civile sager, i sager hvor sagsggte er en kommune, et
anpartsselskab eller aktieselskab, som blev afgjort af jurauddannede dommere
grundet sagernes szrlige sviere omrader, som almindelige lz=gfolk, der tilhorte
lokalsamfundet, ikke kunne traffe afgerelser om. Almindelige civile sager blev
behandlet af disse legfolk fra lokalsamfundet, som ikke havde samme
kredsdommeruddannelse som den nuvarende kredsdommerkreds.

Den nuvarende dommerkreds i Grenland har ikke en jurauddannelse som
deres dommerkolleger i Danmark, men er uddannede efter den swrlige
kredsdommeruddannelse, som man skal have bestdet for at kunne udfgre
samtlige sager. Pa nuvarende tidspunkt er der mangel pa kredsdommere i hele
landet, hvorfor der skal rekrutteres flere, men man har fundet kredsen af
potentielle kredsdommere som meget lille og med en ugunstig profil.

Man vil tage det som en degradering af de nuvarende kredsdommere i
Grgnland, og man vil se kredsdommeruddannelsen som en ufuldstaendig
uddannelse indenfor jura, idet der saledes kan blive tale om 1. rangs og 2. rangs
kredsdommere. Tanken i @ndringen af retsplejeloven er vist, at alle borgere,
danske som grenlandske, skulle ligestilles og at alle skal kunne forstd
retshandiingerne sprogligt og indholdsmaessigt, grundet landets geografiske
omrade, som er lille og har en meget spredt befolkning.

Hvis |. instans for de civile sager skal vare Retten i Grenland for bestandigt,
og hvis kredsretterne i Grgnland alene skal tage sig af andre civilretlige sager,
pa ner de civile sager, vil kontakten til de enkelte borgere i Grenland blive
forringet, da hovedparten snakker granlandsk.

Hvis kredsretterne fir kun mulighed for at behandle de civile sager efter
retsplejelovens § 202 og vejlede borgerne ved sagens anlaeg, er dommer-
kredsen af den opfattelse, at der ikke vil vaere udfordring nok til de fremtidige
kredsdommere med jurauddannelse, som der satses pia i fremtiden, hvis
lovforslaget bliver vedtaget af Folketinget.

Side 3






Den nuverende dommerkreds har gennemgaet uddannelse i civilretten, og af
den grund er det kredsdommerforeningens opfattelse, at de er rustet til at
kunne fare civile sager, nar alle stillinger er fuldtallige. Hvis man absolut satser
pa, at de civile sager skal afgores af jurister, safremt lovforslaget bliver
vedtaget, er det @nskeligt, at man ikke tager alle civile sager vak fra
kredsretterne, siledes at kredsretterne eksempelvis skal traffe afgorelser i
almindelige civile sager, og at kun de serlige tunge civile sager afgores af
jurister fra Retten i Grenland.

Dommerkredsen har ogsa draftet, om det er muligt at overferselen af de civile
sager til Retten i Grenland bliver i en begranset periode indtl alle
kredsdommerstillingerne er besat eller bunken er nedbragt.

Det er onskeligt, at alt dette ikke bor ske, for det er behandlet ved et
udvalgsarbejde, da det blot vil skabe unedvendige skavheder, hvis ikke
baglandet bliver hert forst. Udvalgsarbejdet kan nok finde andre lasnings-
muligheder, som Rédet for Grenlands Retsvaesen ikke har dreftet.

Med venlig hilsen

Eleonora St. Morch

Formand

- Side 4






Departementet for Familie og Justitsvasen
Postboks 260
3900 Nuuk

Sendt pr. email: jian@nanog.gl

Nuuk, den 25. marts 2014

Vedr. Forslag til Lov om zndring af retsplejelov for Grenland (Styrket indsats
for kredsretterne m.v.)

Idet der henvises til ovennavnte lovforslag kan det herved oplyses, at Nunatsinni
Advokatit i forbindelse med heringen besluttede ikke at afgive heringssvar inden
fristens udleb den 31. januar 2014.

P4 given foranledning skal det herved tilkendegives, at det manglende horingssvar er
udtryk for, at Nunatsinni Advokatit ikke har nogen bemarkninger til lovforslaget,
som Vi stetter op om.

Med venlig hilsen

Nunatsinni Advokatit
Grenlandske Advokater
c/o Nuna Advokater A/S
Qullilerfik 2, 6

Postboks 59

3900 Nuuk

Tif.: +299 32 13 70
email: info@advokatit.gl
www.advokatit.gl
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RETSPOLITISK FORENING

HORINGSSVAR
Til: Justitsministeriet

Hering over udkast til lovforslag om @ndring af retsplejelov for Grenland (styrket
indsats for kredsretterne mv.)

Heoringsmail af 27. februar 2014 i forleengelse af oprindeligt horingsbrev af 10.
januar 2014 vedhaeftet lovudkast — nu med svarfrist 27. marts 2014 til jim@ jm.dk

Sagsnr. 2013-304-0155

Retspolitisk Forening kan stette lovforslagets udtrykte overordnede formal, nemlig ved
andringer i den grenlandske retsplejelov at fremme sagernes tidsmaessige behandling (fa
mindre sagsbunker) dels ved kompetenceaendringer for kredsretter og for Retten i
Gronland, dels ved udvidelse af rekrutteringsgrundlag for kredsdommere.

P4 den baggrund har foreningen ikke yderligere bemaerkninger til lovforslaget.

Kobenhavn, den 22. marts 2014

Bjern Elmquist Peter Arnborg
formand bestyrelsesmedlem





INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Justitsministeriet WILDERS PLADS 8K
Straffuldbyrdelseskontoret 1403 KPBENHAVN K
!m@)m dk TELEFON 3269 8888
kto@im.dk DIREKTE 3269 8866

LGH@HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DK

J. NR. 540.10/30501/LGH

HORING OVER UDKAST TIL LOVFORSLAG OM 27. MARTS 2014
ANDRING AF RETSPLEJELOV FOR GR@OANLAND
(STYRKET INDSATS FOR KREDSRETTERNE M.V.)

Justitsministeriet har ved e-mail af 27. februar og 3. marts 2014
anmodet om Institut for Menneskerettigheders eventuelle
bemaerkninger til udkast til lovforslag om andring af retsplejelov for
Grgnland (Styrket indsats for kredsretterne m.v.)

Instituttet finder det meget positivt og tiltraengt, at rigsmyndighederne
vil gennemfgre tiltag, der kan nedbringe antallet af verserende sager
ved Grgnlands kredsretter samt sikre rimelige sagsbehandlingstider og
forngden kvalitet i fremtidige sager ved retterne i Grgnland.

Instituttet finder dog anledning til at papege vigtigheden af at fastholde
fokus pa til stadighed at sikre et velfungerende retsvaesen i Grgnland,
ogsa efter at den planlagte task force 2014-2016 har endeligt afsluttet
sine opgaver.

Instituttet finder det af hensyn til retssikkerheden for beboerne i
Grpnland afggrende, at der ogsa i fremtiden tilfgres domstolene i
Grgnland tilstraekkelige ressourcer, at der arbejdes malrettet for at
sikre rekruttering af kredsdommere med lokalkendskab, ligesom der
fokuseres pa at sikre et hgjt niveau i uddannelsen af kredsdommere og
for sd vidt angar kriminalsager ogsa (laegmands)forsvarere.

Der henvises til Justitsministeriets j.nr. 2013-304-0155.
Med venlig hilsen

Lise Garkier Hendriksen
SPECIALKONSULENT
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Rikke Kristensen - Genfremsendelse af horing 2014-304-0155 - udkast til lovforslag om
sendring af retsplejelov for Grenland.

Fra: Thomas Wiemann <thomas.wiemann@gmail.com>

Til: <jm@jm.dk>, Seren Sendergard Hansen, Landsretten<ssh@lkr.gl>, Eleonora S...

Dato: 26-03-2014 14:16

Emne: Genfremsendelse af horing 2014-304-0155 - udkast til lovforslag om @ndring af
retsplejelov for Grenland.

CC: "Helga R. Nathanielsen" <herna@ks.uni.gl>, <kto@jm.dk>, Thomas Wiemann <...

Til Justitsministeriet, med flere.

Hermed fremsendes heringssvar fra Forsvarerforeningen i Grenland til Forslag til Lov om e&ndring
af retsplejelov for Grenland (Styrket indsats for kredsretterne m.v.).

Generelt / bagerund for Forsvarerforeningens heringssvar

Indledningsvis skal Forsvarerforeningen gore opmarksom pa, at de autoriserede forsvareres
bergringsflade til Retsvaesenets civile del, som hovedregel er begranset til at vedrere erstatningskrav
i forbindelse med kriminalsager, sével i forhold til bade tiltalte og forurettede. Forsvarerforeningen
bifalder at foreningen nu heres om det fremsatte lovforslag, men finder det dog besynderligt, at
lovforslaget behandles af Inatsisartuts lovudvalg samme uge som fristen for narvaerende hering (uge
13).

Forsvarerforeningen er bekendt med, at enkelte forsvarere ogsa bistér private borgere med andre
simple sager indenfor civil-/privatrettens omrade og navnlig processuelle spergsmal, f.eks. omkring
domstolenes behandling af familie- og arveretlige spergsmaél, incasso-/fogedsager, sager omkring
indgaelse og hdndheavelse af aftaler og meget mere. Denne bistand og kontaktflade til vedrerer
formelt set ikke direkte de autoriserede forsvareres ramme, men sker omvendt typisk netop pa grund
af den autoriserede forsvareres erfaring med retssagsbehandling indenfor kriminalretten.

Forsvarerforeningens heringssvar er afgivet pa baggrund af dette.

Sammenfatning af Forsvarerforeningens bemarkninger og anbefalinger

e Lovforslaget ber udsattes med henblik pa neermere undersegelse i en kommission.

¢ Barende fakta og argumenter ses ikke tilstraekkeligt underbyggede eller direkte
behaftede med fejl. Forsvarerforeningen kan helt overordnet set ikke afvise de pastande
der fremfores i lovforslaget, men finder omvendt heller ikke at de er sd underbyggede
statistisk og empirisk, at der kan leegges veegt pa dem. Lovforslaget ses i hgjere grad at
veaere baret af pastande og avisoverskrifter, fremfor korrekt statistik og empirisk materiale.

* En overforsel af de foreslaede sager til Retten 1 Grenland, vil efter
Forsvarerforeningens opfattelse medfere, at Kredsretterne og kredsretsdommerne aldrig
vil opna det tilstreekkelige faglige niveau, som lovforslaget gor geeldende ikke at foreligge
nu. Uanset at Lovforslaget havder, at overforelse af de civile sager til Retten i Gronland
alene er en midlertidig foranstaltning, har Forsvarerforeningen ikke tiltro til, at
sagsomraderne nogensinde flyttes tilbage til kredsretterne igen.

» Lovforslaget ses som helhed at vare et vaesentligt skridt veek fra bade de
grundleeggende principper retsveesenet er bygget pé, navnlig det lokale og
leegmandsprincippet, og et veesentligt skridt i retning af en afskaffelse af
kredsretssystemet og de grundlaeggende principper bag kredsretterne.
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+ [ stedet for dette lovforslag, ber der sattes ressourcer ind pé at lofte de relevante
kredsretter, sa de kan lase opgaverne. Dette kan f.eks. ske ved at dommere og
dommerfuldmagtige ved Retten i Grenland midlertidigt beskikkes som kredsdommere
og/eller udstationeres ved de enkelte retskredse, for der at bistd kredsdommerne i det
daglige og opbygge den erfaring der méske mangler. Lad opgaver og sager blive i
kredsretterne som forste instans, og giv dem forudsatningerne for at lose dem ellers
medforer forslaget at kredsretterne bliver sa beskéret, at neerhedsprincippet stort set
afskaffes.

« Paet made med bl.a. forsvarere den 6. Marts, oplyste Dommer ved Retten i
Grenland Birgit Skriver, at problemet reelt er geografisk begraenset til Sermersooq
kredsret, og at der faktisk ikke var tale om en pukkel pé 8.000 sager, men kun 6.000,
heraf 1.800 kriminalsager fra Nuuk. Star disse oplysninger til troende, er det fremsendte
lovudkast behzftet med alvorlige fejl og udeladelser.

e  Kriminalsager: Forsvarerforeningen kan tilslutte sig, at sager skal kunne behandles
ogsa af danske dommere.

Bemearkninger til lovforslaget

Lovforslagets nr. 8 oplister en raekke konkrete sagsomrader, der fremover skal hore under Retten i
Grgnland som 1. instans. Forsvarerforeningen finder det som en alvorlig mangel og dybt
betenkeligt, at lovforslaget som helhed alene henviser til en sagspukkel pa 8.000 verserende sager,
uden at der er foretaget nogen form for kvalitativ eller kvantitativ fordeling af de 8.000 sager pa
hverken kategorier af sager eller opdelt geografisk pé de 4 retskredse. Som nevnt ovenfor, leegger
Forsvarerforeningen til grund, at oplysningen om 8.000 sager er forkert.

Det fremgar ikke af heringsmaterialet hvor mange af disse pastdede 8.000 sager der er henholdsvis
kriminalsager, familieretlige sager, fogedsager, civilsager eller ovrige kategorier. Det fremgar
endvidere heller ikke hvordan denne pastaede ikke dokumenterede pukkel af sager skulle vaere
fordelt pa de 4 retskredse, eller om problemstillingen kan indsnaevres til méske kun - eller primaert —
at hare til Sermersooq Kredsret.

Under forudsatning af, at problemet med "sagspuklen" reelt er Sermersooq Kredsret, dvs. Nuuk, er
det Forsvarerforeningens opfattelse at nar problemet séledes primert kan henferes til Kredsretten i
Nuuk alene, ber en losning derfor ogsa tage udgangspunkt i Kredsretten i Nuuk. Pa det forannavnte
mede med Birgit Skriver oplystes, at de ovrige 3 retskredse faktisk fungerede tilfredsstillende. At
indfere s& gennemgribende a&ndringer i retsplejen pa dette grundlag, er derfor efter
Forsvarerforeningens opfattelse helt overfledigt. Lovforslaget forholder sig slet ikke til dette pa et
empirisk-statistisk grundlag, men det er ogsa Forsvarerforeningens generelle opfattelse, at 3 af de 4
kredsretter reelt har en sagsgang der ikke isoleret set kunne begrunde det foreliggende lovforslag.

Med henvisning til Landsdommerens bemarkninger 1 heringssvar af 7. februar 2014, om det
statistiske baggrundsmateriale, er Forsvarerforeningen ligeledes af den opfattelse, at den vaesentligste
begrundelse for lovforslaget, ikke leengere er til stede. Dette er en alvorlig og kritisk mangel og ber
foranledige lovforslaget trukket tilbage, med henblik pa yderligere undersegelse, evt. nedsettelse af
en kommission.

Nar lovforslaget generelt blot beskriver sagspukkel pa 8.000 sager, uden at denne deles op hverken
geografisk eller pa konkrete sagstyper/-omrader, er det overordentligt svart — reelt umuligt — at
forholde sig konkret til de sagskategorier der er oplistet p4 bemarkningerne side 18-19.

Hvorfor er det f.eks. nedvendigt at sager om provelse af administrativt bestemt frihedsberovelse skal
ske 1 Retten 1 Gronland? Kredsretterne frihedsberever 1 vid omfang i tilbageholdelsessager. Hvad er
konkret problemet for denne sagstype?

Hvorfor skal alle civile retssager behandles i Retten 1 Grenland uden videre? Er det muligt, at kun

file:///C:/Users/rikke/AppData/Local/ Temp/XPgrpwise/5332E148LANDSpartiit1001... 03-04-2014






Side 3 af 4

visse typer sager er problematiske? Der foreslas en overferelse her uden nermere begrundelse eller
analyse en meget bred gruppe af sager.

Sa vidt Forsvarerforeningen er bekendt, skyldes en stor del af de ubehandlede civile sager,
fogedsager. Hvordan Justitsministeriet forventer at der skal komme noget godt ud af, at flytte
tvangsinddrivelse geografisk vaek fra skyldnerne, fremgar ikke. Nér Selvstyrets
inddrivelsesmyndighed forst nu mange ar efter centraliseringen af kommunernes incasso fungerer
bare nogenlunde tilfredsstillende, s& skyldes dette givetvis at inddrivelsemyndigheden er underlagt
Skattestyrelsen, med de klare fordele dette giver i forhold til lentilbageholdelse. Denne fordel vil
Retten i Grenland ikke have. Fogedsager ber behandles lokalt, sa tet pa skyldner som muligt.
Forsvarerforeningen vil dog ikke afvise at Kredsretterne kan behandle disse sager bedre og hurtigere
nu. Ogsa her savner lovforslaget en grundigere analyse.

Forsvarerforeningen finder ganske enkelt ikke, at Justitsministeriet har loftet sin bevisbyrde for, at
der foreligger et problem, med sa vaesentlige mangler at det ber eller kan medfere sé indgribende
@ndringer i den gronlandske retspleje. Bevisbyrden findes heller ikke loftet for, at et sa bredt omrade
som det der her blot kaldes “civile retssager”, i sin helhed er et problem der kan/skal/ber overfores.
Bevisbyrden er derfor heller ikke loftet for, at det pastdede problemomrade er af en sddan karakter, at
det ikke kan loses i Kredsretternes regi.

Landsdommeren skriver i sit heringssvar side 4-5, at der allerede er regler for hvornér en sag skal
overfores til Retten i Grenland. Forsvarerforeningen er enig i, at der givetvis er behov for at gere
mere opmarksom pa dette og at det ber ske hurtigere. Dette burde og kunne lgse i hvert fald en del
af de problemer, der er anfort som begrundelse for nervarende lovforslag.

Lovforslagets side 2, foreslas som nr. 11, 12 og 13, flere &ndringer af hhv. kredsret til Retten i
Grenland og af kredsdommer til Retten. P4 side 32 er disse @ndringer begrundet som en konsekvens
af forslagene om at overfore bl.a. provelse af sager om administrativ bestemt frihedsberavelse fra
Kredsret til Retten i Grenland. Forsvarerforeningen mener ikke at nedvendigheden af disse
andringer er konkret underbygget af empiriske oplysninger i lovforslaget, jf. foranstaende, og er
derfor principielt imod @ndringer pa det foreliggende grundlag, uden en grundigere analyse.

I lovforslagets almindelige bemarkninger, side 4, afsnittet 1. Indledning”, og side 19 nederst
angives at der gennem leengere tid har veret rekrutterings- og fastholdelsesvanskeligheder mht. faste,
uddannede kredsdommere. Disse problemer tilskrives tilsyneladende uden nermere overvejelser
eller undersogelser strukturelle forhold i samfundet. Det fremgar ingen steder i lovforslaget, hvor
reelt dette problem faktisk er eller hvori problemstillingen faktisk bunder. Ud fra den forudsatning
at problemet faktisk er reelt, dvs. at der er rekrutterings-_og fastholdelsesvanskeligheder for s& vidt
angar kredsdommere, finder Forsvarerforeningen det besynderligt at Retten i Gronland
tilsyneladende ikke har gjort sig overvejelser hvorvidt interne forhold kunne have betydning. Det ber
klarleegges 1 hvilket omfang interne faktorer ved Retsvaesenet selv spiller en rolle. Dette kan naturligt
indga i det kommissionsarbejde som Forsvarerforeningen foreslar nedsat.

Forsvarerforeningen skal i gvrigt bemerke, at rekrutterings- og fastholdelsesproblemer ikke er et
specielt problem for Retsvasenet. Problemet gor sig ogsa galdende for kommuner og selvstyret.

Lovforslagets almindelige bemarkninger, side 5 midt pa og side 15 nederst anfores, at
kredsdommerne ikke har forudsatninger for at afgere civile tvister pa et enskeligt kvalitetsniveau.
Forsvarerforeningen undrer sig over denne begrundelse, al den stund at en betydelig del af
kredsdommeruddannelsen s vidt vi er bekendt, netop er dedikeret civilretten. Derudover undergér
kredsdommerne lgbende efteruddannelse. Ogsé denne péstand fremfores uden at veere underbygget
nermere, og tilsyneladende veelger man her — desvarre méske endda bevidst — at se bort fra det
forhold, at det grenlandske retsvesen grundleeggende er baseret pa et legmandsprincip. Man kunne
fa det indtryk, at kikkerten her er sat for det blinde gje.

Hvilken evaluering af kredsdommeren uddannelse og efteruddannelse er der foretaget, og hvilke
analyser af de fremtidige moduler er der foretaget, der kan begrunde den uudtalte og ikke-
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underbyggede konklusion, at niveauet tilsyneladende heller ikke fremover forventes at vare
tilstraekkeligt for at sddanne sager behandle i kredsretterne som forste instans?

Hvordan forventer man at kredsretterne skulle blive i stand til at varetage de sagsomrader der her
foreslas overfert midlertidigt efter at pastdede sagspukler er nedbragt, medmindre de lebende og
aktivt arbejder med de pégaeldende sagsomrader?

Lovforslagets afsnit 4.1, side 17, om praksis at ansatte bachelorer. En pastand som denne ber
underbygges med konkret data; Forsvarerforeningen bekendt, er det yderst sjeeldent at der anseettes
juridiske bachelorer i det grenlandske samfund, men det sker sandsynligvis forholdsvis ofte for andre
samfundsvidenskabelige uddannelser, f.eks. bach.scient.adm. fra Ilisimatusarfik i andre dele af det
gronlandske samfund. I mangel af konkrete data, mener Forsvarerforeningen ikke at det i afsnittet
anforte, ber indgd med nogen vaegt.

Lovforslagets afsnit 4.2, side 19 om sagsbehandlingstid anfoeres, at kredsdommerne reelt ikke har tid
til at behandle ret mange civile sager. Forsvarerforeningen finder ogsa her, at kikkerten har veeret for
det blinde gje. Nar der er normeret 12 stillinger som kredsdommere i hele Grenland og kun de 6 er
besat, forekommer det relativt indlysende, at ikke alt kan nés og visse forsinkelser mé opsta.

Forsvarerforeningen er principielt ikke begejstret for sammenligninger til de danske domstole, men
det taler her at blive bragt frem, at ogsa civile retssager i Danmark notorisk tager tid. Hvis en civil
retssag i Danmark kan optages til hovedforhandling indenfor 1-2 ar fra steevningen, inklusiv
skriftveksling mellem parterne og forberedende retsmede, ma det vist pastas at veere en sjelden
succes. Nar der samtidig haves in mente, at de grenlandske kredsdommere ikke er uddannede
jurister, anser Forsvarerforeningen ikke Justitsministeriets begrundelser her for sa underbyggede
eller veegtige at de uden videre ber leegges til grund for lovforslaget.

Lovforslagets afsnit 4.3, side 22, midlertidig beskikkelse. Det foreslas at udvide den periode man kan
beskikkes midlertidigt fra 5 til 8 &r. Forsvarerforeningen skal alene her stille det — mere eller mindre
retoriske - spergsmal, om man med rette kan kalde en periode pa 8 ar for midlertidigt?

Pa vegne af Forsvarerforeningen i Grenland

Med venlig hilsen

Thomas Wiemann
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pd KANUKOKA

.‘ Kalaallit Nunaanni Kommunit Kattuffiat ¢ De Grenlandske Kommuners Landsforening

Departementet for Familie og Justitsvasen Ullog/Dato: 03.02.14
J.onr: 91.00

Heringssvar til udkast til lov om @ndring af retsplejeloven for Grenland

Departementet for Familie og Justitsvaesen har den 17. januar 2014 anmodet KANUKOKA om
bemarkninger til udkast til forslag til lov om @ndring af retsplejeloven for Grenland med heo-
ringsfrist den 31. januar 2014. KANUKOKA finder det beklageligt at der ikke er givet landsfor-
eningen og kommunerne leengere tid til at vurdere lovforslaget.

KANUKOKA har videresendt departementets horing til kommuneme. Modtagne heringssvar er
vedlagt.

KANUKOKA kan stotte intentionemne bag lovforslaget om at nedbringe mangden af op-

hobede sager ved kredsretterne og sikre, at sager ved retterne i Grenland pé lengere sigt kan be-
handles inden for rimelige sagsbehandlingstider og med den fornedne kvalitet, KANUKOKA
kan derfor tilslutte sig lovforslaget som overordnet drejer sig om indferelse af obligatorisk veer-
neting ved Retten i Grenland for alle civile sager, bortset fra familieretlige sager, faderskabssa-
ger og skiftesager, oget mulighed for midlertidig beskikkelse af kredsdommere og udvidelse af
mulighederne for at anvende hjzlpedommere.

KANUKOKA finder det vigtigt at nerhedsprincippet i videst muligt omfang overholdes, siledes
at borgeme har s3 let adgang til domstolene som muligt. KANUKOKA kan derfor stotte at der i
videst muligt omfang gives mulighed for at Retten i Grenland sttes pa kredsretternes tingsste-
der, eller at der geres brug af videokonferenceudstyr. KANUKOKA kan i den forbindelse statte
Kommune Kujallegs forslag i vedlagte hgringssvar om, at det ber overvejes at tilvejebringe en
egentlig ret for en part til at deltage i retsmeder via fjernkommunikationsudstyr séledes, at nag-
telse af denne ret kun kan ske i serlige tilfeelde.

KANUKOKA har ikke yderligere bemarkninger til udkastet.

Med venlig hilsen
i
ﬁartha Abelsen
Formand

Postboks 10 ¢ DK-3900 Nuuk e Grgnland e Telefon: +299 36 21 00 « Telefax; +299 32 40 36
£-mail: kanukoka@kanukoka.gl e www kanukoka.g!





"‘ KOMMUNE KUJALLEQ

POSTBOKS 514 - 3920 Qaqortoq

Departementet for Familie og Justitsvasen
Postboks 260
3900 Nuuk

ilan@nanoqg.gl

ULLOQ I.NR, 1 IMMIKKOORTORTAQARFIK ALL. NR.
DATO L.NR FORVALTNING BREV NR.

22-01-2014 91.04 Borgmesteren 1400510

Forslag til zendring af retsplejeloven

Kommune Kujalleq har den 21. januar 2014 via KANUKOKA modtaget et forslag i hering om
eendring af retsplejeloven.

Det fremgar af heringen, at forslaget har til form&l at forbedre dommerbemandingen i
kredsretterne, og at nedbringe mengden af uekspederede sager ved domstolene i Grenland.

Kommune Kujalleq har ikke nogen umiddelbare bemerkninger til de dele af forslaget, som
angar dommerbemandingen.

For si vidt angar forslagets @vrige dele, har Kommune Kujalleq for det forste noteret sig, at
civile retssager i udgangspunktet fir Retten i Grenland som veerneting. Retten i Grenland har
som bekendt hovedsade i Nuuk.

Kommunen har herved serlig bemarket, at det af bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 8,
blandt andet fremgar, at hensynet til en let og tilgaengelig adgang til domstolene efter
Justitsministeriets opfattelse vil kunne tilgodeses ved, at Retten i Grenland swttes pa
kredsretternes tingsteder, eller at der gores brug af videokonferenceudstyr.

Kommunen bemerker, at efter galdende regler, retsplejelovens § 6, stk. 1, kan Retten 1
Grenland sattes pd kredsretternes tingsteder i nedvendigt omfang”. Efter retsplejelovens §
216, stk. 3, kan retten tillade deltagelse i forberedende retsmeder via fjernkommunikation,
medmindre sidan deltagelse er “uhensigtsmassig”. Efter retsplejelovens § 239, stk. 1, kan
retten tillade deltagelse i en hovedforhandling via fjernkommunikation, “hvis sddan deltagelse
af serlige grunde er hensigtsmeessig”.

Parter i civile retssager, som behandles af Retten i Gronland, har séledes ikke noget retskrav pa

at retten sattes uden for Nuuk eller at fa sagen behandlet med deltagelse via
fjernkommunikationsudstyr.
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Safremt vaernetinget i civile sager, obligatorisk skal veare Retten i Grenland, finder Kommune
Kujalleg, at det ber overvejes, om der kan tilvejebringes en egentlig ret for en part til at deltage
i retsmpder via fjernkommunikationsstyr séledes, at negtelse af denne ret kun kan ske under
seerlige omstaendigheder.

Kommune Kujalleq erindrer herved om, at omkostningere for kommunen ved at skulle deltage
i retsmoder i Nuuk eller alternativt at engagere en advokat i Nuuk kan blive betydelige.

Kommunen bemerker dernzst, at retsplejelovens kapitel 22 om behandlingen af inkjassosager‘
foreslas ophzvet.

Kommunen savner en afklaring af, efter hvilke principper, at Retten i Grenland skal
feerdigbehandle sddanne sager, som allerede er anlagt efter den gacldende retsplejelov. Det er
saledes vasentligt for en sagsegger i en inkassosag, om aendringen indeberer, at der skal
indkaldes til hovedforhandling i sagen efter de for gvrige civile retssager geldende regler, eller
om Retten i Grenland afsiger udeblivelses- eller erkendelsesdom, hvis sagsegte ikke svarer, og
denne dom sendes til fogedretten.

Kopi af dette brev er sendt til KANUKOKA.

£ R

/ Michael Mikk
/ Chefjirist
{
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Fra: Ajdja Bastiansen

Sendt: 21. januar 2014 11:53

Til: Officiel post til IAN

Emne: hgringsvar lovforslag om Grgnlands Kredsretter

Vedr.: Forslag til lov om aendring af Retsplejelov for Grgnland (Styrket indsats for kredsretterne m.v.)

Departementet har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Inussiarnersumik inuulluagqusillunga - Best regards

Ajdja Bastiansen

Peqgissutsimut Attavegarnermullu Naalakkersuisogarfik
Departementet for Sundhed og Infrastruktur

Ministry of Health and Infrastructure
Box 1160 — 3900 Nuuk

Toqq. Direct: +299 346606

Email: abas@nanoq.gl

file:///C:/Users/rikke/Documents/Group Wise/Dep.%20for%20sundhed%200g%20infr... 19-03-2014






Side 1 af 3

Fra: Katrine Hjelholt Nathanielsen <Katrine@mibb.gl>
Sendt: 22. januar 2014 21:54

Til: Officiel post til IAN -

Cc: Qivioq Nivi Lgvstrgm

Emne: VS: Hgring vedr. Lovforslag om Grgnlands kredsretter

Kaere Departement for Familie og Justits,

Meeqqat Inuunerissut /Bedre Bgrneliv (MIBB) takker for muligheden for at afgive
hgringssvar til Lovforslag om Grgnlands Kredsretter. MIBB kan desveerre ikke nd at
afgive hgringssvar grundet den korte tidsfrist.

Dog vil vi gerne bemaerke, at vi finder det meget beklageligt, at hgringsperioden kun
er pa to uger, samt at hgringsmaterialet kun foreligger pa dansk

MIBB haber ikke dette vil vaere ny praksis, da det begraenser hgringsparteres
muligheden for at afgive velfunderede hgringssvar, og decideret vil aftholde
hgringsparter fra at afgive svar.

P& vegne af MIBBs bestyrelse,
Katrine Hjelholt Nathanielsen

Meeqgqat Inuunerissut/Bedre Bgrneliv
Siulittaasoq / formand
Mail: katrine@mibb.gl
Mobil: +299 56 23 79

www.mibb.gl

Fra: Qiviog Nivi Lgvstrgm [gnlo@mio.gl]

Sendt: 20. januar 2014 15:13

Til: Aaja Chemnitz Larsen; anm®@advokat.gl; finn@meinel.gl; jalma@areennet.gl; leif@knapk.al;
kun@areennet.gl; Kathrine Kjeergaard (kak@teachnet.ql); Anita Hoffer; britta@paulsen.gl;
ujoorsi@gmail.com; ivanajosefsen@hotmail.com; Christina Mgller; Inge Olsvig Brandt; faol@sanilin.gl; Katrine
Hjelholt Nathanielsen; Susie Marthin Kjeldsen; kriegel@greennet.gl

Cc: Pernille Levinsky Jensen

Emne: VS: Lovforslag om Grgnlands kredsretter

Siunnersuisogatigiinni ilaasortarnut,

Ingerlateqqillugu nassiunneqarpoq Kalaallit Nunaanni eqgartuussisaaseq pillugu inatsip
allanngortinneqarneranik inatsisissamut siunnersuut (Kredsrettini suliniutit nukittorsarneqarneri allallu)
tusarniaanermut nassinnegartoq.

Tusarniaanermut akissutit iian@nanog.gl —imut kingusinnerpaamik januarip 31-ani 2014 nassinnegassapput.

llagutariinnermut Inatsisinillu Atuutsitsinermut Naalakkersuisogarfik, utogqatsissutigaa tusarniaanermut
piffissarititaasoq taama sivikitsigimmat. Siusinnerusukkut tusaaniaaneq nassinneqarsimasinnaanngilaq
pissutigalugu aatsaat suliniarineqgaggammerami.Kredsrettini suliniutit nukittorsarnegarneri
sukkanerpaamik suliarinegarnissaat kissaatiginegarami inatsisiliorneq killilimmik piffissaligaasimavoq.
Tamanna pissutigalugu gqaqutiguuissumik siunnersuut suli kalaallisuunngortinnegarani
tusarniaassutigineqarpog. Siunnersuut kalaallisuunngoriugu nutserneqarnera suliniutiginegarpoq
malinnaasillugu nassinnegarumaarporlu, sapinngisamik tusarniaanermut piffissarititaasup iluani.

Til radsmediemmer,
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Videresendt forslag til lov om aendring af retsplejelov for Grgnland (Styrket indsats for kredsretterne m.v.) i
hgring.
Eventuelle hgringssvar skal sendes til jian@nanog.gl senest den 31. januar 2014.

Departementet for Familie og Justitsveesen skal undskylde den korte hgringsfrist. Det har desveerre ikke
vaeret muligt at sende loven i hgring tidligere, da den netop er blevet udarbejdet. Da der er gnske om, at
indsatsen for kredsretterne iveerksaettes hurtigst muligt er lovgivningsprocessen underlagt en stram tidsplan.
Af samme grund sender vi helt undtagelsesvist forslaget i hg@ring inden vi har den grgnlandske udgave. Den
gregnlandske udgave er under udarbejdelse og vil blive eftersendt, hvis det er muligt inden for hgringsfristen.

Inuss. Inuull./Best regards/Med venlig hilsen

Qivioq Nivi Lgvstrgm
@ humananrights logo

Inuit Pisinnaatitaaffiinut Kalaallit Nunaata Siunnersuisoqatigiivi
Human Rights Council Greenland
Grgnlands Rad for Menneskerettigheder

Postboks 1290

Issortarfimmut 1A

3900 Nuuk

Kalaallit Nunaat - Greenland - Grgnland

Tel: 429934 69 47
Mail: info@humanrights.gl
Web: www.humanrights.gl (site under construction)

Fra: Ellen Kjeergaard [mailto:elki@nanog.al]

Sendt: 17. januar 2014 16:08

Til: Officiel post til ISIIN; Officiel post til IIKNN; Officiel post til PAN; Officiel post til IN; Officiel post til
Departementet for Finanser; Departementet for Miljg og Natur; Officiel post til APNN Naalakkersuisogarfik;
Officiel post til GOVSEC; kanukoka@kanukoka.al; info@humanrights.gl

Cc: Susie Marthin Kjeldsen

Emne: Lovforslag om Grgnlands kredsretter

Hermed sendes forslag til lov om andring af retsplejelov for Grenland (Styrket indsats for
kredsretterne m.v.) i hering.

Eventuelle horingssvar skal sendes til iian@nanog.gl senest den 31. januar 2014.

Departementet for Familie og Justitsvasen skal undskylde den korte horingsfrist. Det har desvaerre
ikke veeret muligt at sende loven i hering tidligere, da den netop er blevet udarbejdet. Da der er
gnske om, at indsatsen for kredsretterne iveerksattes hurtigst muligt er lovgivningsprocessen
underlagt en stram tidsplan. Af samme grund sender vi helt undtagelsesvist forslaget i hering inden
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vi har den grenlandske udgave. Den gronlandske udgave er under udarbejdelse og vil blive

eftersendt, hvis det er muligt inden for heringsfristen.
inussiarnersumik inuulluagqusillunga/Venlig hiisen

Eillen Kjsergaard

Qggd.jur / Master of Laws

hitp:f/nanuarag/upload fkardlinesSs
I 20mappefuntiied bnp

llaqutariinnermut Inatsisinillu Atuutsitsinermut Naalakkersuisoqarfik/
Departementet for Familie og Justitsveesen/

Ministry of Family and Justice

Toqq. direct: +299 34 5339
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Fra: Kathrine @degérd

Sendt: 23. januar 2014 11:59

Til: Officiel post til IIAN

Emne: Vedrgrende lovforslag om Grgnlands kredsretter

Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug modtog den 17. januar 2014, et aendringsforslag til lov om
Grgnlands kredsretter i hgring. Hgringsfristen er 31. januar 2014.

Departementet har ikke bemaerkninger til det fremsendte.

Inussiarnersumik Inuulluagqusillunga . Venlig hilsen . Best regards

Kathrine @degard
Inatsisiteritooq . Jurist. Legal Advisor
! hitp: [ fnanuaragfupload flardines%
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Aalisamermut, Piniarnermut, Nunalerinermuliu Naalakkersuisogarfik
Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug
Ministry of Fisheries, Hunting and Agricutture

Tel: +299 345000
Toqq. Direct: +299 345333

Email: kaod@nanog.g!

www.naalakkersuisut.gl
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Fra: Claus Arnholst Christensen

Sendt: 22. januar 2014 11:05

Til: Officiel post til IAN

Cc: Ellen Kjeergaard

Emne: SV: Lovforslag om Grgnlands kredsretter

Departementer for Erhverv, Rastoffer og Arbejdsmarked har ingen bemaerkninger til selve forslaget.
Det bemeerkes, at der i nr. 7 i forslaget ber tilfgjes inatsisartutiov.

| bemaerkningerne 2.1.3 Retskredseendringen fra 2013 findes fglgende formulering.

12010 oplyste Grenlands hjemmestyre (nu selvstyret)

Da Grgnland fik selvstyre d. 21. juni 2009 ma det ngdvendigvis veere Grgnlands Selvstyre, der oplyste.
Bemazerkninger bgr formentligt gennemlaeses for evt. gvrige korrekturer.

Inussiarnersumik Inuulluaqqusillunga . Med venlig hilsen . Best regards

Claus Arnholst Christensen
Jurist/Master of Law

| Nanoq_jogealt rgh

5
)

Toqq./phone direct: +299 346824
Email: cach@nanog.dl

Fra: Officiel post til ISIIN

Sendt: 20. januar 2014 10:06

Til: Claus Arnholst Christensen

Emne: VS: Lovforslag om Grgnlands kredsretter

Fordeling af post efter postmede den 20/01-2014

Til videre foranstaltning ogsé gemt i Captia.

Inussiarnersumik Inuulluagqusillunga / Med venlig hilsen / Best Regards
Pilunnguaq Markussen

Konstitueret Departementschefsekreter

E E] hltm}[nmuaraqluplmdﬂar&ms%

i
:
i1

Inuussutissarsiornermut Aatsitassaqarnermut Suliffeqarnermullu Naalakkersuisoqarfik /

Departementet for Erhverv, Réstoffer & Arbejdsmarked / Ministry of Industry and Mineral
Resources
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Postboks 1601
3900 Nuuk

TIf.: +299 34 50 00 lok. 5666
E-mail: pman@nanog.gl
Hjemmeside: http://www.nanoq.gl

Fra: Ellen Kjzergaard

Sendt: 17. januar 2014 16:08

Til: Officiel post til ISIIN; Officiel post til IIKNN; Officiel post til PAN; Officiel post til IN; Officiel post til
Departementet for Finanser; Departementet for Miljg og Natur; Officiel post til APNN Naalakkersuisoqgarfik;
Officiel post til GOVSEC; kanukoka@kanukaoka.gl; info@humanrights.gl

Cc: Susie Marthin Kjeldsen

Emne: Lovforslag om Grgnlands kredsretter

Hermed sendes forslag til lov om @ndring af retsplejelov for Grenland (Styrket indsats for
kredsretterne m.v.) i hering.

Eventuelle horingssvar skal sendes til iian@nanog.gl senest den 31. januar 2014.

Departementet for Familie og Justitsveesen skal undskylde den korte heringsfrist. Det har desvearre
ikke veeret muligt at sende loven i hering tidligere, da den netop er blevet udarbejdet. Da der er
enske om, at indsatsen for kredsretterne ivaerksettes hurtigst muligt er lovgivningsprocessen
underlagt en stram tidsplan. Af samme grund sender vi helt undtagelsesvist forslaget i hering inden
vi har den grenlandske udgave. Den grenlandske udgave er under udarbejdelse og vil blive

eftersendt, hvis det er muligt inden for heringsfristen.
Inussiarnersumik Inuulluagqusillunga/Venlig hilsen

Ellen Kjsergaard

Cand.jur | Master of Laws e

llaqutariinnermut Inatsisinillu Atuutsitsinermut Naalakkersuisoqarfik/
Departementet for Familie og Justitsvaesen/

Ministry of Family and Justice

Toagq. direct: +299 34 5339

Email: elki@nanog.gl

Hitp://www naalakkersuisut.gl
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Aningaasagarnermut Nunamuflu Namminermut Naalakkersuisoqarfik NAALAKKERSUISUT

Departementet for Finanser ag Indenrigsanliggender

GOVERNMENT OF GREENLAND

Departementet for Familie og Justitsvaesen
Att.: Ellen Kjeergaard

Horingssvar vedr, Lovforslag om Gronlands Kredsretter

Departementet for Finanser og Indenrigsanliggender (ANNN) har modtaget en hering
vedr. Forslag til Lov om endring af retsplejelov for Granland (Styrket indsats for kreds-
retterne m.v.)

ANNN har falgende bemeerkninger:

Det er ikke tilfredsstillende at ANNN har faet tilsendt et ufeerdigt heringsmateriale, da
der i Bemeaerkninger til lovforslaget — Almindelige bemaerkninger afsnit 5. "@konomiske
og administrative konsekvenser for det offentlige”, afsnit 6. "@konomiske og administra-
tive konsekvenser for erhvervslivet” samt afsnit 7. "Administrative konsekvenser for bor-
gerne” er tomme under overskrifterne. Der star blot: "..." hvor der skulle have staet
tekst. Yderligere er der i afsnit 11 et ikke udfyldt skema, hvor de fernaevnte gnskede
oplysninger heller ikke foreligger.

ANNN har ikke mulighed for at afgive et fyldestgerende heringssvar.nar der i bemaerk-
ningerne til lovforsiaget ikke foreligger oplysninger om de gkonomiske konsekvenser.

I Bemaerkninger til lovforslaget — Almindelige bemaerkninger side 15 ferste afsnit, anden
linje star der: "... de almindelige reglerne om behandling af ...” Der skal sta: ... de al-

mindelige regler om behandling af ...".

Derudover har ANNN ikke bemasrkninger til haringen.

Med venlig hilsen

fwmde b e

Kunuk Holm
AC-Fuldmaegtig

31. januar 2014
Sagsnr. 2014-094846
Dok, Nr. 1474934

Postboks 1037

3900 Nuuk

TIf. (+299) 34 50 00
Fax (+299) 34 63 50
E-mail: ced@nanoq.g!
www,nanoq.gl
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\\ EM 2014/135

INATSISARTUT Bilag 2

Medlem af Naalakkersuisut for Familie og
Justitsveesen

Dato: 03. april 2014
J.nr.:  01.33.04-00007

Indkaldelse til samrad med Lovudvalget vedr. FM14/135 (Styrket indsats for kredsret-
terne m.v.)

Lovudvalget indkalder hermed Medlem af Naalakkersuisut for Familie- og Justitsveesen til
samrad fredag den 4. april 2014 kl. 12.00-12.30 i Inatsisartut’'s mgdelokale 2 i forbindelse
med udvalgets behandling af EM14/135 (Styrket indsats for kredsretterne).

Udvalget har under sin behandling af forslaget overvejet 2 mulige lgsninger pa at fa ned-
bragt meengden af ophobede sager ved kredsretterne og sikre, at sager ved retterne i
Gragnland pa leengere sigt kan behandles inden for rimelige sagsbehandlingstider med den
forngdne kvalitet:

1) at udvalget indstiller, at forslaget vedtages i den foreliggende form, og at de civile sager,
bortset fra navnlig familieretlige sager, faderskabssager og skiftesager, dermed overfgres
fra kredsretterne til Retten i Grgnland.

2) at udvalget fremseetter et aendringsforslag til beslutningsforslaget, saledes at aendringen,
der medfgrer obligatorisk veerneting ved Retten i Grgnland for alle civile sager, bortset fra
navnlig familieretlige sager, faderskabssager og skiftesager, udgar af forslaget, samt at der
efter en 3-arig periode skal foretages en evaluering af, hvorvidt asndringerne, der indebesrer
gget mulighed for beskikkede kredsdommere og anvendelse af hjeelpedommere, har haft
en ftilstraskkelig effekt pa nedbringelsen af sagsbunkerne ved kredsretterne og de lange
sagsbehandlingstider.

Der gnskes en redeggrelse for, hvilke fordele og ulemper Naalakkersuisut vurderer, der kan
veere forbundet med de to naevnte alternativer?

Udvalget ansker at modtage et notat pa grgnlandsk og dansk om foranstaende spgrgsmal i
forleengelse af samradet. Notatet bedes sendt elektronisk til rikke@inatsisartut.gl senest
umiddelbart efter samradet. Safremt notatet medbringes og anvendes under samradet be-
des en kopi givet til Udvalgets tolk umiddelbart ved samradets begyndelse.

Med venlig hilsen
Anders Olsen
Udvalgsformand

INATSISARTUT - PARLIAMENT OF GREENLAND
Postboks 1060 - 3900 Nuuk + ®»+29934 5000 - & +29932 4606 - ina@ina.gl - www.ina.gl
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llaqutariinnermut, Inatsisinillu Atuutitsinermut Naalakkersuisoq NAALARKKERSUISUT
Medlem af Naalakkersuisut for Familie og Justitsvaesen

GOVERNMENT OF GREENLAND

Inatsisartut
Lovudvalget

Samrad den 4. april 2014 vedrgrende FM 2014/135 02. april 2014
Sagsnr. 2014-094708

Dok. Nr. 1537723
Lovudvalget har den 2. 2014 april anmodet om en redeggrelse for, hvilkke fordele og
Postboks 260

ulemper Naalakkersuisut vurderer, der kan veere forbundet med de to felgende alterna- 3900 Nuuk

tiver: TIf. (+299) 34 50 00
Fax (+299) 34 66 66

1) at lovudvalget indstiller, at forslaget vedtages i den foreliggende form, og at de civile Wa:: 2:;,:;3:;?:33:

sager, bortset fra navnlig familieretlige sager, faderskabssager og skiftesager, dermed
overfgres fra kredsretterne til Retten i Grgnland.

2) at lovudvalget fremsastter et sendringsforslag til beslutningsforslaget, saledes at zn-
dringen, der medfgrer obligatorisk vaerneting ved Retten i Grgnland for alle civile sager,
bortset fra navnlig familieretlige sager, faderskabssager og skiftesager, udgar af forsla-
get, samt at der efter en 3-arig periode skal foretages en evaluering af, hvorvidt sendrin-
gerne, der indebaerer gget mulighed for beskikkede kredsdommere og anvendelse af
hjeelpedommere, har haft en tilstraekkelig effekt pa nedbringelsen af sagsbunkerne ved
kredsretterne og de lange sagshehandlingstider.

Indledning

| forbindelse med lovudvalgets behandling af FM 2014/135 gnsker jeg indledningsvis at
gere udvalget opmaerksom pa, at jeg har vaeret i dialog med Justitsministeriet, som op-
lyser, at det vil vasre muligt i bemaerkningerne tif forslag til Lov om &endring af retspleje-
lov for Grgnland (Styrket indsats for kredsretterne m.v.) at tilfgje, at lovaendringen skal
revideres efter fem ar. Dette med henblik pa at vurdere, om sendringen om obligatorisk
veerneting ved Retten i Gregnland for alle civile sager, bortset fra navnlig familieretlige
sager, faderskabssager og skiftesager har haft den gnskede effekt, og om det fortsat er
mest hensigtsmaessigt, at de civile sager harvaerneting ved Retten i Grgnland.

Redeggrelse

Hermed redeggrelse af fordele og ulemper ved lovudvalgets to alternativer vedrgrende
FM 2014/135.

Konkrete faktiske konsekvenser

Ved at foresld en s& omfattende aendring af forslaget, som den naevnte i alternativ nr. 2,
vil det med al sandsynlighed ikke vasre muligt for Folketinget at behandle forslaget il
Lov om eendring af retsplejelov for Grgnland (Styrket indsats for kredsretterne m.v.) pa
forarssamlingen 2014, hvorfor forslaget ma vente til efteraret. Dette vil fa betydning for,
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hvornér indsatsen for kredsretterne kan pabegyndes. Forslagets punkt omkring @get
mulighed for midlertidig beskikkelse af kredsdommere, herunder indfgrelse af mulighed
for midlertidig beskikkelse af danske domstolsjurister, vil saledes ogsa skulle udsasttes.

Ved at fjerne sendringen om obligatorisk vasrneting ved Retten i Grgnland for alle civile
sager i lovforslaget risikerer vi, at sagsophobningen fortseetter de kommende ar. Dette
kan resultere i et endnu mere omfattende problem om nogle fa ar, som vil veere sveerere
at saette en stopper for, end det er pa nuvaerende tidspunkt. Samtidig er der ingen ga-
ranti for, at den Igsning, der ligger pa bordet nu, vil blive foreslaet igen.

Neerheds- og lsegmandsprincippet

Dette forslag sendrer pa neerhedsprincippet og i et vist omfang ogsa leegmandsprincip-
pet. Dog er det vigtigt at holde sig for gje, at de sager, der omhandler de naere relationer
for borgerne, ikke bliver flyttet. Saledes vil kredsretterne fortsat veere 1. instans for
blandt andet familieretlige sager, faderskabssager og skiftesager.

Efter de nugeeldende regler bliver civile sager behandlet i de fire retskredse, hvor selve
retterne ligger i 4 byer. Derved er kredsretterne spredt ud over hele landet. | mange
bygder og byer er dette dog ikke ensbetydende med et nzert forhold til kredsretterne.
Der er fortsat store afstande for borgere og kredsretter. Der er stadig behov for at an-
vende telekommunikation og bruge midler pa at foretage rejser i forbindelse med rets-
sager.

Komplicerede civile sager

Argumentet om at de civile sager skal have vaerneting ved Retten i Grgnland af hensyn
til kravet om seerlig juridisk indsigt ved sager af omfattende karakier, som f.eks. ved
starre erhvervsprojekter, har veeret bredt diskuteret.

Retsplejelov for Grgnland har i dag fglgende bestemmelse;

"§ 56. Kredsdommeren skal henvise en sag il behandling ved Retten i Gren-
land, hvis
1) sagen angar seerlig vanskelige faktiske eller retlige spgrgsmal,

2) sagen er af principiel karakter eller
3) sagen har seerlig indgribende betydning for en part.

Stk. 2. Stk. 1, nr. 3, gaelder ikke for kriminalsager.

Stk. 3. Henvisning efter stk. 1 skal ske sa tidligt som muligt og kan ikke ske, efter
at hovedforhandlingen er begyndt.

Stk. 4. Afgorelse om henvisning efter stk. 1 treeffes efter anmodning ved beslut-
ning, der skal begrundes. Anmodning herom kan i civile sager fremsaettes af hver
af parterne og i
kriminalsager af sigtede, politiet, forsvareren eller en udenretlig réadgiver.

Stk. 5. Dommeren ved Retten i Gronland kan naegte at modtage en henvist sag,
der ikke opfylder betingelserne i stk. 1.

Stk. 6. Beslutninger efter stk. 1 og 5 kan indbringes for Grgnlands Landsret af de
parter m.v., der er naevnt i stk. 4.”
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Dermed har kredsdommerne allerede i dag pligt til at henvise seerligt vanskelige faktiske
eller retlige spargsmal, sager af principiel karakter eller sager der har szerlig indgribende
betydning for en part til Retten i Grgnland. Derfor kan man diskutere, om det er ngdven-
digt at lave en sa radikal eendring som den foreslaede.

Jeg @nsker dog i den forbindelse at bemaerke, at det er op til kredsretterne selv at fore-
tage skgnnet af, hvornar en sag er omfattet af stk. 1, nr. 1-3. Dette medfarer et vist
usikkerhedsmoment i behandlingen af sagerne. Hvis virksomheder vil ind i landet og
investere store summer, kan det f& betydning for deres beslutning, hvor eventuelle tvi-
ster skal afgares. Ved den foresldede eendring vil dette fremga klarere. Samtidig sikrer
vi en stgrre ensartethed i afgerelserne, der treeffes i de civile sager vis vaerneting fiyttes.
Dette vil veere en styrkelse af retssikkerheden for potentielle parter.

Uddannelse, rekruttering og fastholdelse af kredsdommere

Formalet med kredsdommeruddannelsen var, at man gnskede at uddanne grgniandsk-
eller dobbeltsprogede borgere, s& de fik en juridisk uddannelse, der kvalificerede dem til
at varetage et kredsdommerembede. Det har dog vist sig, at uddannelsen indtil videre
ikke har resulteret i mange nye kredsdommere.

Fra Retten Grgnland har vi faet oplyst, at kredsdommeruddannelsen 2011-13 indtil nu
har udklaekket én kandidat, der bestod eksamen sidste ar og nu er udnaevnt kredsdom-
mer. Derudover har endnu én kandidat fra holdet mulighed for at ga til eksamen som-
meren 2014.

Vi er bekymrede for, at der ikke bliver uddannet tilstraekkeligt mange kredsdommere til,
at det kan afhjaelpe sagsophobningen hurtigt nok, samt at sagsophobningen endda kan
risikere at vokse yderligere. '

| forhold til rekrutteringen af egnede kredsdommere er den geografiske placering af
kredsretterne muligvis ogsa et problem. Mange grgnlandske jurister, der vender tilbage
til Grgnland, veelger at boseette sig i Nuuk. Retten i Grgnland oplyser i deres hgrings-
svar, at en omstrukturering af de civile sager ikke ngdvendigvis vil betyde en gget gko-
nomisk byrde for Retten i Grgnland, men en omlaegning af midlerne. Man kan forestille
sig, at det vil veere muligt at tiltreekke flere grenlandske jurister til Retten i Grenland, hvis
retten far flere sagsomrader og juristerne vil kunne bosastte sig i Nuuk. Dette kunne re-
sultere i, at Retten i Grgnland bliver en mere attraktiv arbejdsplads for jurister i Nuuk i
konkurrence med de gvrige arbejdspladser i byen. Efter forslaget vil Retten i Grgnland
kunne seettes i kredsretternes tingssteder og der vil kunne anvendes fiernkommunikati-
on. Dette betyder, at de grenlandsksprogede jurister i Retten i Grgnland vil have mulig-
hed for at komme ud i landet, og muligvis dermed i hgjere grad sikre, at borgene pa ky-
sten kan betjenes pa grgnlandsk.

Flere hagringssvar har naevnt, at eendringen om obligatorisk vaerneting ved Retten i
Grenland for civile sager vil udhule kredsdommeruddannelsen, séledes at det bliver en
ufuldsteendig juridisk uddannelse. Dette skulle s& betyde, at endnu feerre vil sege ud-
dannelsen.

Dette mener vi ikke nadvendigvis vil veere tilfeeldet. Det har vist sig, at flere at dem, der
er startet pa kredsdommeruddannelsen, ikke har gennemfart den. Der er. som tidligere
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naevnt kun uddannet én indtil videre. Hvis uddannelsen specialiseres yderligere, og flere
omrader fjernes, vil den maske blive tilgaengelig for flere borgere. Herigennem kan
leegmandsprincippet eventuelt sikres yderligere.

Sagsophobningens stgrrelse

AEndringen i lovudvalgets alternativ nr. 2 er et sats pa, at sagsophobningen bliver min-
dre ved hjeeslp af de tiltag, som allerede er sat i gang, og, nar det kan lade sig gere, mu-
ligheden for midlertidig beskikkelse af kredsdommere, herunder indfgrelse af mulighed
for midlertidig beskikkelse af danske domstolsjurister.

Hvis vi venter og ser tiden an, veelger vi at satse p8, at borgerne kan affinde sig med
situationen, som den ser ud nu og ikke mister tilliden til retssamfundet, hvis de oplever
at deres sager fortsat traskker ud. Denne tillid er enormt vigtig i et samfund som vores,
og vi skal veerne om den.

Hvis man fjerner de naevnte civile sager fra kredsretterne, giver man samtidig kredsret-
terne mulighed for at koncentrere sig om kriminalsagerne og de sager, der omhandler
borgernes nasre relationer,

For Naalakkersuisut er den sikreste l@sning pa sagsophobningen lovudvalgets alternativ
nr. 1. Samtidig mener vi, at naerheds- og leegmandsprincippet kan veernes om, selvom
civile sager far obligatorisk veerneting ved Retten i Gragnland. Naalakkersuisut gnsker at
prioritere borgernes tro og tillid til retssamfundet og ikke risikere den.

Inussiarnersumik inuulluagqusillunga
Med venlig hilsen

Martha Lund Olsen
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Bilag 3

modtaget i
Modtagne sager - fra www 2010 2011 2012 2013 gennemsnit pr.
ar
alle kredsretter
Kriminalsager (undtagen bgdesager) 1089 1029 1025 970 1028
Kriminalsager, hvor der alene er nedlagt pastand or] 228 203 132 103 167
Skiftesager 524 493 479 476 493
skiftesager (bodeling) 5 1
Anerk. faderskabssager 634 522 518 559 558
Andre faderskabssager 79 63 102 69 78
Zgteskabs- og samvaerssager 116 106 65 69 89
9 2
Foraeldremyndighedssager 150 162 175 153 160
Civile sager 1409 660 573 551 798
Fogedsager, herunder inkassosager og tvangssalg 2877 3111 1770 1701 2365
Andre sager 1085 1208 1078 1047 1105
I alt 8191 7557 5917 5712 6844
afsluttet i
Afsluttede sager fra arets begyndelse - fra www 2010 2011 2012 2013| gennemsnit pr.
ar
alle kredsretter
Kriminalsager (undtagen bgdesager) 642 814 1012 816 821
Kriminalsager, hvor der alene er nedlagt pastand or| 143 225 228 133 182
Skiftesager 466 641 555 472 534
skiftesager (bodeling) 5 1
Anerk. faderskabssager 549 536 501 591 544
Andre faderskabssager 139 99 100 67 101
Agteskabs- og samvaerssager 74 136 61 73 86
15 4
Foraeldremyndighedssager 111 122 134 171 135
Civile sager 1153 818 633 741 836
Fogedsager, herunder inkassosager og tvangssalg 520 2613 2303 1862 1825
Andre sager 945 1081 974 1030 1008
lalt 4742 7085 6501 5976 6076
Samlede antal verserende sager - fra www 2010 2011 2012 2013 I;c;nlt;ollc;ptalt pr:
alle kredsretter
Kriminalsager (undtagen bgdesager) 1381 1593 1634 1809 1934
Kriminalsager, hvor der alene er nedlagt pastand or| 368 346 251 220 165
Skiftesager 871 728 659 723 559
skiftesager (bodeling) 5 1
Anerk. faderskabssager 160 148 171 146 56
Andre faderskabssager 283 247 250 302 399
/Agteskabs- og samvaerssager 122 92 96 77 84
9
Foraeldremyndighedssager 152 192 235 138 137
Civile sager 1542 1384 1327 1140 580
Fogedsager, herunder inkassosager og tvangssalg 2335 2867 2337 2317 2332
Andre sager 288 417 534 567 100
| alt 7502 8014 7494 7453 6347






