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Forslag til: Inatsisartutlov nr. x af xx. xx 2011 om kommunale ejendomsselskaber.

Anvendelsesområde

  § 1.  Denne lov finder anvendelse for etablering og drift af kommunale ejendomsselskaber.
  Stk. 2.  Kommunale ejendomsselskaber etableres som aktieselskaber. 
  Stk. 3.  Kommunale ejendomsselskaber kan varetage opgaver angående opførelse, eje, admi-
nistration og udlejning af boliger og faste ejendomme i Grønland. 

Ejerskab, etablering og drift

  § 2.  Kommunerne kan etablere ejendomsselskaber, der kan opføre, eje, udleje og admini-
strere fast ejendom.

  § 3.  Kommunerne kan indskyde kapital eller yde lån til projekter, som kommunalt ejen-
domsselskab igangsætter og varetager.
  Stk. 2.  En kommune kan indgå aftale med et andet ejendomsselskab om varetagelse af opga-
ver i henhold til § 1, stk. 3, ligesom et kommunalt ejendomsselskab kan påtage sig administra-
tion af fast ejendom for andre offentlige myndigheder og virksomheder.
  Stk. 3.  Naalakkersuisut kan godkende at kommunale udlejningsboliger overdrages veder-
lags- og stempelfrit til kommunale ejendomsselskaber. Dette gælder tillige kommunale udlej-
ningsboliger hvortil Selvstyret har ydet lån eller tilskud til opførelse eller erhvervelse af boli-
gerne.
  Stk. 4.  Såfremt boliger der er overdraget jf. stk. 3 efterfølgende afhændes skal Selvstyrets 
tilskud tilbagebetales eller anvendes til nybyggeri af boliger eller byggemodning.

  § 4.  Naalakkersuisut kan fastsætte nærmere regler om ejerskab, etablering og drift af 
kommunale ejendomsselskaber.

  § 5.  Et kommunalt ejendomsselskab kan ikke uden Naalakkersuisut´s tilladelse:
1) optage lån og at påtage sig andre gældsforpligtelser,
2) påtage sig garanti- og andre eventualforpligtelser,
3) indgå leje- og leasingaftaler over 2,5 mio. kr. eller med en løbetid på mere end 5 år.
  Stk. 2.  Undtaget herfra er låneoptagelse til selskabets normale drift. 

Overdragelse af udlejningsboliger

  § 6.  Naalakkersuisut kan fastsætte nærmere regler om overdragelse af Grønlands Selv-
styres udlejningsboliger til kommunale ejendomsselskaber.
  Stk. 2.  Overdragelse skal godkendes af Inatsisartuts Finansudvalg eller være optaget på 
Inatsisartut finansloven.
  Stk. 3.  Ved overdragelse af kommunale udlejningsboliger til kommunale ejendomssel-
skaber skal Selvstyrets tilskud ikke tilbagebetales
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Ikrafttræden

  § 7.  Denne Inatsisartutlov træder i kraft den 1. januar 2012.

Grønlands Selvstyre, den dd. mm. 2011

Kuupik Kleist
/

Anthon Frederiksen
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Bemærkninger til lovforslaget


Almindelige bemærkninger


1. Indledning


Inatsisartut vedtog i 1993 at oprette et boligselskab til at administrere Selvstyrets udlejnings-
boliger.


En af grundene var, at udlejningsboligerne var i kraftigt forfald som følge af manglende vedli-
geholdelse til trods for et stort årligt tilskud fra Landskassen. Samtidig medførte huslejere-
stancerne store tab.  


Boligselskabet blev oprettet under navnet A/S Boligselskabet INI (INI). Kommunerne fik 
samtidig tilbudt, at de kunne overlade administrationen af deres boliger til INI, hvilket en stor 
del af de tidligere 18 kommunerne benyttede muligheden for. Siden 1995 har INI administre-
ret Selvstyrets og en stor del af kommunernes udlejningsboliger. 


Vedtagelsen af følgelovgivning i forbindelse med etableringen af INI, bl.a. Forordning om 
leje af boliger mv., har medført flere forbedringer, som f.eks. at tildeling af ledige boliger i 
dag sker efter venteliste, at der anvendes færre medarbejdere til at administrere boligerne, og 
at der er blevet opsparet og anvendt betydelige beløb til vedligeholdelse af udlejningsboliger-
ne. 


Fordelen ved at lade INI være et aktieselskab har været, at aktieselskabsloven og årsregn-
skabsloven fastsætter klare regler for en virksomheds virke.


Ud fra samme betragtninger besluttede Nuuk Kommune (nu Kommuneqarfik Sermersooq) 
også at etablere et aktieselskab som administrator af kommunale boliger. Kommunen etable-
rede Iserit A/S, pr. 1. januar 2006. Etableringen blev godkendt af tilsynsmyndigheden som en 
aktivitet i henhold til kommunalfuldmagten.


Naalakkersuisut finder, at kommunernes mulighed for at etablere kommunale ejendomssel-
skaber skal styrkes, og at rammerne for selskabernes virke i henhold til kommunalfuldmagten 
skal udvides til at omfatte flere opgaver, ligesom kommunerne indbyrdes skal have mulighed 
for at indgå aftaler om fælles ejendomsadministration.


Forslaget om kommunale ejendomsselskaber indebærer, at Selvstyret og kommunerne kan 
disponere over deres boliger på samme måde som hidtil eller vælge andre løsninger afhængigt 
af behovet. 


Et af de væsentligste punkter med forslaget er at flytte hele eller dele af finansieringsbyrden 
fra de offentlige myndigheder til dem, der efterspørger ydelsen, dvs. lejerne henholdsvis ejer-
ne af de boliger der opføres. I dag finansieres offentlige udlejningsboliger af henholdsvis 
Selvstyret og kommunerne eller mellem disse i fællesskab.
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Formålet med lovforslaget er at skabe mulighed for, at kommunerne kan etablere kommunale 
ejendomsselskaber til at varetage opgaver vedrørende opførelse, ejerskab, administration og 
udlejning af boliger og faste ejendomme i Grønland. 


Ved at etablere kommunale ejendomsselskaber kan opgaverne placeres uden for den offentli-
ge forvaltning. Et af de centrale momenter er at flytte finansieringsbyrden fra det offentlige til 
de af det offentlige oprettede virksomheder.


Ved forslaget vil kommunale ejendomsselskaber kunne optage fremmedfinansiering således 
de offentlige lån til ejendomsselskaberne på sigt vil kunne reduceres tilsvarende. Dette med-
fører, at finansieringsbyrden på sigt kan flyttes fra det og overføres helt eller delvist til ejen-
domsselskaberne der så kan optage fremmedfinansiering som dækkes ved bidrag fra lejerne 
via huslejeindtægter.


2. Lovforslagets hovedpunkter
Lovforslaget giver mulighed for, at kommunerne kan overdrage administration og/eller ejer-
skabet af boliger eller anden fast ejendom til et kommunalt ejendomsselskab. Anden fast ejen-
dom kan f.eks. være institutioner, administrationsbygninger eller andre kommunale ejendom-
me.


Som foreslået af Strukturreformkommissionen etableres der med forslaget hjemmel til at 
kommunerne via kommunale ejendomsselskaber kan optage lån til renovering af den nuvæ-
rende boligmasse.
 
Der er i forslaget indført bemyndigelse til Naalakkersuisut til at fastsætte regler om over-
dragelse af Selvstyrets udlejningsboliger til kommunale ejendomsselskaber. 


De kommunale ejendomsselskaber etableres som aktieselskaber. Baggrunden for forslagets 
valg af selskabsform er begrundet i, at denne selskabsform er reguleret i et omfang som sikrer 
ansvarsplacering, regnskabsprincipper, og kontrol. 


3. De økonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Lovforslaget forventes ikke at ville belaste Landskassen økonomisk, udover de økonomiske 
beregninger, der skal foretages, hvis Selvstyret vælger at indskyde kapital i en administrativ 
virksomheds projekter. Som allerede anført kan investerings- og finansieringsbyrden flyttes 
fra det offentlige til de kommunale ejendomsselskaber, hvilket giver mulighed for at optage 
fremmedfinansiering til hel eller delvis finansiering af nybyggeri og renovering. Det kapita-
lafkast, der i dag tilfalder kommunen, vil efter forslaget tilfalde ejendomsselskabet, såfremt et 
sådant oprettes.


4. De økonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Såfremt en eller flere kommuner vælger at etablere et kommunalt ejendomsselskab kan lov-
forslaget medføre indtægter til erhvervslivet, bl.a. til byggebranchen m.m., under forudsæt-
ning af, at kommunerne fortsat anvender de samme økonomiske midler til boligbyggeri, og at 
de kommunale ejendomsselskabers låneoptagelse sker som en forøgelse af de samlede økono-
miske midler til sektoren.


5. De økonomiske og administrative konsekvenser for borgerne
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Lejeforordningen sikrer, at alle boligansøgerne og lejere bliver behandlet ensartet. Lovgivnin-
gen sikrer, at boligafdelingernes opsparing til vedligeholdelse som hidtil beskyttes imod for-
kert anvendelse.


6. De miljø- og naturmæssige konsekvenser
Lovforslaget skønnes ikke at ville medføre konsekvenser for miljøet eller naturen.


7. Evt. andre væsentlige konsekvenser
Lovforslaget skønnes ikke at ville medføre andre væsentlige konsekvenser.


8. Forholdet til Rigsfællesskabet og selvstyre
Lovforslaget skønnes ikke at få konsekvenser for Rigsfællesskabet eller Selvstyret.


9. Høring af myndigheder og organisationer m.v.
Udkast til lovforslaget har været til høring hos, Boligselskabet Iserit A/S, A/S Boligselskabet 
INI, kommunerne, KANUKOKA, Kanunupe, SIK, IMAK, NUSUKA, GA, Grønlandske ad-
vokater ved Peter Schriver, Advokatfirmaet Malling § Hansen Damm, IKIU, BDO-Kommu-
nernes Revision, Deloitte, GrønlandsBANKEN, Bank Nordik, Formandens Departement, De-
partementet for Finanser, Departementet for Boliger, Infrastruktur og Trafik, Departementet 
for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke, Departementet for Sociale anliggender, Departe-
mentet for Erhverv og Arbejdsmarked, Departementet for Sundhed, og Departementet for Fi-
skeri, Fangst og Landbrug.


Høringssvar er afgivet af Departementet for Finanser, Departementet for Boliger, Infrastruk-
tur og Trafik, Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked, A/S Boligselskabet INI, Bo-
ligselskabet ISERIT A/S, SIK, Deloitte, BDO – Kommunernes Revision, KANUKOKA, 
Qeqqata Kommunia.  


Høringen gav anledning til følgende: 


I § 3, stk. 2, henvises der til § 1, stk. 2: Det er rettet til § 1, stk. 3.


I § 3, stk. 2, er der i stedet for ordlyden ” En kommune kan indgå aftale med en anden kom-
munes ejendomsselskab” indsat ” En kommune kan indgå aftale med et andet ejendomssel-
skab”. Ændringen er foretages for at give adgang til at andre ejendomsselskaber, f.eks. INI 
A/S, kan administrere kommunale boliger.


INI A/S bemærker i høringssvaret, at:
”Når det videre i § 3, stk. 2 anføres, at et kommunalt ejendomsselskab kan påtage sig admini-
stration af fast ejendom for andre offentlige myndigheder og virksomheder indebærer dette ef-
ter boligselskabets opfattelse en ændring af landstingsforordning nr. 12 af 28. oktober 1993 
om etablering af et boligselskab, som ændret ved landstingsforordning nr. 2 af 15. april 2003 
om ændring af landstingsforordning om administrationen af drift af et hjemmestyreejede boli-
ger og vedligeholdelse af de hjemmestyreejede boliger”.


Hertil bemærkes, at landstingsforordning nr. 12 af 28. oktober 1993 om etablering af et bo-
ligselskab, som ændret ved landstingsforordning nr. 2 af 15. april 2003 om ændring af 
landstingsforordning om administrationen af drift af et hjemmestyreejede boliger og vedlige-
holdelse af de hjemmestyreejede boliger ikke giver INI A/S eneret til at administrere fast 
ejendom for andre offentlige myndigheder og virksomheder.
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INI A/S opfattelse kan således ikke tiltrædes.


I § 5, stk. 1, gav den oprindelige formulering anledning til tvivl og ordlyden er derfor omfor-
muleret til: ”Et kommunalt ejendomsselskab kan ikke uden Naalakkersuisut´s tilladelse” for 
at sikre en sproglig præcisering.


Fra Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked bemærkes, at
”Hvis man ønsker, at Boligklagenævnet skal have kompetence til at behandle klager over de 
nye kommunale boligselskaber, bør det stå i loven”.


Hertil bemærkes, at spørgsmålet vil blive reguleret i den kommende lejelov som behandles i 
2012. Det forventes ikke, at kommunerne overdrager boliger til de kommunale ejendomssel-
skaber i 2012.


Videre bemærker Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked:
”Da man etablerede A/S Boligselskabet INI satte man sagsbehandlingsloven og offentligheds-
loven i kraft for selskabet, når der træffes afgørelser på Selvstyrets eller en kommunes vegne, 
jf. Hjemmestyrets bekendtgørelse nr. 37 af 19. december 1996 om sagsbehandling og offent-
lighed i A/S Boligselskabet INI. Det har man imidlertid ikke gjort for Iserit, hvilket er vold-
somt uhensigtsmæssigt, når man tænker på lejernes retssikkerhed. Da der er tale om kommu-
nalt ejede selskaber bør en ikraftsættelse af de helt elementære forvaltningsregler ske i denne 
lov.”


Hertil kan oplyses, at Departementet for Indenrigsanliggender, Natur og Miljø vil udarbejde 
en bekendtgørelse i medfør af § 1, stk. 2 i landstingslov nr. 8 af 13. juni 1994 om sagsbehand-
ling i den offentlige forvaltning og i medfør § 1, stk. 2 i landstingslov nr. 9 af 13. juni 1994 
om offentlighed i forvaltningen til sikring af, at sagsbehandlingsloven og offentlighedsloven 
vil gælde for kommunale ejendomsselskaber etableret i henhold til forslaget.


Bemærkninger til forslagets enkelte bestemmelser


Til § 1


Bestemmelsen fastslår, at kommunale ejendomsselskaber skal etableres som aktieselskaber. 
Hermed omfattes de kommunale ejendomsselskaber af aktieselskabsloven og af årsregnskabs-
loven som fastsætter velkendte og klare regler for selskabernes virke.


Til § 2


Bestemmelsen giver hjemmel for kommunerne til at etablere kommunalt ejede ejendomssel-
skaber til at opføre, eje, udleje og administrere boliger og anden fast ejendom. Ved fast ejen-
dom udover boliger menes bl.a. institutioner, administrationsbygninger, skoler, kommunale 
serviceejendomme, kommunal-tekniske anlæg mv.
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Til § 3


Til stk. 1
Her kan blandt andet nævnes opførelse af nye ejendomme og renovering af eksisterende ejen-
domme. 


Kapitalen kan indskydes direkte i et specifikt projekt eller i projekter, der generelt igangsættes 
og varetages af kommunale ejendomsselskaber. 


Til stk. 2
Formålet er at sidestille kommunale ejendomsselskaber, således at de kan drive forretning på 
sammenlignelige områder som f.eks. A/S Boligselskabet INI.


Til stk. 3
Hensigten er, at minimere omkostningerne ved overførsel af udlejningsboligerne. Dette gæl-
der også for overdragelse af kommunale udlejningsboliger, hvor Selvstyret har ydet tilskud til 
opførelsen.


Til stk. 4
Bestemmelsen fastsætter, at såfremt en ejendom afhændes skal tilskuddet fra Selvstyret til-
bagebetales. Dog skal Selvstyrets tilskud ikke tilbagebetales, såfremt provenuet anvendes til 
nybyggeri af boliger, renovering eller byggemodning.


Til § 4


Sådanne regler kan f.eks. vedrøre selskabets daglige virke, begrænsninger i partnerskab- eller 
samarbejdsaftaler, udvidelse af ejerkredsen såfremt dette måtte vise sig hensigtsmæssigt, 
eventuelt ved et fælles kommunalt ejerskab eller ved et fælles Selvstyre og kommunalt ejer-
skab. Beføjelse til at fastsætte regler om overdragelse af Selvstyrets ejendomme til kommuna-
le ejendomsselskaber er reguleret i § 6, stk. 1.


Til § 5


Til stk. 1
Naalakkersuisut kan regulere den nærmere finansieringsadgang for et kommunalt ejendoms-
selskab. Dette giver Naalakkersuisut muligheden for at tilpasse den samlede kommunale lån-
tagning til den samfundsøkonomiske udvikling. Bestemmelsen skal ses i sammenhæng med 
en tilsvarende bestemmelse i den kommunale styrelseslov om kommunal låntagning mv.


Til stk. 1, nr. 3
Med lejeaftaler menes ikke de lejeaftaler, som et ejendomsselskab indgår med lejere i ejen-
dommen, men de lejeaftaler, der indgås som et led i finansieringen af ejendomsselskabet.


Til stk. 2
Undtaget herfra er låneoptagelse til selskabets normale drift. Ved normal drift forstås f.eks. 
kassekredit til løbende betalinger som f.eks. løn, investering i driftsmateriel og likviditets-
mæssige forskydninger som følge af periodiseringer.
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Til § 6
Til stk. 1
Beføjelse til at fastsætte nærmere regler om ejerskab, etablering og drift er reguleret i § 4.


Til stk. 2
Bestemmelsen fastslår, at overdragelse af Selvstyrets udlejningsejendomme til et kommunalt 
ejendomsselskab skal godkendes af Inatsisartut´s Finansudvalg, eller være optaget på finans-
loven. Formålet er, at sikre bred politisk behandling af overdragelsen.


Til stk. 3
Denne bestemmelse regulerer alene overdragelse af kommunale boliger til kommunale ejen-
domsselskaber. Ved overdragelse af boliger fra kommunale ejendomsselskaber til 3. mand 
finder § 3, stk. 4 anvendelse.
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