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0. Indledning

Afsoning i hjemmet, med elektronisk fodleenke, anvendes i en reekke lande som alternativ til
feengselsstraf. Muligheden eksisterer ikke i dag i den grgnlandske kriminallov. Dette foreslar
forslagsstillerne e&ndret, med henvisning til bl.a. falgende fordele: Undersggelser har vist, at
risikoen for recidiv (d.v.s. risikoen for, at den dgmte efterfglgende igen begar kriminalitet) er
lavere for hjemmeafsoning end for afsoning i feengsel. Hertil kommer, at hjemmeafsoning
ikke i samme grad som anstaltsafsoning paferer den dgmtes familie, herunder barn, afsavn.
Endelig vil indferelse af mulighed for hjemmeafsoning kunne have den positive afledte
effekt, at den i et vist omfang vil kunne reducere ventelisterne til afsoning i anstalt.

1. Den grgnlandske Retsvaesenskommissions overvejelser
Retsvasenskommissionen overvejede i sin tid muligheden for at indfgre afsoning i hjemmet
med elektronisk fodlaenke som ny sanktionsform i den grgnlandske kriminallov.

Om de generelle fordele og ulemper ved sanktionsformen anfarte Retsvaesenskommissionen
fglgende i kommissionens beteenkning fra 2004:
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’Som en umiddelbar fordel ved elektronisk overvagning kan farst og fremmest peges pa, at den
demte har mulighed for at bevare kontakten til familien og til arbejdsmarkedet — og dermed
tillige kan opretholde sin eventuelle rolle som familieforsgrger. Samtidig undgas negativ
pavirkning fra andre fanger.

Hvis de navnte forhold samtidig bevirker, at ferre recidiverer til ny kriminalitet, kan
sanktionsformen ogsa medfgre en begrensning af fengselskapaciteten, hvilket ud fra en bredere
samfundsmaessig betragtning kan betragtes som en fordel.

Derimod kan en ulempe ved sanktionen vere, at indesparring i eget hjem — navnlig for enlige
demte — kan betyde isolation. Endvidere kan uanmeldte kontrolbesgg i hjemmet veere en
belastning for familien, som i et vist omfang ogsa kan fale sig straffede.

Desuden kan der peges pa, at brug af elektronisk overvagning vil kunne medvirke til en
forsteerket folelse blandt borgerne af at leve i et overvagningssamfund og der kan veere risiko for
spredning af lignende overvagningssystemer til andre omrader af samfundet, f.eks. bgrn og
gamle. Endvidere er der ved alle alternativer til frihedsstraf en risiko for ’net-widening™, dvs.
for at de i stedet anvendes p& dem, som ellers ville have faet en betinget dom.”

For sa vidt angar muligheden for at indfgre sanktionsformen i Grgnland konstaterede
Retsvasenskommissionen, at der rent teknisk intet er til hinder herfor. Men landets enorme
udstreekning, befolkningens beskedne starrelse og den spredte bosatning indebarer en raekke
praktiske og gkonomiske hindringer:

Blandt andet pegede Retsvaesenskommissionen pa, at det i afsides beliggende omrader ikke
vil vaere let at reagere omgaende med kontrolbesgg, hvis elektronikken signalerer
uregelmaessigheder, og ogsa regelmassige, uvarslede kontrolbesgg f.eks. til kontrol af et
alkoholforbud vil kreeve et omfattende beredskab med dggnvagt spredt over landet.

Retsvaesenskommissionen bemarkede dog vedr. denne problemstilling, at problemer med
store afstande og gde omrader ogsa kendes i Sverige, og at disse problemer i nogen grad ville
kunne begrenses med den udbygning af Kriminalforsorgen i Grgnland, som indgik i
kommissionens anbefalinger.

Retsvaesenskommissionen pegede imidlertid ogsd pa, at den elektroniske overvagning
ngdvendigvis ma kombineres med behandlingstiltag (dels som en naturlig felge af
gerningsmandsprincippet, dels for at sanktionsformen ikke skal veere i strid med den
europziske rekommandation om ikke-frihedsbergvende sanktioner), og at disse
behandlingstiltag pa grund af de store afstande og relativt fa klienter i hvert fald ikke ville
kunne gennemfares gruppevis, som det gares i de svenske behandlingsprogrammer.

Endelig henviste Retsvaesenskommissionen til en analyse fra 1998, som viste, at man i
Danmark skulle op pa et gennemsnitligt antal hjemme-afsonere pa omkring 300, far denne
sanktionsform ville indebare gkonomiske besparelser set i forhold til afsoning i abne
feengsler, hvilket navnlig skyldtes betydelige engangsudgifter i forbindelse med etableringen.
Det vil ikke veere realistisk at forestille sig et sa stort antal hjemmeafsonere i Grgnland.
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Retsvaesenskommissionen antog derfor, at hjemme-afsoning i Grgnland ville veere en
uforholdsmaessig dyr foranstaltning.

Retsvaesenskommissionen konkluderede pa denne baggrund falgende:

”Ud fra en samlet betragtning er der efter kommissionens vurdering ikke under de nu kendte
forudsaetninger, herunder om de gkonomiske konsekvenser, grundlag for at anbefale indferelse
af elektronisk overvaget hjemmeafsoning i Grenland, men det kan ikke afvises at denne
foranstaltning vil kunne blive anvendelig, hvis de tekniske eller gkonomiske forudsatninger
senere matte &ndre sig.”

Til grund for denne konklusion 13 ogsa, at malgruppen i vidt omfang ville vere identisk med
malgruppen for samfundstjeneste, nemlig dgmte, som alternativt skulle have afsonet korte
frinedsstraffe. Efter kommissionens opfattelse indeberer samfundstjeneste imidlertid flere
fordele end hjemmeafsoning “fordi den ikke isolerer de dgmte, men tveertimod sikrer dem en
positiv kontakt med ikke-kriminelle, samtidig med at de kan opretholde deres familie- og
arbejdsmeaessige relationer.”

2. Den danske fodleenke-ordning

Pa det tidspunkt, hvor Retsvaesenskommissionen gjorde sig overvejelser om, hvorvidt den
skulle anbefale indfgrelse af hjemmeafsoning i Grgnland var der i Sverige indfert forsgg med
en sadan ordning, og Norge havde besluttet at gennemfgre en tilsvarende forsggsordning. |
Danmark var der derimod endnu ikke truffet en sadan beslutning.

I 2005 vedtog Folketinget en eandring af straffuldbyrdelsesloven, som muliggjorde
fodlenkeafsoning i hjemmet!. Loven omfattede faerdselslovsovertreedere med ubetingede
straffe pa indtil tre maneder. 1 2006 blev ordningen udvidet til at omfatte unge, der ikke er
fyldt 25 ar pa gerningstidspunktet. Denne aldersgrense blev fjernet i 2008, og i 2010 blev
ordningen udvidet til at omfatte ubetingede domme pa indtil 5 maneder.

Fodlenkeordningen er en frivillig ordning. Som udgangspunkt far alle, som er omfattet af
Straffuldbyrdelseslovens kapitel 13a om fuldbyrdelse af straf pa bopelen under intensiv
overvagning og kontrol, tiloud om at afsone i hjemmet. Det er op til den enkelte dgmte at
sende en ansggning herom til Kriminalforsorgen.

Kriminalforsorgen afger, om ansggeren opfylder de gvrige betingelser for at fa tilladelse til at
afsone med en elektronisk fodlaenke.

Det er en betingelse, at afsoneren har en passende bolig, og at boligforholdene rent praktisk
tillader, at strafudstaelsen kan finde sted under overvagning og kontrol. Boligen ma derfor
ikke veere af midlertidig karakter.

Tilladelse til hjemmeafsoning betinges endvidere af, at familiemedlemmer og andre personer
over 18 ar med samme bopal som den dgmte giver samtykke til, at straffen kan udstas pa den

! Lov nr. 367 af 24. maj 2005 om &ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v. (Fuldbyrdelse af straf p& bopzlen
under intensiv overvagning og kontrol samt begraenset faellesskab for »negativt steerke« indsatte m.v.)
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feelles bopzel. Samtykke er ngdvendigt, idet der under afsoningen skal installeres elektronisk
overvagningsudstyr og gennemfgres uanmeldte kontrolbesgg i hjemmet, hvorfor
tilsynsmyndigheden skal have adgang til boligen.

Det er endvidere en betingelse, at afsoneren har beskeftigelse i form af uddannelse, arbejde
eller lignende i minimum 20 timer per uge. Er den demte uden beskaftigelse, kan
beskaftigelseskravet opfyldes gennem aktivering pa et af Kriminalforsorgens godkendte
samfundstjenestesteder.

Hvis den demte tidligere har afsonet hjemme, er det yderligere en betingelse, at han ikke
inden for de seneste to ar forud for idemmelsen af den straf, som ansggningen vedrarer, er
idgmt hgjere straf end bade.

Kriminalforsorgen kan give afslag pa en ansggning om hjemmeafsoning, hvis det konkret
vurderes, at afsoning hjemme ikke er hensigtsmassig pa grund af den demtes personlige
forhold, eller at afsoneren ma forventes at ville overtreede de galdende vilkar. Vurderingen
kan bero pa, at den demte tidligere har overtradt vilkarene i forbindelse med tilsynsforlgb
eller har et massivt misbrug af narkotika eller alkohol.

| forbindelse med fodlankeordningen er der etableret otte regionale afdelinger, de sakaldte
Intensiv Overvagningsafdelinger (10-afdelinger), som alle er tilknyttet en afdeling af den frie
Kriminalforsorg. Det er 10-afdelingerne, der fungerer som tilsynsmyndighed, og som
udarbejder egnethedsvurderinger og aktivitetsskemaer for afsoningen. Egnethedsvurderingen
indeholder en redegerelse for de personlige forhold, herunder den demtes boligforhold,
beskaftigelsesforhold, eventuelle misbrug m.v. Det er endvidere 10-afdelingerne, der er
ansvarlige for gennemfarelsen af afsoning pa bopalen, og som udfgrer uanmeldte besgg i
hjemmet.

Det er Direktoratet for Kriminalforsorgen, der som sidste instans afger, om den dgmte kan
afsone i hjemmet.

Under afsoningen skal den dgmte overholde en raekke vilkar:

e Den dgmte ma ikke bega strafbare forhold under afsoningen.

e Den demte ma ikke indtage alkohol eller i gvrigt gere brug af rusmidler under
afsoningen.

e Den demte ma kun forlade sin bopeal for at deltage i de aktiviteter, som
tilsynsmyndigheden har tilladt og fastlagt tid og sted for. Afsoneren skal forlade
bopalen og vere tilbage igen tidligst fem minutter far og senest fem minutter efter det
praecise tidspunkt, der er fastsat.

e Den domte skal deltage i et wundervisningsforlgb hos Kriminalforsorgen.
Undervisningen vedrgrer bl.a. vold og misbrug og har til formal at forbedre den
demtes muligheder for at leve en kriminalitetsfri tilveerelse.

e Endelig skal den demte acceptere uanmeldte telefonopkald og kontrolbesgg pa
bopelen.
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Andre vilkar kan fastszttes, hvis det vurderes ngdvendigt og hensigtsmassigt.

Hvis et vilkar overtraedes, indberettes forholdet til Direktoratet for Kriminalforsorgen.
Direktoratet har sa mulighed for, at tilbagekalde tilladelsen til afsoning i hjemmet, hvilket
indeberer, at den demte overfares til afsoning i et feengsel eller et arresthus.

Inden afsoningen pabegyndes, udarbejder Kriminalforsorgen et aktivitetsskema, som
fastleegger, hvornar afsoneren skal opholde sig pa sin bopal, sit arbejde eller sin
uddannelsesinstitution, og hvornar afsoneren skal deltage i Kriminalforsorgens
undervisningsprogram. | aktivitetsskemaet fastleegges ogsa, hvornar afsoneren kan forlade sin
bopzl for at kebe ind, vaske tgj og lignende, hvilket tilsammen maksimalt méa udgare 4 timer
om ugen. Herudover legges to gange om ugen nogle fa timer ind i aktivitetsskemaet, hvor
afsoneren kan opholde sig uden for hjemmet, pa dage hvor han ikke skal mgde pa arbejde
eller uddannelsesinstitution: Fgrste maned 2 timer, anden maned 3 timer, 3. og 4. maned 6
timer og 5. maned 8 timer.

2.1. Erfaringerne med den danske ordning

En undersggelse foretaget af Justitsministeriets Forskningskontor (Afsoning i hjemmet — En
effektevaluering af fodlzenkeordningen. September 2011)?, viser, at fodlenkeordningen for s&
vidt angar gruppen af unge under 25 ar, indebarer en mindst 15 % lavere risiko for tilbagefald
til ny kriminalitet (recidiv) end ved afsoning i feengsel. Risikoen for tilbagefald til alvorligere
kriminalitet er mindst 24 % lavere.

For sa vidt angar gruppen af feerdselslovs-overtreedere har undersggelsen derimod ikke pavist
en statistisk signifikant reduktion i recidiv.

Rockwoolfondens Forskningsenhed har i januar 2012 offentliggjort en ny undersggelse
("Losing the stigma of incarceration: Does serving a sentence with electronic monitoring
causally improve post-release labor market outcomes?”), som viser, at afhengigheden af
offentlig forsgrgelse (socialhjeelp) er mindre for personer, som har afsonet i hjemmet med
elektronisk fodleenke end for personer, som har veeret idemt faengselsstraf.

Samtidig er Kriminalforsorgens omkostninger ved fodlenkeafsoning (546 kr. pr. daggn)
veesentligt lavere end ved afsoning i abent faengsel (1.103 kr. pr. dggn).

Hvad angar afsonernes oplevelse af afsoningsformen viser interview- og
spgrgeskemaundersggelser, som  indgar i  Justitsministeriets  Forskningskontors
forskningsrapport ”Afsoning i Hjemmet — En effektevaluering af fodleenkeordningen”, at
afsonerne generelt er glade for at kunne passe deres arbejde eller studier og veere sammen
med familien under afsoningen.

2Undersggelsen omfatter dgmte, der havde mulighed for at afsone i hjemmet i 2006-07, hvilket vil sige
feerdselslovsovertreedere og personer, der var under 25 ar pa gerningstidspunktet, og som var idgmt en straf pa
hgjst 3 maneders feengsel. Fodlenkeordningen er siden udvidet.
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Men selv om afsoningen foregar i hjemmet, og selv om afsoneren til en vis grad er i stand til
at opretholde en nogenlunde normal hverdag, er han bergvet sin frihed: Han kan ikke forlade
hjemmet, nar han vil, heller ikke for at lufte hund, skovle sne eller hente sin datter, som er
blevet syg henne i barnehaven. Han ma ikke drikke en gl, et glas vin eller nogen anden form
for alkohol. Han er underkastet konstant overvagning og kontrol. Disse begraensninger
opleves i varierende grad som besveerlige og belastende.

Knap en tredjedel angiver, at de oplever overholdelsen af tidsskemaet som det vanskeligste.
Flere afsonere beskriver, hvordan de oplever det som et psykisk pres, og har sveert ved at
slappe af, fordi de konstant skal vaere opmarksomme pa tidsskemaet og pa, hvad klokken er.
Afsonere med sma bgrn kan have sarligt sveert ved at overholde et stramt tidsskema.

Kriminalforsorgens uanmeldte kontrolbesgg opleves generelt ikke som specielt ubehagelige.
De fleste afsonere oplever, at medarbejderne fra Kriminalforsorgen er diskrete og
hensynsfulde, nar de kommer pa uanmeldt kontrolbesgg, og typisk varer kontrolbesgget kun
nogle fa minutter. Enkelte afsonere fortzller dog, at det hele tiden ligger i baghovedet, at
Kriminalforsorgen nar som helst kan banke pa. Det kan isar veere ubehageligt, nar afsoneren
har geester pa besgg, som afsoneren ikke gnsker skal vide, at han afsoner en dom.

Den hyppigste arsag til, at afsoning i hjemmet afbrydes, er overtraeedelse af alkoholforbuddet.
7% af de pabegyndte afsoninger afbrydes af Direktoratet for Kriminalforsorgen. 67% af disse
afbrydelser skyldes overtraeedelse af vilkaret om ikke at indtage alkohol under afsoningen.

Hvad angar det obligatoriske undervisningsprogram, satter en stor del af afsonerne
spgrgsmalstegn ved dets relevans og veerdi. Hele 40% angiver, at undervisningen slet ikke
eller kun i ringe grad opleves som relevant. Nogle af undersggelsens afsonere foreslar, at
undervisningen i hgjere grad malrettes forskellige typer af afsonere.

Det kan pa den baggrund overvejes, hvad der kan antages at vaere arsag til den relativt lave
recidivprocent for fodleenkeafsonere. Afsoningen i hjemmet er jo kun i begrenset omfang
forbundet med tiltag af resocialiserende karakter, som opleves relevante.

Meget kan tale for at antage, at den relativt lave recidivprocent ikke primert beror pa en
positiv pavirkning fra afsoningen i hjemmet, men derimod pa fraveret af den negative effekt,
som er forbundet med afsoning i feengsel. Afsoning i feengsel kan indebare tab af indkomst
og arbejde samt familizere vanskeligheder, hvilket kan gge risikoen for ny kriminalitet.
Samtidig kan faengselsmiljget og omgangen mellem de indsatte i sig selv indebare en negativ
pavirkning, som kan gge risikoen for ny kriminalitet.

3. Udvalgets behandling af forslaget

Forslaget er identisk med et forslag (EM 2012/181), som blev fremsat under
efterarssamlingen 2012. Ogsa dette forslag blev henvist til behandling i Lovudvalget. Til
brug for udvalgets behandling af EM 2012/181 fremsatte Lovudvalget d. 30. oktober 2012 en
rekke spgrgsmal til Justitsministeriet via den daveerende Naalakkersuisoq for
Indenrigsanliggender, Natur og Miljg. Udvalget har aldrig modtaget svar pa disse spgrgsmal.
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Det har efterfglgende vist sig, at den daveerende Naalakkersuisoq for Indenrigsanliggender,
Natur og Miljg ved en szrdeles beklagelig fejl har forsgmt at videreformidle udvalgets
spargsmal til Justitsministeriet.

Den 31. januar 2013 faldt forslaget bort, idet der blev udskrevet valg til Inatsisartut. Forslaget

blev imidlertid efter valget genfremsat, til efterarssamlingen 2013. | oktober 2013
genfremsatte Lovudvalget derfor udvalgets spargsmal vedr. elektronisk fodlenke-afsoning.
Udvalget modtog i maj 2014 Justitsministeriets svar.

Udvalgets spargsmal og Justitsministeriets besvarelse er vedhaftet beteenkningen som bilag 1
0g 2.

4. Er der i dag grundlag for at indfare mulighed for hjemme-afsoning med elektronisk
fodlenke i Grgnland?

Retsvaesenskommissionen konstaterede i sin betenkning fra 2004, at der rent teknisk intet er
til hinder for at indfere mulighed for hjemme-afsoning med elektronisk fodlaenke i Grgnland,
men at landets enorme udstrekning, befolkningens beskedne starrelse og den spredte
bosatning indeberer en reekke praktiske og gkonomiske hindringer.

4.1. Tekniske og praktiske forhindringer
Det fremgar af de oplysninger, som udvalget har indhentet, at der er geografiske omrader i
Gregnland, hvor der ikke er acceptabel mobildekning, og at der er geografiske forhold
(afstande og fremkommelighed), som vil vanskeligggre eller vere til hinder for
kriminalforsorgens kontrol med ordningen.

Som omtalt ovenfor i betenkningens afsnit 1 forventede Retsveesenskommissionen, at
problemerne omkring afstande og fremkommelighed i nogen grad ville kunne begraenses med
den udbygning af Kriminalforsorgen i Grgnland, som indgik i kommissionens anbefalinger,
og som indebar at Kriminalforsorgen ville vere repraesenteret i alle byer.

Kriminalforsorgen i Grgnland har imidlertid oplyst, at man fortsat ikke har ansatte i alle byer.
Selv i relativt stgrre byer som Uummannag, Upernavik, Qaanaaq, Qasigiannguit,
Qegertarsuaq, Paamiut, Narsag og Nanortalik har Kriminalforsorgen ikke fuldtidsansatte
medarbejdere. Disse steder er der kun deltidsansatte tilsynsfarende, og andre steder er der
sakaldte kriminalforsorgsrepraesentanter, som har denne funktion som en art
fritidsbeskaeftigelse. Den eksisterende bemanding i byer og bygder gar det saledes ikke muligt
for Kriminalforsorgen i Grenland at varetage iveerksattelse og kontrol med hjemmeafsoning
overalt i Gregnland.

FM 2014/35
LABU j.nr. 01.25.01/14FM-LABU-00035



02. juni 2014 FM2014/35

Blandt de praktiske problemer, som ogsa indgik i Retsvaeesenskommissionens overvejelser, var
det forhold, at hjemmeafsoning ngdvendigvis skal kombineres med behandlingstiltag, og at
sadanne behandlingstiltag pa grund af de store afstande og det relativt beskedne antal klienter
ikke vil kunne gennemfares gruppevis. Lovudvalget har pa denne baggrund spurgt, hvorvidt
det vil veere muligt at udvikle en version af behandlingsprogrammer som f.eks. cognitive
skills og anger management, som ikke er baseret pa gruppeundervisning.

Justitsministeriet har i sit svar oplyst, at Kriminalforsorgen i Grenland har udviklet et serligt
behandlingsprogram (MUMIK), som indtil videre tilbydes de indsatte i anstalterne i Nuuk,
Sisimiut og Aasiaat. Behandlingsprogrammet skal give den indsatte indsigt i sine problemer,
motivere den indsatte til at arbejde med problemerne og redskaberne til at andre sin
uhensigtsmassige adferd. Programmet er opbygget til gennemfarelse af en gruppe og ikke
for enkeltpersoner. Kriminalforsorgen undersgger for tiden, om det vil veere muligt at udvikle
et kursus i stil med MUMIK til individuel gennemfarelse, men det vil i givet fald hgjst blive
en mulighed i de fa byer, hvor Kriminalforsorgen har et lokalt kontor. Det vil koste mange
ressourcer at uddanne alle KiF (Kriminalforsorgen i Frihed) medarbejdere, herunder
tilsynsferende og kriminalforsorgsrepraesentanter, som instrukterer og at gennemfare kurserne
som enkeltmandskurser. Det er Kriminalforsorgen i Grgnlands vurdering, at en sadan
ressourceforggelse vil vaere ganske uforholdsmassig, nar man tager det forventede antal
hjemmeafsonere i betragtning.

Lovudvalget har spurgt, om det kunne veere en mulig lgsning pa de beskrevne teknisk og
praktiske problemer at begrense den geografiske udstrekning af fodlenkeordningen til
narmere angivne geografiske lokaliteter, saledes at ordningen kun omfatter f.eks. Nuuk og
eventuelt et antal andre, nzermere bestemte byer.

Justitsministeriet har hertil svaret, at det, hvis en fodlenkeordning etableres i de dele af
Grgnland, hvor mobildaekningen er acceptabel, og hvor det er muligt for Kriminalforsorgen at
leve op til sin tilsynsforpligtelse, vil kunne medfare en forskelsbehandling af demte alt
afhaengigt af, hvor i Grenland den pageldende bor.

4.2. @konomiske forudsaetninger

Hvad angar de gkonomiske forudsatninger for indfarelse af mulighed for hjemmeafsoning i
Grenland fremgar det af de oplysninger, som udvalget har indhentet, at etablering af en 2-arig
forsggsordning, som alene omfatter Nuuk, vurderes at ville koste 5,6 mio. kr. pr. ar, svarende
til en pris pa 1.530 kr. pr. plads pr. dag. Til sammenligning er udgiften til en anstaltsplads i
Grgnland pa 1.050 kr. pa. dag.
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Udgifterne vil dog kunne reduceres til 4 mio. kr. arligt, safremt det er muligt at koble
Gregnland direkte pa det danske overvagningssystem. Dette svarer til en pris pa 1.100 kr. pr.
plads pr. dag.

| beregningerne er ikke medtaget udgifter til tilpasning af Kriminalforsorgens elektroniske
klientsystem, sa det kan handtere fodlenkeordningens processer, herunder
egnethedsvurderinger og opfalgning pa alarmer m.v. Der er endvidere ikke taget hgjde for, at
fodlenkebatterierne som fglge af temperaturforhold ma forventes at have en kortere levetid i
Gregnland end i Danmark.

Beregningerne er baseret pd 10 hjemmeafsonere; d.v.s. samme forhold mellem antallet af
hjemmeafsonere og antallet af anstaltspladser / faengselspladser som i Danmark.

Hvis ordningen skal omfatte andre geografiske omrader end Nuuk, vil den kunne indebare
yderligere omkostninger, bl.a. til bemanding.

4.3. Samfundstjeneste som alternativ

Retsvaesenskommissionen har peget pa, at malgruppen for hjemmeafsoning i vidt omfang
ville vare identisk med malgruppen for samfundstjeneste, men at samfundstjeneste i
henseende til resocialisering indeberer flere fordele end hjemmeafsoning.

Lovudvalget har i sin betenkning til FM2012/134 konstateret, at kriminalforsorgen indtil
videre har en betydelig uudnyttet kapacitet til samfundstjeneste. Inatsisartut har imidlertid
palagt Naalakkersuisut at kontakte Justitsministeren i Danmark med henblik pa at fremme
brugen af samfundstjeneste i Grgnland, blandt andet ved at heaeve det antal
samfundstjenestetimer, der maksimalt kan fastsettes som vilkar for en betinget dom, fra 240-
300 timer. Udvalget har i sin betenkning ogsa peget pa andre tiltag, som vil kunne fremme
anvendelsen af samfundstjenestedomme.

Ikke desto mindre vil det maske kunne indvendes mod et forslag om indfgrelse af mulighed
for hjemmeafsoning, at der ikke vil vere fordele forbundet hermed, sa lenge der er en
betydelig ledig samfundstjeneste-kapacitet.

Udvalget har derfor sggt belyst, om der kunne tenkes muligheder for at reducere det (pa
tidspunktet for den oprindelige fremszttelse af udvalgets spargsmal) meget betydelige pres pa
anstaltskapaciteten gennem brug af fodleenkeafsoning, uden at dette sker i konkurrence med”
brugen af samfundstjeneste.

Udvalget har i den forbindelse for det farste peget pa, at lovovertreedere, som begar nye
lovovertredelser i den periode, hvor pagaldende afventer rettens dom, efter politiets og
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anklagemyndighedens opfattelse, som udgangspunkt bgr udelukkes fra samfundstjeneste.
Hvis denne praksis (hvis hensigtsmassighed Lovudvalget fortsat finder tvivisom)
opretholdes, ville der maske her vaere en malgruppe, som kunne komme i betragtning til
hjemmeafsoning.

For det andet har Lovudvalget peget pa, at hjemmeafsoning maske kunne anvendes som en
form for udslusning, til erstatning for den sidste del af en anstaltsdom (forud for
pravelgsladelse). | henseende til recidiv ville man ikke ngdvendigvis kunne opna de samme
fordele, som hvor den dgmte helt undgar afsoning i anstalt. Formalet ville imidlertid primeert
vaere at mindske presset pa anstaltskapaciteten.

Justitsministeriet har i sin besvarelse bekraftet, at det ved en eventuel etablering af en
fodleenkeordning i Grenland vil skulle sikres, at personer, der er omfattet af malgruppen for
samfundstjenesteordningen ikke i stedet sgger at komme i betragtning til fodleenkeordningen.

Justitsministeriet har imidlertid peget pa, at der fra september 2012 til april 2014 har veret
etableret en midlertidig anstalt i Kangerlussuag, og at kapacitetsudnyttelsen i de grgnlandske
anstalter i 2013 har varet pa 91 %.

De meget betydelige ventelisteproblemer, som Kriminalforsorgen oplevede forud for
genetableringen af den midlertidige anstalt, er med andre ord aktuelt lgst.

Justitsministeriet har pa den baggrund valgt ikke at ga ind i nermere overvejelser om,
hvorledes en fodlenkeordning kan reducere presset pa anstaltskapaciteten, uden at dette sker i
konkurrence med brugen af samfundstjeneste.

5. Lovudvalgets bemarkninger

Udvalget anser det for gnskeligt, at man — i kriminallovens and - til stadighed sgger at
udvikle og indrette det grenlandske foranstaltningssystem pa mader, som har vist sig effektive
(eller som man har tiltro til vil kunne vise sig effektive) i henseende til at ruste og pavirke den
demte til at leve en tilvaerelse uden kriminalitet.

I lyset af de undersggelser, som har vist, at hjemmeafsoning/fodleenkeafsoning medferer en
lavere recidivprocent, er det derfor naturligt at overveje, hvorvidt en sadan ordning ogsa ville
kunne indfgres her i Gregnland.

Udvalget tager til efterretning, at der er lokaliteter i Grenland, hvor fodlenkeafsoning af
tekniske arsager pa nuverende tidspunkt ikke er mulig, og at der er andre lokaliteter, hvor det
ikke ville veere muligt for Kriminalforsorgen i Frihed at gennemfgre den ngdvendige kontrol
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og de behandlingstiltag, som er en ngdvendig del af ordningen, uden uforholdsmaessigt store
udgifter.

Spergsmalet ma herefter vaere, om en fodlenkeordning skal indfaeres pa lokaliteter, hvor disse
problemer ikke gar sig gaeldende, hvilket vil sige i Nuuk og (ma udvalget antage) de byer
hvor Kriminalforsorgen i Frihed har lokalkontorer, hvilket vil sige llulissat, Aasiaat, Sisimiut,
Maniitsog, Qaqortoq og Tasiilaqg.

Det vil — som ogsa papeget af Justitsministeriet — medfare en forskelsbehandling af demte alt
afhaengigt af, hvor i Grgnland den pageldende bor. En sadan forskelsbehandling er principielt
set uheldig.

Pa den anden side set ma det dog ogsa erkendes, at de geografiske og bosatningsmassige
forhold i et land som vort kan gare det vanskeligt at give alle dgmte samme muligheder,
uafhaengigt af hvor de bor eller afsoner en dom. Det kan der gives flere eksempler pa, ogsa
inden for Kriminalforsorgens eksisterende rammer®.

Hvad angar de gkonomiske forudsatninger for en eventuel indfarelse af en fodlaenkeordning,
har udvalget noteret sig de ovenfor refererede oplysninger, som indikerer, at en
fodleenkeordning er dyrere eller i bedste fald lige s& dyr for Kriminalforsorgen som afsoning i
anstalt. Udgifterne afhaenger dog — som ogséa papeget af Justitsministeriet — blandt andet af
ordningens geografiske udstraekning.

Udvalget har dog ogsa noteret sig, at beregningen er baseret pa en 2-arig periode. Afhaengigt
af forholdet mellem pa den ene side etableringsudgifter (keb af udstyr, software etc) og pa
den anden side drifts- og vedligeholdelsesudgifter, vil udgifterne pr. demt pr. dag saledes
kunne tenkes at veere lavere, hvis beregningen var baseret pa f.eks. en 5- eller 10-arig
periode.

Udvalget har endvidere noteret sig, at beregningen er baseret pa en forventning om et
gennemsnitligt antal fodleenkeafsonere pa 10 personer. Udvalget ma antage, at udgifterne pr.
dgmt pr. dag vil veere lavere, safremt antallet af fodlaenkeafsonere er starre.

3 Muligheden for at besage familie eller modtage familiebesgg under afsoning (og dermed ogsé muligheden for
at kunne bevare og pleje forholdet til &gtefeelle og bgrn), afhanger f.eks. i praksis i vid udstreekning af, hvorvidt
man afsoner i en anstalt i sin hjemby. Men langt fra alle byer har en anstalt.

Muligheden for under anstaltsanbringelse at deltage i behandlingsprogrammer afhaenger ogsé af, hvor i landet
man afsoner. Misbrugsbehandling tilbydes saledes kun i anstalterne i Nuuk og llulissat, og
adfaerdsbehandlingsprogrammet MUMIK, som er omtalt tidligere i betenkningen, tilbydes indtil videre kun i
anstalterne i Nuuk, Sisimiut og Aasiaat.
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Derfor kan det ogsa eargre udvalget, at Justitsministeriet ikke har fundet anledning til at
forholde sig til udvalgets spgrgsmal vedr. bl.a. muligheden for reducere presset pa
anstaltskapaciteten ved (ogsd) at benytte fodleenkeordningen som en udslusningsordning
forud for prevelgsladelse.

Det gleder naturligvis udvalget, at ventelisterne til afsoning er afviklet’. Imidlertid har
genetableringen af den midlertidige anstalt i Kangerlussuaqg veeret en veasentlig medvirkende
faktor hertil — og den er som bekendt atter nedlukket med udgangen af april 2014. Endvidere
fremgar det af Kriminalforsorgen i Gragnlands arsberetning for 2013, at man er opmarksom
pa, at en lang raekke kriminalsager afventer afggrelse i det granlandske retssystem, og at det
er usikkert, hvilke konsekvenser dette vil fa for Kriminalforsorgen.

Endelig skal udvalget — i al stilfeerdighed — erindre om, at udvalget, da det i 2012 gav udtryk
for alvorlig bekymring over ventetiden pa afsoning og pa den baggrund opfordrede til
genabning af den midlertidige anstalt, i ferste omgang blev mgdt med den indvending, at
Direktoratet for Kriminalforsorgen over en 10-arig periode har fordoblet anstaltskapaciteten i
Grgnland, og at denne udvikling ikke er holdbar.

Udvalget ville pa denne baggrund have forventet en starre lydhgrhed overfor udvalgets ansker
om dialog vedr. mulige alternativer.

6. Lovudvalgets indstilling

I lyset af de positive erfaringer med fodleenkeafsoning i henseende til recidiv og i lyset af de
fordele, der er forbundet med hjemmeafsoning i forhold til den demtes familie, finder
Lovudvalget, at mulighederne for at indfere tiloud om en form for hjemmeafsoning her i
Grenland bgr afsgges, eventuelt i ferste omgang i form af en forsggsordning.

Udvalget finder det dog enskeligt, at mulighederne for indferelse af en ordning med
hjemmeafsoning afsgges uden de begraensninger, som ligger i alene at forholde sig til en
eventuel kopiering af den danske fodleenke-model. Udvalget har herved lagt veegt pa ikke at
afskaere muligheden for na frem til en model, som er tilpasset forholdene her i landet, og som
— fra starten eller pa sigt — vil kunne deekke hele landet eller en starre del heraf.

Et enigt udvalg fremsatter derfor fglgende &ndringsforslag:

Beslutningsforslaget affattes saledes:

“Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut palegges at kontakte
Justitsministeren i Danmark med henblik pa indfgrelse af mulighed for afsoning i
hjemmet i Grgnland.”

* Ventelisten er i 2013 nedbragt fra 251 ved &rets start til 56 ved &ret udgang.
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Med disse bemarkninger overgiver Lovudvalget forslaget til 2. behandling.

Anders Olsen,

Formand
Siumut
Kristian Jeremiassen Sara Olsvig
Siumut Inuit Atagatigiit
Doris Jakobsen Ane Hansen
Siumut Inuit Atagatigiit
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Bilag 1
Naalakkersuisoq for Familie og Retsveesen, Martha Lund Olsen

Her
Dato: 4. oktober 2013

EM 2013/35: Forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Naalakkersuisut paleegges at kontakte
Justitsministeren i Danmark med henblik pa at indfgre fodleenker til afsoning i hjemmet i
Grgnland.

Inatsisartut behandler under indeveerende samling et forslag til Inatsisartutbeslutning om, at
Naalakkersuisut paleegges at kontakte Justitsministeren i Danmark med henblik pa at indfere
fodleenker til afsoning i hjemmet i Grgnland. Forslaget blev efter 1. behandlingen henvist til
Lovudvalget.

Afsoning i hjemmet, med elektronisk fodleenke, anvendes i en reekke lande som alternativ til
feengselsstraf. Muligheden eksisterer ikke i dag i den grgnlandske kriminallov.

Den grgnlandske Retsveesenskommissions overvejelser
Retsvaesenskommissionen overvejede i sin tid muligheden for at indfgre afsoning i hjemmet med
elektronisk fodleenke som ny sanktionsform i den grgnlandske kriminallov.

Om de generelle fordele og ulemper ved sanktionsformen anfgrte Retsvaesenskommissionen
folgende i kommissionens beteenkning fra 2004:

"Som en umiddelbar fordel ved elektronisk overvagning kan farst og fremmest peges pa,
at den dgmte har mulighed for at bevare kontakten til familien og til arbejdsmarkedet — og
dermed tillige kan opretholde sin eventuelle rolle som familieforsgrger. Samtidig undgas
negativ pavirkning fra andre fanger.

Hvis de naevnte forhold samtidig bevirker, at faerre recidiverer til ny kriminalitet, kan
sanktionsformen ogsa medfgre en begreensning af faengselskapaciteten, hvilket ud fra en
bredere samfundsmaessig betragtning kan betragtes som en fordel.

Derimod kan en ulempe ved sanktionen veere, at indespaerring i eget hjem — navnlig for
enlige dgmte — kan betyde isolation. Endvidere kan uanmeldte kontrolbesgg i hjemmet
veere en belastning for familien, som i et vist omfang ogsa kan fale sig straffede.

Desuden kan der peges pa, at brug af elektronisk overvagning vil kunne medvirke til en
forsteerket fglelse blandt borgerne af at leve i et overvagningssamfund og der kan veere
risiko for spredning af lignende overvagningssystemer til andre omrader af samfundet,
f.eks. bgrn og gamle. Endvidere er der ved alle alternativer til frihedsstraf en risiko for
"net-widening”, dvs. for at de i stedet anvendes pa dem, som ellers ville have faet en
betinget dom.”

For sa vidt angar muligheden for at indfgre sanktionsformen i Grgnland konstaterede
Retsvaesenskommissionen, at der rent teknisk intet er til hinder herfor. Men landets enorme
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udstraekning, befolkningens beskedne stgrrelse og den spredte bosaetning indebaerer en raekke

praktiske og gkonomiske hindringer:

Blandt andet pegede Retsvaesenskommissionen pa, at det i afsides beliggende omrader ikke vil
veere let at reagere omgdende med kontrolbesgg, hvis elektronikken signalerer
uregelmaessigheder, og ogsa regelmaessige, uvarslede kontrolbesgg f.eks. til kontrol af et
alkoholforbud vil kreeve et omfattende beredskab med dggnvagt spredt over landet.

Retsvaesenskommissionen bemaerkede dog vedr. denne problemstilling, at problemer med store
afstande og @de omrader ogsa kendes i Sverige, og at disse problemer i nogen grad ville kunne
begreenses med den udbygning af Kriminalforsorgen i Grgnland, som indgik i kommissionens
anbefalinger.

Retsveesenskommissionen pegede imidlertid ogsa pd, at den elektroniske overvagning
ngdvendigvis ma kombineres med behandlingstiitag (dels som en naturlig felge af
gerningsmandsprincippet, dels for at sanktionsformen ikke skal veere i strid med den europaeiske
rekommandation om ikke-frihedsbergvende sanktioner), og at disse behandlingstiltag pa grund af
de store afstande og relativt fa klienter i hvert fald ikke ville kunne gennemfgres gruppevis, som det
ggres i de svenske behandlingsprogrammer.

Endelig henviste Retsvaesenskommissionen til en analyse fra 1998, som viste, at man i Danmark
skulle op pa et gennemsnitligt antal hjemme-afsonere pa omkring 300, far denne sanktionsform
ville indebaere gkonomiske besparelser set i forhold til afsoning i abne faengsler, hvilket navnlig
skyldtes betydelige engangsudgifter i forbindelse med etableringen. Det vil ikke veere realistisk at
forestille sig et sa stort antal hjemmeafsonere i Grgnland. Retsvaesenskommissionen antog derfor,
at hjemme-afsoning i Grgnland ville veere en uforholdsmaessig dyr foranstaltning.

Retsvaesenskommissionen konkluderede pa denne baggrund fglgende:
"Ud fra en samlet betragtning er der efter kommissionens vurdering ikke under de nu
kendte forudseetninger, herunder om de gkonomiske konsekvenser, grundlag for at
anbefale indfarelse af elektronisk overvaget hjemmeafsoning i Grenland, men det kan
ikke afvises at denne foranstaltning vil kunne blive anvendelig, hvis de tekniske eller
gkonomiske forudseetninger senere matte aendre sig.”

Til grund for denne konklusion & ogsa, at malgruppen i vidt omfang ville vaere identisk med
malgruppen for samfundstjeneste, nemlig demte, som alternativt skulle have afsonet korte
frinedsstraffe. Efter kommissionens opfattelse indebserer samfundstjeneste imidlertid flere fordele
end hjemmeafsoning “fordi den ikke isolerer de dgmte, men tveertimod sikrer dem en positiv
kontakt med ikke-kriminelle, samtidig med at de kan opretholde deres familie- og arbejdsmaessige
relationer.”

Den danske ordning og erfaringerne hermed

I 2005 vedtog Folketinget en endring af straffuldbyrdelsesloven, som muliggjorde
fodleenkeafsoning i hjemmet. Loven omfattede feerdselslovsovertraedere med ubetingede straffe pa
indtil tre maneder. | 2006 blev ordningen udvidet til at omfatte unge, der ikke er fyldt 25 ar pa
gerningstidspunktet. Denne aldersgreense blev fjernet i 2008, og i 2010 blev ordningen udvidet til
at omfatte ubetingede domme pa indtil 5 maneder.

En undersggelse foretaget af Justitsministeriets Forskningskontor (Afsoning i hjemmet — En
effektevaluering af fodlaenkeordningen. September 2011) , viser, at fodleenkeordningen for sa vidt
angar gruppen af unge under 25 ar, indebaerer en mindst 15 % lavere risiko for tilbagefald til ny
kriminalitet (recidiv) end ved afsoning i feengsel. Risikoen for tilbagefald til alvorligere kriminalitet er
mindst 24 % lavere.
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For sa vidt angar gruppen af faerdselslovs-overtreedere har undersggelsen derimod ikke pavist en
statistisk signifikant reduktion i recidiv.

Rockwoolfondens Forskningsenhed har i januar 2012 offentliggjort en ny undersggelse ("Losing
the stigma of incarceration: Does serving a sentence with electronic monitoring causally improve
post-release labor market outcomes?”), som viser, at afhsengigheden af offentlig forsgrgelse
(socialhjeelp) er mindre for personer, som har afsonet i hjemmet med elektronisk fodlaenke end for
personer, som har veeret idgmt faeengselsstraf.

Samtidig er Kriminalforsorgens omkostninger ved fodleenkeafsoning (546 kr. pr. dggn) vaesentligt
lavere end ved afsoning i abent faengsel (1.103 kr. pr. dagn).

Pa ovenstaende baggrund beder Lovudvalget Naalakkersuisut om at besvare fglgende spargsmal:

1.

Retsvaesenskommissionen stillingtagen til spgrgsmalet om indferelse af mulighed for
fodleenke-afsoning byggede bl.a. pa en analyse fra 1998, som viste, at man i Danmark
skulle op pa et gennemsnitligt antal hjemme-afsonere pa omkring 300, fer denne
sanktionsform ville indebaere gkonomiske besparelser set i forhold til afsoning i abne
feengsler. Retsvaesenskommissionen konstaterede, at det ikke ville veere realistisk at
forestille sig et sa stort antal hjemmeafsonere i Grgnland, og at hjemme-afsoning derfor i
Grgnland ville veere en uforholdsmaessig dyr foranstaltning. Retsveesenskommissionen ville
dog ikke afvise, at denne foranstaltning ville kunne blive anvendelig, hvis de tekniske eller
gkonomiske forudsaetninger senere matte sendre sig.

Hvor stort et antal hjemmeafsonere ville man i dag skulle op pa i Grenland, for at prisen for
denne sanktionsform ikke er dyrere end afsoning i anstalt?

Retsvaesenskommissionen pegede pa, at det i afsides beliggende omrader ikke vil veere
let at reagere omgaende med kontrolbesgg, hvis elektronikken signalerer
uregelmaessigheder, og ogsa regelmaessige, uvarslede kontrolbesgag f.eks. til kontrol af et
alkoholforbud vil kreeve et omfattende beredskab med dggnvagt spredt over landet.

Retsvaesenskommissionen bemaerkede dog vedr. denne problemstilling, at problemer med
store afstande og @de omrader ogsa kendes i Sverige, og at disse problemer i nogen grad
ville kunne begraenses med den udbygning af Kriminalforsorgen i Grgnland, som indgik i
kommissionens anbefalinger.

Det er Lovudvalgets forstaelse, at Kriminalforsorgen i dag har ansatte i alle landet byer.
Betyder det, at Kriminalforsorgen nu har tilstreekkelig kapacitet til at kunne varetage
kontrolopgaven, hvis der indfgres mulighed for hjemme-afsoning med elektronisk fodlsenke
for demte, som bor i landets byer? Og vil Kriminalforsorgen ogsa, med den nuvaerende
kapacitet, kunne varetage opgaven, hvis der indfgres mulighed for hjemme-afsoning med
elektronisk fodleenke for dgmte, som bor i vore bygder?

Retsvaesenskommissionen pegede ogsa pa, at den elektroniske overvagning
ngdvendigvis ma kombineres med behandlingstiltag (dels som en naturlig felge af
gerningsmandsprincippet, dels for at sanktionsformen ikke skal veere i strid med den
europezeiske rekommandation om ikke-frihedsbergvende sanktioner), og at disse
behandlingstiltag pa grund af de store afstande og relativt fa klienter i hvert fald ikke ville
kunne gennemfgres gruppevis.
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Vil det veere muligt at lave en version af behandlingsprogrammer som f.eks. cognitive skills

og anger management, som ikke er baseret pa gruppeundervisning?

Ville en mulig lgsning pa de problemstillinger, som er beskrevet under spagrgsmal 2 og 3,
veere at begraense den geografiske udstraekning af fodlaenkeordningen til naermere angivne
geografiske lokaliteter, sdledes at ordningen kun omfatter f.eks. Nuuk og eventuelt et antal
andre, neermere bestemte byer?

Retsvaesenskommissionen pegede endelig pa, at malgruppen i vidt omfang ville veere
identisk med malgruppen for samfundstjeneste, og at samfundstjeneste efter
kommissionens opfattelse indebeerer flere fordele end hjemmeafsoning.

Lovudvalget har i sin betaenkning til FM2012/134 konstateret, at kriminalforsorgen indtil
videre har en betydelig uudnyttet kapacitet til samfundstjeneste. Inatsisartut har imidlertid
palagt Naalakkersuisut at kontakte justitsministeren i Danmark med henblik pa at fremme
brugen af samfundstjeneste i Grgnland, blandt andet ved at heseve det antal
samfundstjenestetimer, der maksimalt kan fastseettes som vilkar for en betinget dom, fra
240-300 timer. Udvalget har in betaenkning ogsad peget pa andre tiltag, som vil kunne
fremme anvendelsen af samfundstjenestedomme.

Ikke desto mindre vil det maske kunne indvendes mod et forslag om indfarelse af mulighed
for hjemmeafsoning med elektronisk fodlaenke, at der ikke vil veere fordele forbundet
hermed, sa laenge der er en betydelig ledig samfundstjeneste-kapacitet.

Spgrgsmalet er imidlertid, om der kunne teenkes muligheder for at reducere det
eksisterende meget Dbetydelige pres pa anstaltskapaciteten gennem brug af
fodleenkeafsoning, uden at dette sker "i konkurrence med” brugen af samfundstjeneste.

Politimesteren i Grgnland har oplyst, at det efter politiets og anklagemyndighedens
opfattelse som udgangspunkt bgr udelukke dom til samfundstjeneste, hvis en
gerningsmand begar nye lovovertraedelser i den periode, hvor han afventer rettens dom.
Hensigtsmaessigheden af denne praksis kan overvejes, men hvis den opretholdes, ville der
maske her veere en malgruppe, som kunne komme i betragtning til fodleenkeafsoning.

Hvorledes vurderes denne mulighed og muligheden for i gvrigt at anvende
fodlzenkeafsoning til malgrupper, som i praksis ikke kommer i betragtning til
samfundstjeneste?

En anden overvejelse er, om fodleenkeafsoning kunne anvendes som en form for
udslusning, til erstatning for den sidste del af en anstaltsdom (forud for prgvelgsladelse).
Hensigten hermed ville primaert veere at mindske presset pa anstaltskapaciteten og
nedbringe den lange venteliste til afsoning: | henseende til recidiv vil man ikke
ngdvendigvis kunne paregne de samme fordele, som hvor den dgmte helt undgar afsoning
i anstalt.

Hvorledes vurderes denne mulighed?
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JUSTITSMINISTERIET

Administrationsafdelingen

Departementet for Familie og Justitsvesen
Imaneq 4

Postboks 260

3900 Nuuk

Ved e-mail af 15, november 2013 har llaqutariinnermut Inatsisinillu
Atuutsitsinermut Naalakkersuisoqarfik - Departement for Familie og Ju-
stitsvaesen - anmodet om bidrag til besvarelse af spgrgsmal fra Inatsisar-
tut's lovudvalg. Spgrgsmaélene er gengivet nedenfor i forbindelse med be-
svarelsen.

Justitsministeriets departement har til brug for besvarelsen indhentet fgl-
gende udtalelse fra Direktoratet for Kriminalforsorgen, hvortil der henvi-
ses:

"1, Retsvaesenskommissionen stillingtagen til spgrgsmalet
om indfgrelse af mulighed for fodlenke-afsoning byggede
bl.a. pa en analyse fra 1998, som viste, at man i Danmark
skulle op pa et gennemsnitligt antal hjemme-afsonere pa
omkring 300, fgr denne sanktionsform ville indebzere gko-
nomiske besparelser set i forhold til afsoning i abne fengs-
ler. Retsvaesenskommissionen konstaterede, at det ikke ville
vaere realistisk at forestille sig et sa stort antal hjemmeafso-
nere i Grgnland, og at hjemme-afsoning derfor i Grgnland
ville vaere en uforholdsmaessig dyr foranstaltning. Retsvee-
senskommissionen ville dog ikke afvise, at denne foranstalt-
ning ville kunne blive anvendelig, hvis de tekniske eller gko-
nomiske forudsetninger senere matte endre sig,

Hvor stort et antal hjemmeafsonere ville man i dag skulle op
pa i Grgnland, for at prisen for denne sanktionsform ikke er
dyrere end afsoning i anstalt?”

Svar:

I spgrgsmal nr. 104 (Alm. del) af 15. august 2013 fra Folketin-
gets Grgnlandsudvalg blev der spurgt til omkostningerne for-
bundet med etablering af et forsgg med brug af fodlenker i en
kortere periode. I Justitsministeriets besvarelse af 9. oktober
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2013 af spgrgsmalet er det bl.a. anfgrt, at etablering af en fod-
l&enkeordning med et selvstendigt overvigningssystem med 10
fodlenkepladser i Nuuk i en periode over 2 ar vurderes at koste
5,6 mio. kr. arligt svarende til ca. 1.530 kr. pr. plads pr. dag
(mod lidt under 500 kr. i Danmark). Det fremgar videre, at ud-
giften til en anstaltsplads i Grgnland er pa 1.050 kr. pr. dag.

Som det bl.a. fglger af besvarelsen af spgrgsmal nr. 2 og 4 ne-
denfor, er der imidlertid en reekke ukendte faktorer i relation til
fastleggelsen af en eventuel permanent fodlenkeordning i
Grgnland. Dette geelder siledes spgrgsmilet om en eventuel fod-
lenkeordnings geografiske udstrakning og behovet for f.eks.
gget bemanding i byer og bygder. Disse ukendte faktorer vil ha-
ve afggrende betydning for en beregning af, hvor mange fod-
lznkepladser man vil skulle op pa i Grgnland, for at udgiften
svarer til udgiften til en anstaltsplads. Der er pa den baggrund
ikke sggt foretaget en beregning heral.

2. Retsveesenskommissionen pegede pa, at det i afsides be-
liggende omrader ikke vil veere let at reagere omgaende med
kontrolbesgg, hvis elektronikken signalerer uregelmsassig-
heder, og ogsa regelmassige, uvarslede kontrolbesgg f.eks.
til kontrol af et alkoholforbud vil krzeve et omfattende be-
redskab med dggnvagt spredt over landet.

Retsvaesenskommissionen bemarkede dog vedr. denne pro-
blemstilling, at problemer med store afstande og gde omra-
der ogsa kendes i Sverige, og at disse problemer i nogen grad
ville kunne begrznses med den udbygning af Kriminalfor-
sorgen i Grgnland, som indgik i kommissionens anbefalin-
ger.

Det er Lovudvalgets forstaelse, at Kriminalforsorgen i dag
har ansatte i alle landet byer. Betyder det, at Kriminalfor-
sorgen nu har tilstraekkelig kapacitet til at kunne varetage
kontrolopgaven, hvis der indfgres mulighed for hjemme-
afsoning med elektronisk fodleenke for dgmte, som bor i
landets byer? Og vil Kriminalforsorgen ogsa, med den nu-
vaerende kapacitet, kunne varetage opgaven, hvis der indfg-
res mulighed for hjemme-afsoning med elektronisk fodlzn-
ke for dgmte, som bor i vore bygder?”

Svar:

Kriminalforsorgen i Grgnland har oplyst, at man ikke har ansatte
i alle byer. Selv i relativt stgrre byer som Uummannagq, Uperna-
vik, Qaanaaq, Qasigiannguit, Qeqgertarsuaq, Paamiut, Narsaq og
Nanortalik har kriminalforsorgen ikke fuldtidsansatte medarbe;j-
dere. Disse steder er der kun deltidsansatte tilsynsfgrende, og
andre steder er der sdkaldte kriminalforsorgsrepresentanter, som
har denne funktion som en art fritidsbesk®ftigelse. Den eksiste-






rende bemanding i byer og bygder ggr det siledes ikke muligt
for Kriminalforsorgen i Grgnland at varetage iveerkszttelse og
kontrol med hjemmeafsoning overalt i Grgnland.

3. Retsvaesenskommissionen pegede ogsa pa, at den elek-
troniske overvagning ngdvendigvis ma kombineres med be-
handlingstiltag (dels som en naturlig felge af gernings-
mandsprincippet, dels for at sanktionsformen ikke skal vere
i strid med den europwziske rekommandation om ikke-
frihedsbergvende sanktioner), og at disse behandlingstiltag
pa grund af de store afstande og relativt fa klienter i hvert
fald ikke ville kunne gennemfgres gruppevis.

Vil det vaere muligt at lave en version af behandlingspro-

grammer som f.eks. cognitive skills og anger management,
som ikke er baseret pa gruppeundervisning?”

Svar:

Det kan oplyses, at Kriminalforsorgen i Grgnland har udviklet et
serligt programtilbud (MUMIK) til indsatte i anstalterne. Der er
tale om et behandlingsprogram, som skal give den enkelte ind-
sigt i sine problemer, motivere den enkelte til at arbejde med
problemerne og endelig give den indsatte redskaberne til at &n-
dre sin uhensigtsmassige adferd. I efteraret 2013 blev indsatte i
anstalterne i henholdsvis Nuuk, Sisimiut og Aasiaat (de 3 stgrste
anstalter) tilbudt at deltage i behandlingsprogrammet, MUMIK
vil indholdsmessigt kunne udggre et sddant behandlingstiltag
som n&vnt i spgrgsmalet.

Kriminalforsorgen har i starten af 2014 ivarksat en ekstern eva-
luering af forlgbet med henblik pa at ggre MUMIK til et fast til-
bud til de indsatte i de ovennavnte anstalter samt eventuelt vide-
reudvikle konceptet til den grgnlandske Kriminalforsorg i Frihed
(KiF).

Kriminalforsorgen i Grgnland har oplyst, at behandlingspro-
grammet kun kan gennemfgres af s@rligt uddannede instruktg-
rer. Kurset er desuden opbygget til gennemfgrelse af en gruppe
og ikke for enkeltpersoner. Kriminalforsorgen undersgger for ti-
den, om det vil vaere muligt at udvikle et kursus i stil med MU-
MIK til individuel gennemfgrelse, men det vil i givet fald hgjst
blive en mulighed i de fa byer, hvor kriminalforsorgen har et lo-
kalt kontor. Det vil koste mange ressourcer at uddanne alle KiF-
medarbejdere, herunder tilsynsfgrende og kriminalforsorgsre-
prasentanter, som instruktgrer, og at gennemfgre kurserne som
enkeltmandskurser, Det er Kriminalforsorgen i Grgnlands vur-
dering, at en sidan ressourceforggelse vil vere ganske ufor-






holdsmessig, nir man tager det forventede antal hjemmeafso-
ninger i betragtning.

Direktoratet for Kriminalforsorgen kan henholde sig hertil.

"4, Ville en mulig lgsning pa de problemstillinger, som er be-
skrevet under spgrgsmal 2 og 3, veere at begranse den geo-
grafiske udstraekning af fodleenkeordningen til neermere an-
givne geografiske lokaliteter, saledes at ordningen kun om-
fatter f.eks. Nuuk og eventuelt et antal andre, nermere be-
stemte byer?”

Svar;

Spgrgsmalet om etablering af en forsggsordning med fodlen-
keafsoning i f.eks. Nuuk er tidligere behandlet i ovennavnte be-
svarelse af spgrgsméal nr. 104 (Alm. del) fra Folketingets Grgn-
landsudvalg, hvortil der henvises.

I besvarelsen redeggres der narmere for de tekniske og gkono-
miske udfordringer, som vil veere forbundet med etablering af en
fodlenkeordning i Grgnland. I den forbindelse anfgres det bl.a.,
at der er geografiske omrader i Grgnland, hvor der ikke er ac-
ceptabel mobildekning, og at der er geografiske forhold (afstan-
de og fremkommelighed), som vil vanskeligggre eller vere til
hinder for kriminalforsorgens kontrol med ordningen.

Disse forhold indebarer, at der vil vere dele af Grgnland, hvor
det ikke vil vaere muligt at etablere en fodlankeordning. Hvis en
fodlenkeordning etableres i de dele af Grgnland, hvor mobil-
dekningen er acceptabel, og hvor det er muligt for kriminalfor-
sorgen at leve op til sin tilsynsforpligtelse, vil det kunne medfg-
re en forskelsbehandling af dgmte alt athengig af, hvor den pé-
geldende bor i Grgnland.

”5. Retsvaesenskommissionen pegede endelig pa, at mal-
gruppen i vidt omfang ville vere identisk med malgruppen
for samfundstjeneste, og at samfundstjeneste efter kommis-
sionens opfattelse indebaerer flere fordele end hjemmeafso-
ning.

Lovudvalget har i sin betenkning til FM2012/134 konstate-
ret, at kriminalforsorgen indtil videre har en betydelig uud-
nyttet kapacitet til samfundstjeneste, Inatsisartut har imid-
lertid palagt Naalakkersuisut at kontakte justitsministeren i
Danmark med henblik pa at fremme brugen af samfunds-
tjeneste i Grgnland, blandt andet ved at haeve det antal sam-
fundstjenestetimer, der maksimalt kan fastsattes som vilkar
for en betinget dom, fra 240-300 timer. Udvalget har i be-






teenkning ogsa peget pa andre tiltag, som vil kunne fremme
anvendelsen af samfundstjenestedomme.

Ikke desto mindre vil det maske kunne indvendes mod et
forslag om indfgrelse af mulighed for hjemmeafsoning med
elektronisk fodlenke, at der ikke vil veere fordele forbundet
hermed, sa lenge der er en betydelig ledig samfundstjeneste-
kapacitet.

Sporgsmalet er imidlertid, om der kunne teenkes muligheder
for at reducere det eksisterende meget betydelige pres pa an-
staltskapaciteten gennem brug af fodleenkeafsoning, uden at
dette sker ”’i konkurrence med”’ brugen af samfundstjeneste.

Politimesteren i Grgnland har oplyst, at det efter politiets og
anklagemyndighedens opfattelse som udgangspunkt bgr
udelukke dom til samfundstjeneste, hvis en gerningsmand
begar nye lovovertradelser i den periode, hvor han afventer
rettens dom. Hensigtsmassigheden af denne praksis kan
overvejes, men hvis den opretholdes, ville der maske her vz-
re en malgruppe, som kunne komme i betragtning til fod-
lzenkeafsoning. Hvorledes vurderes denne mulighed og mu-
ligheden for i gvrigt at anvende fodleenkeafsoning til mal-
grupper, som i praksis ikke kommer i betragtning til sam-
fundstjeneste?”

Svar:

Der er i spgrgsmaélet anfgrt, at ”(..) der kunne tznkes muligheder
for at reducere det eksisterende meget betydelige pres pa an-
staltskapaciteten gennem brug af fodlenkeafsoning, uden at det-
te sker i “konkurrence med” brugen af samfundstjeneste.”

Som det fremgar af besvarelsen af spgrgsmal nr. 6 nedenfor, er
den navnte forudsetning vedrgrende belegsmassigt pres pa an-
staltskapaciteten i Grgnland ikke langere til stede, hvorfor man
ved besvarelsen ikke er gaet ind i n@rmere overvejelser om
malgruppen for fodlenkeafsoning over for malgruppen for sam-
fundstjenesteordningen. Ved etablering af en eventuel fodlen-
keordning i Grgnland vil det dog skulle sikres, at personer, der
er omfattet af mlgruppen for samfundstjenesteordningen, ikke i
stedet sgger at komme i betragtning til fodlenkeordningen.

”6. En anden overvejelse er, om fodlenkeafsoning kunne
anvendes som en form for udslusning, til erstatning for den
sidste del af en anstaltsdom (forud for prgvelgsladelse). Hen-
sigten hermed ville primaert veere at mindske presset pa an-
staltskapaciteten og nedbringe den lange venteliste til afso-
ning: I henseende til recidiv vil man ikke ngdvendigvis kun-
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ne paregne de samme fordele, som hvor den dgmte helt und-
gar afsoning i anstalt.

Hvorledes vurderes denne mulighed?”
Svar:

Direktoratet for Kriminalforsorgen har oplyst, at der i perioden
fra september 2012 til april 2014 var etableret en midlertidig an-
stalt i Kangerlussuaq med det formal at nedbringe ventelisten til
afsoning.

Direktoratet har videre oplyst, at der i 2013 var en samlet kapa-
citetsudnyttelse i Grgnland pa 91 pct., mens der i 2014 har veret
en kapacitetsudnyttelse pd 90 pct. i anstalterne i Grgnland. Det
er pa den baggrund kriminalforsorgens vurdering, at der ikke er
pres pd anstaltskapaciteten i Grgnland. Det bemarkes i den for-
bindelse, at antallet af domfzldte, der afventer indsa®ttelse i en
anstalt i Grgnland, har varet stabilt lavt i de seneste 6 maneder.

Pa baggrund af ovenstfiende er det efter direktoratets vurdering
ikke ngdvendigt at etablere en fodlenkeordning i Grgnland som
udslusning i den sidste del af anbringelsen af hensyn til venteli-
sten eller pres pd anstaltskapaciteten.

Kriminalforsorgen i Grgnland har i den forbindelse bemarket, at
de dgmte allerede efter de geldende regler har mulighed for ud-
gang til arbejde/uddannelse og til besgg hos n®rstdende, ligesom
der er mulighed for udstationering som led i udslusningen.”
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Spergsmal nr. 104 (Alm. del) fra Folketingets Grenlandsudvalg:

”Vil ministeren redegere for, hvad omkostningerne vil vere
ved at indfere et forseg med brug af fodlenker til afsoning
over en periode pa f.eks. 2 ar i Nuuk? Herunder bedes ministe-
ren give sin en vurdering af de afledte omkostninger ved et sé-
dan forseg?”

Svar:

Justitsministeriet har til brug for besvarelsen af spergsmalet indhentet fol-
gende udtalelse fra Direktoratet for kriminalforsorgen, som jeg kan hen-

holde mig til:

“Etablering af en fodleenkeordning i Grenland er efter Direkto-
ratet for kriminalforsorgens opfattelse forbundet med betydeli-
ge udfordringer, som ber overvejes, inden et eventuelt forseg
iverksattes.

For at en fodlankeordning i Grenland skal kunne fungere, skal
der veere mobildakning, og Kriminalforsorgen skal — hvis der
opstér behov herfor — hurtigt kunne komme ud til den demte
for at kontrollere fodlenken.

Det ber derfor bl.a. overvejes, hvilken betydning det har, at der
er geografiske omrader i Grenland, hvor der ikke er en accep-
tabel mobildakning. Derudover er der geografiske forhold (af-
stande og fremkommelighed), som vil vanskeliggere eller vere
til hinder for Kriminalforsorgens kontrol med ordningen.

Disse forhold indebzrer, at der vil veere dele af Grenland, hvor
det ikke vil veere muligt at etablere en fodleenkeordning. Hvis
en fodlenkeordning etableres i de dele af Grenland, hvor mo-
bildekningen er acceptabel, og hvor det er muligt for Krimi-
nalforsorgen at leve op til sin tilsynsforpligtelse, vil det kunne
medfere en forskelsbehandling af demte alt athengig af, hvor
den pagaldende bor i Grenland.

Herudover er det direktoratets vurdering, at udgiften til en en-
kelt fodlaenkeplads i Grenland bliver forholdsvis dyr, da der er
tale om etablering af et lille antal fodlenkepladser.

I Danmark er der knapt 300 fodlenkepladser. Hvis behovet i
Grenland antages at vaere det samme som i Danmark (i forhold
til feengselspladser), vil der veere behov for ca. 10 fodlen-
kepladser i Grenland.

Etablering af et selvsteendigt overvigningssystem med 10 fod-
leenkepladser i Nuuk over en periode pé 2 &r vurderes at koste






5,6 mio. kr. arligt svarende til ca. 1.530 kr. pr. plads pr. dag
(mod lidt under 500 kr. i Danmark).

Séfremt intensiv overvigning i Grenland kan etableres og fun-
gere inden for det danske overvégningssystem, er der mulighed
for at koble Grenland direkte p& denne. Denne lgsning vurde-
res at koste omkring 4 mio. kr. arligt svarende til ca. 1.100 kr.
pr. plads pr. dag.

I beregningerne er ikke medtaget udgifter til tilpasning af kri-
minalforsorgens elektroniske Klientsystem — som i dag kun
anvendes i begraeenset omfang i Kriminalforsorgen i Grenland —
sd det kan handtere fodlenkeordningens processer, herunder
egnethedsvurderinger og opfelgning pé alarmer mv. Der er
endvidere ikke taget hgjde for, at fodlenkebatterierne — pé
grund af de store temperatursvingninger — har en kortere leve-
tid i Grenland end i Danmark.

Udgiften til en fodleenkeplads i Grenland er saledes dyrere el-
ler i bedste fald svarende til udgiften til en anstaltsplads, som
er pa 1.050 kr. pr. dag.”










