19. maj 2016 FM 2016/37

BETANKNING
Afgivet af Familie og Sundhedsudvalget
vedrgrende

Forslag til Inatsisartutbesluning om at paleegge Naalakkersuisut om senest i 2017 at
oprette en talsmandsinstitution for handicappede, for dermed at indfri den
internationale handicapkonvention for at efterleve og beskytte de handicappedes
rettigheder i Grgnland.

(Fremsat af medlem af Inatsisartut, Vivian Motzfeldt, Siumut)

Afgivet til forslagets 2. behandling

Udvalget har under behandlingen senest bestaet af:

Medlem af Inatsisartut Tillie Martinussen, Demokraterne, formand
Medlem af Inatsisartut Agathe Fontain, Inuit Ataqatigiit, naestformand
Medlem af Inatsisartut Jess Svane, Siumut

Medlem af Inatsisartut Laura Taungjik, Siumut

Medlem af Inatsisartut Ineqi Kielsen, Siumut

Medlem af Inatsisartut Ane Hansen, Inuit Atagatigiit

Medlem af Inatsisartut Mimi Karlsen, Inuit Atagatigiit

Udvalget har efter 1. behandlingen den 2. maj 2016 under FM 2016 narmere gennemgaet
forslaget.

Forslagets indhold og formal

Med dette beslutningsforslag @nsker forslagsstiller tilslutning fra Inatsisartut til, at
Naalakkersuisut senest i 2017 skal oprette en talsmandsinstitution for handicappede. Dette
med henblik pa at sikre efterlevelse af handicapkonventionen, og beskytte de handicappedes
rettigheder i Grgnland.
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1. behandling af forslaget i Inatsisartut

Udover svarnotat fra Naalakkersuisut afgivet af Naalakkersuisoq for Familie, Ligestilling og
Sociale Anliggender, blev der fremfart ordfererindleeg fra Siumut, Inuit Atagatigiit,
Demokraterne, Partii Nalerag, Atassut og Lgsgeenger, Naaja H. Nathanielsen.

Naalakkersuisut anerkendte i svarnotatet, at en uafhangig politisk enhed som foreslaet kan
fremme efterlevelse af FN’s handicapkonvention. Naalakkersuisut stettede intentionerne bag
forslaget, men gnskede af hensyn til de endnu ikke fuldt afklarede forhold om finansieringen
af talmandsinstitutionen, 2. behandlingen af forslaget udsat til den 1. halvdel af EM 2016.

Siumut stgttede forslaget fuldt ud, og palagde Naalakkersuisut at sikre, at der i
finanslovforslaget blev afsat midler til at realisere forslaget.

Inuit Ataqatigiit afgav en klar opbakning til forslaget om at der skal oprettes en
talsmandsinstitution for de handicappede.

Demokraterne opfordrede Naalakkersuisut og Inatsisartut til at samtenke eksisterende
ordninger og eksisterende vidensgrundlag pa dette omrade - og sgge at drage fordele af
eksisterende lokaler og samarbejder med f.eks. kommuner, eksisterende organisationer, og
f.eks. MIO - Bgrnetalsmanden, og at inddrage disses erfaringer og eksisterende viden pa
omradet i arbejdet med oprettelse af en handicaptalsmandsfunktion.

Demokraterne opfordrede endvidere til at sgge inspiration i andre fallesskaber sasom:;
Rigsfellesskabet, fallesskaberne for nordisk samarbejde og indenfor nordatlantisk
samarbejde.

Demokraterne gnsker at afvente 2. behandling til varslede Redeggrelse om status pa
handicapomradet foreld fra Naalakkersuisut - hvilket i praksis vil sige at udskyde 2.
behandlingen af forslaget til efterarssamlingen 2016, hvorefter der kan forventes at foreleegge
en mere precis redegarelse over forslagets skonomiske konsekvenser.

Demokraterne stgtter imidlertid op om forslagets formal, og statter fuldt ud etableringen af en
handicaptalsmand.

Derfor tilslutter Demokraterne sig at forslaget 2. behandles pa Forarssamlingen 2016, og
indstiller til, at forslaget vedtages i foreliggende form.

Partii Naleraq statte klart forslaget. Atassut og Lesgenger Naaja H. Nathanielsen stattede
ogsa forslaget fuldt ud, men pegede pa, at 2. behandlingen kunne udsattes til EM 2016, sa der
i den mellemliggende periode kunne prasenteres et mere faktuelt og gkonomisk afdaekket
beslutningsgrundlag.

FM 2016/37
J.nr.: 01.25.01/16FM-LABU-00037
J.nr.: 01.38.01.03-00067



FM 2016/37

Pa denne baggrund, og med en samlet principiel politisk enighed om, at der bgr oprettes en
talsmandsinstitution for handicappede, med henblik pa at sikre de handicappedes rettigheder i
Grgnland, blev forslaget henvist til videre behandling i Familie- og Sundhedsudvalget.

Udvalgets behandling af forslaget

Udvalget har naturligvis bemeerket, at der under 1. behandlingen af forslaget var fuld politisk
statte til, at der oprettes en talsmandsinstitution for handicappede. Dette med henblik pa at
fremme og sikre, at de handicappedes rettigheder efterleves og beskyttes.

Udvalget har tilbagevendende politisk fokus pa forholdene for vores handicappede
medborgere, og er meget opmarksom pa, at der sikres opfyldelse af deres rettigheder, som
folge af vores egen lovgivning og af de internationale forpligtigelser, som vi har gnsket skal
veere en del af rettighedsniveauet. Gruppen af borgere med handicap er meget uensartet, med
meget varierende typer af handicap, og meget forskellige grader af handicaps. Den politiske
ambition om pa alle niveauer at opretholde alle tiltradte eller vedtagne rettigheder for vores
handicappede er imidlertid usveekket. Der skal altid vaere seerlig opmarksomhed mod at sikre,
at de handicappede i videst mulig omfang kan inkluderes i samfundet pa samme niveau som
gvrige borgere. Med udgangspunkt i sarbarheden for vores handicappede medborgere,
pakalder de eksisterende vilkar for denne gruppe sig forsat serlig politisk bevagenhed.

Store handicappolitiske beslutninger

Der er i de senere ar truffet store handicappolitiske beslutninger i Grgnland. Under EM 2012
konfirmerede Inatsisartut, at FN’s Handicapkonvention forsat skulle geelde for Gregnland uden
forbehold. Handicapkonventionen havde dog formelt set allerede fra 2009 veeret gaeldende for
Grgnland.

Med virkning fra den 1. januar 2011, blev handicapforsorgen formelt set udlagt til
kommunerne. Dette som faglge af vedtagelse af Inatsisartutforordning nr. 10 af 31. maj 2010
om andring af landstingsforordning om hjelp til personer med vidtgaende handicap.

Sa sent som under EM 2015 behandlede udvalget beslutningsforslagene EM 2015/27 og EM
2015/41, der begge ville fremme, at der skal ske en sikring af rettighederne i FN’s Konvention
om rettigheder for personer med handicap. Begge forslag blev enstemmigt vedtaget. |
udvalgets betaenkning til forslagene fremhavede udvalget det tiltradte beslutningsforslag FM
2014/111, hvorefter Naalakkersuisut senest til FM 2015 skulle fremlaegge en strategi- og
handlingsplan, der fremadrettet anviser vejen for, hvorledes vi permanent opfylder behovene
for uddannelse, efteruddannelse og kurser for ansatte pa handicapomradet.

Familie og Sundhedsudvalget modtog medio april 2016 fra Naalakkersuisog for Familie,
Ligestilling og Sociale Anliggender, den just gennemfarte evaluering med titlen: Evaluering
af handicapomradet efter udleegningen til kommunerne pr. 1. januar 2011.
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Ifglge det oplyste er det hensigten, at evalueringen skal indga i den redegarelse om status pa
handicapomradet, som Naalakkersuisut under denne samling afleverer til Inatsisartut.

Uden at skulle ga i nermere detaljer har udvalgets gennemgang af evalueringen gjort det
meget klart, at handicapomradet forsat har behov for en fast og steerk politisk bevagenhed.

Evalueringen ger det ganske Klart, at der er behov for en sarlig enhed eller institution, der
skal sikre opretholdelse af de handicappedes rettigheder. Set i dette lys er naervearende forslag
yderst aktuelt, visionaert og vil sikre, at der fastholdes fokus mod opfyldelse af rettighederne
for vores handicappede medborgere.

Forslagets gkonomiske konsekvenser

Det fremgar af § 33, stk. 1, i Inatsisartuts forretningsorden, at de gkonomiske og
administrative konsekvenser ved realiseringen af beslutningsforslag skal beskrives i forslagets
begrundelse.

Udvalget har noteret sig, at forslaget i overensstemmelse hermed angiver de gkonomiske
konsekvenser ved forslagets realisering, saledes at de arlige driftsomkostninger til en
talsmandsinstitution for handicappede ma anslas at andrage 4 mio. kr., svarende til niveauet
for Bernerettighedsinstitutionen.

Der vil utvivisom kunne hgstes faglige synergieffekter, drifts- og administrationsfordele,
safremt de fysiske rammer for en talsmandsinstitution for handicappede blev sammentaenkt
med en allerede eksisterende institution eller enhed, hvilket eksempelvis kunne vere en
uddannelsesinstitution, Grgnlands Rad for Menneskerettigheder, Bgrnetalsmandsinstitutionen
eller under andre fysiske faellesrammer, hvor man kunne drage gensidig fordel af et fagligt
feellesskab, eller at man delte nogle af drifts- og administrationsudgifterne. Dette eksempelvis
vand, varme, el, kontorfaciliteter (printer, kopimaskine mv), renggring, lgnadministration og
andre praktiske forhold, eller dele af den administrative organisering.

Bemarkninger fra Bgrnetalsmanden

Pa mgde den 17. maj 2016 med udvalget oplyste Bgrnetalsmanden, at Bgrnetalsmanden
finder forslaget speendende og relevant, da forhold for handicappede bagrn og unge kraever en
serlig opmarksomhed. Bgrnetalsmanden angav i gvrigt, at der i dag ikke er ressourcer nok i
MIO - Bgrnetalsmandsinstitutionen, hvor de kun er 5 ansatte til at deekke hele landet omkring
bade omsorgssvigt, handicap m.fl., selv om det er deres funktion, hvorfor endnu en instans,
der i samarbejde med MIO kan lgfte dette omrade, er keerkomment.

Ligeledes anfgrte Bgrnetalsmanden, at Naalakkersuisut med fordel kan rette henvendelse
omkring erfaringer fra radgivningsfunktionen i MIO, mm., til inspiration for
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talsmandsinstitutionen for handicappede.

Udvalget er klar over, at en vedtagelse af dette forslag vil kraeve, at der afsettes midler pa
kommende finanslov til formalet. Udvalget skal som falge heraf allerede henstille til, at der i
finanslovsforslaget for 2017 medtages en sarlig hovedkonto til formalet. Udvalget indgar
ikke som forhandlingspart i de politiske forhandlinger om finanslovsforslaget, men udvalget
skal imidlertid ikke afholde sig fra at tage afstand fra, at midlerne skal finansieres ved en
omprioritering af midler indenfor det sociale omrade, som udger aktivitetsomrade 30 i
finansloven. Dette er tiden ikke moden til. Udvalget er fortaler for, at der i forngdent omfang
prioriteres midler til det sociale omrade, saledes at man pa denne vis understatter og
prioriterer en social oprustning og styrkelse af befolkningen. Uden en staerk befolkning i
trivsel kan man ikke sikre en sterk og visionger samfundsudvikling. Ved en samlet
finanslovsprioritering skal alle aktivitetsomrader saledes veere i spil.

Med disse bemerkninger vil udvalget overlade den videre vurdering, udredning og
udmentning af forslaget til Naalakkersuisut.

Udvalgets indstilling
Et enigt udvalg indstiller forslaget til vedtagelse i den foreliggende form.

Med disse bemerkninger og med den i betenkningen anfgrte forstdelse skal udvalget
overgive forslaget til 2. behandling.

Tillie Martinussen

Formand
Agathe Fontain Jess Svane
Laura Taundjik Ineqi Kielsen
Ane Hansen Mimi Karlsen
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