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Naalakkersuisut skal i henhold til budgetloven fremlaegge en arlig Politisk-@konomisk
Beretning pa Inatsisartuts forarssamlinger.

Udover at belyse Gragnlands Selvstyres gkonomi og den generelle udvikling i indtaegter og
udgifter, er formalet at foretage en analyse af skonomi- og aktivitetsudviklingen pa et el-
ler flere centrale udgifts- og indtaegtsomrader, herunder i forhold til finanslovens forud-
sa@tninger.

Beretningen har til hensigt at ge informationen om Grenlands Selvstyres skonomi og dan-
ne grundlag for en kvalificeret debat om den skonomiske udvikling i Selvstyret og i Gron-
land som helhed.

Beretningen har ogsa til hensigt at synliggere szerlige problemomrader og udviklingsten-
denser, og skal i henhold til lovgivningen have en form, s& den kan indgé i Naalakkersuisuts
og Inatsisartuts overvejelser om den gskonomiske udvikling og prioritering.

Naalakkersuisuts narvarende Politisk-@konomisk Beretning for 2014 skal ses i sammen-
hang med Naalakkersuisuts arbejde med det kommende forslag til finanslov for 2015.
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FORORD

Vittus Qujaukitsoq
Medlem af Naalakkersuisut for
Finanser og Indenrigsanliggender

| Politisk-@konomisk Beretning 2014 fremlaegger
Naalakkersuisut de vaesentligste udfordringer - og
muligheder - som vort land star overfor. Allerede i
2014 vil der komme reformer, som vil give markbare
andringer, der skal bidrage til at lese samfundets
strukturproblemer og forberede os pa fremtiden.

Naalakkersuisut arbejder mélrettet pa at skabe flere
indtaegter til samfundet blandt andet gennem etable-
ring af egnede rammer for at forege indtjeningen i og
fra fiskeriet, gare turismen til et baerende erhverv og
videreudvikle rastofomradet. Men det er ogsa ned-
vendigt, at vitager de offentlige ydelser og indretnin-
gen af den offentlige sektor op til revision. Det er
nedvendigt, at vi hele tiden falger med og selv aktivt
praeger udviklingen.

De initiativer Naalakkersuisut vil gennemfare, skal gi-
ve resultater pa kort sigt, men ogsé understatte en
holdbar udvikling pa lengere sigt. Derfor vil Naalak-
kersuisut i labet af 2014 praesentere en langsigtet
planfor enholdbar og balanceret udvikling. Temaerne
for den langsigtede plan fremgar af denne Politisk-
@konomisk Beretning. Med denne ansker Naalakker-
suisut at laegge op til en bred diskussion af, hvordan
videls laser de nuvaerende og kommende udfordrin-
ger, dels hvordan vi far mest muligt ud af de store er-
hvervspotentialer, som viogsa har.

Det er vigtigt for Naalakkersuisut, at der er bred for-
stdelse for nadvendigheden af, at der skal gennemfg-
res reformer. Bade fra partierne i Inatsisartut, ar-
bejdsmarkedets parter og den enkelte. Jeg har brugt
megen af min ferste tid som Naalakkersuisoq pa rej-
ser overaltivort vidtstrakte land for at fa en god dia-
log i stand. Jeg og det evrige Naalakkersuisut har pri-
oriteret at se og hgre om de begransninger, man op-
lever i bestraebelserne pd at bidrage til at skabe et
selvbarende samfund. Den slags input er vaerdifuldt
for os som ansvarlige politikkere og er med til at ska-
be mere kvalificerede og holdbare beslutninger. Kun
ved at lafte i flok, kan vi for alvor skabe et godt vel-
feerdssamfund, en sund gkonomi og de omfattende
politiske forandringer, som et stort flertal stemte for
ved indferelsen af Selvstyret for snart fem ar siden.

Naalakkersuisut ved ogsa, at det kraever en fzllesof-
fentlig indsats at gennemfare lgsninger, som ogsa
fungerer i hverdagen. Den taette dialog som Naalak-
kersuisut har haft omkring udarbejdelse af en ny sam-
arbejdsaftale med kommunerne er nedvendig at vide-
refare for at sikre, at nye initiativer kan maerkes hos
den enkelte borger og virksomheder.

Med disse ord ser jeg frem til en god debat om frem-
tidens Grenland.



1 INDLEDNING

De seneste ar har vi oplevet en ekonomisk opbrems-
ning efter en lengere periode med relativ hgj aktivi-
tet, saerligt i de ar, hvor der blev gennemfart olieef-
terforskningsboringer. Det ser ud til, at vii 2014 ikke
vil opleve yderligere fald i BNP.

Indtjeningen i fiskeriet er fortsat hgj. Det skyldes
serligt heje priser pa de mest fiskede arter, selvom
kvoterne er lavere end for et par ar siden. Hertil kom-
mer, at makrelfiskeriet kan generere betydelige ind-
taegter til grenlandske selskaber og til landskassen i
de kommende ar. Naalakkersuisut vil generelt udbre-
de ressourcerentebeskatning pa de arter, som ikke
forarbejdes pa land.

| 2013 blev London Mining meddelt udnyttelsestilla-
delse og selskabet arbejder pa at sikre den nedven-
dige finansiering. Der er en taet og god dialog mellem
selskabet og Naalakkersuisut for at sikre projektet
gennemferes pd vilkar, som gavner landet som hel-
hed.Parastofomradet er der desuden flere ansegnin-
ger om udnyttelsestilladelse under myndighedsbe-
handling. Der er ingen af projekterne der er sikre, men
det understreger, at der et rastofpotentiale, som vi
skal forsta at udnytte til gavn for hele Grenland.

Turismeerhvervet har gennem laengere tid udgjort en
vigtig del af landets samlede skonomi, og har szerligt
lokalt stor betydning. Der er dog potentiale til at opna
et hgjere aktivitetsniveau. Sammenlignet med vores
nabolande har vi fa turister, selvom vi har mange fan-
tastiske oplevelser at tilbyde. Det kraever dog bl.a., at
det bliver lettere og billigere at komme hertil.

Der er fortsat stor ledighed, som rammer saerlig hardt
blandt de unge og i yderdistrikterne. Naalakkersuisut
har afsat midler til at lafte szerligt disse grupper i be-
skaeftigelse eller i gang med et uddannelsesforlab.

Indferelsen af matchgruppesystemet i 2012, klassifi-
cerer deregistrerede arbejdssegende i tre grupper ud

fra deres arbejdsmarkedsparathed og vurderer der-
med, om de reelt star til rddighed for arbejdsmarke-
det. Formélet med matchgruppesystemet er at mal-
rette beskzftigelsesindsatsen til den enkelte, der re-
elt har mulighed for at varetage et job og ikke har for
store sociale problemer. Der er fortsat en hel del af
de, der reelt ikke er til radighed for arbejdsmarkedet,
som placeres i matchgrupper for de arbejdsmar-
kedsparate. Det gar det vanskeligt at lave effektive
malrettede indsatser og er en medvirkende forklaring
pa, at der bade er registreret hgj ledighed samtidig
med at der importeres, ogsa ufaglaert, arbejdskraft.

Samfundet star over for store skonomiske udfordrin-
ger, der kraever skarpe prioriteringer. Handling er
derfor nadvendig for, at samfundet pa langt sigt kan
skabe vaekst i den private sektor samt bibeholde det
nuvarende velfaerdsniveau. Den nuvarende indret-
ning af velfeerdssamfundet, de offentlige ydelser og
dets finansieringsgrundlag vil medfere systematiske
underskud, og udviklingen er derfor ikke holdbar.
Gennemgribende reformer er derfor, sammen med
skabelse af sget vaekst i den private sektor, nedven-
digt for at sikre en positiv gkonomisk udvikling.

Naalakkersuisut besluttede i juni 2013 som led i for-
beredelsen af Forslag til Finanslov 2014, at palaegge
Departementet for Finanser og Indenrigsanliggender
sammen med relevante departementer og kommu-
nerne at forberede reformer af skatte-, velfaerds- og
pensionsomraderne samt gennemfere analyse og for-
beredelse af reformforslag pa boligomradet. Under
forhandlingerne af Forslag til Finanslov 2014 har der
generelt fra partierne vaeret opbakning til reformer i
forleengelse af Skatte- og Velferdskommissionens
betankning.

Det planlagte reformarbejde vil gribe ind i mange for-
skellige omrader. Udpegning af overordnede malsaet-
ninger for reformarbejdet tjener til at sikre, at de en-
kelte delreformer traekker i samme retning. Det er



vedtaget, at reformerne skal understatte falgende
overordnede malsatninger:

* @konomisk vaekst

* Holdbar samfundsekonomi

* Flere kommer i arbejde

* Flere tager en kompetencegivende uddannelse

* Et velfungerende velfaerdssystem, som malrettes
personer med sterst behov for ydelser fra det of-
fentlige og sikrer mulighed for, at de svageste grup-
per kan fastholde fodfaeste pa arbejdsmarkedet

* Forenkling og tilpasning af den offentlige sektor

En af de centrale udfordringer i forberedelsen af re-
formerne er at sikre bedst mulig sammenhang mel-
lem de forskellige indsatsomrader og sektorer. Arbej-
det med dissereformer koordineres med indsatserne
inden for savel Naalakkersuisuts beskaftigelsesplan
som forebyggelses- og sundhedsstrategi. Naalakker-
suisut er ogsd i teet dialog og samarbejde med kom-
munerne for, at borgere og virksomheder far de bedst
mulige serviceydelser fra det offentlige — uanset om
det er kommunen eller Selvstyret, der er afsenderen.

Ved at tage hurtigt fat pa at gennemfare reformerne,
er det muligt at gere det pa styret vis og undgd meget
dramatiske &ndringer pd kort tid, som en udsaettelse
af reformprocessenrisikerer at lede til.

Med vedtagelsen af Finansloven for 2014 har Inatsi-
sartut indarbejdet en forudsatning om, at der gen-
nemreformer skabes 225 mio. kr. indtaegter til lands-
kassen. De store reformer kraever forberedelse og et
betydeligt analysearbejde. Der er behov for at tenke
reformerne grundigt igennem og taenke i nye baner.
Derfor forventes de farst for alvor at fa en stor gko-
nomisk effekt fra 2016 og 2017.

Et redskab til at planlaegge udgifter og indtaegter pa
lang sigt er nedvendig for en balanceret gkonomisk
udvikling. Dette redskab er en holdbarhedsplan, som

skal bidrage til at undga stigende offentlige under-
skud og pludselig kursskift i den gkonomiske politik.
Naalakkersuisut vil i lebet af 2014 fremlaegge en
samlet plan for en holdbar gkonomisk og balanceret
udvikling. Holdbarhedsplanen tager udgangspunkt i
de eksisterende ekonomiske rammer og vurderer, om
den nuvaerende gkonomiske politik er langtidshold-
bar, eller om der er behov for justeringer af den gko-
nomiske kurs. Gennem en aktiv politik er det muligt at
skabe bedre rammer for vaekst i det private erhvervs-
liv og modernisere den offentlige sektor. Som sam-
fund star vi overfor nogle store udfordringer. Netto-
udvandringen er fortsat stor, de offentlige udgifter
stiger hurtigere end indtazgterne og bade beskafti-
gelses- og uddannelsesniveauet er lavt sammenlignet
med vores nordatlantiske naboer.

Naalakkersuisut ensker at lefte samfundet gennem
indsatser pa tre hovedomrader:

* Der skal skabes et starre indtaegtsgrundlag ved at
give vores pkonomi flere strenge at spille pa. Det
kraever initiativer og indsatser indenfor radstofom-
radet ogindenfor udvikling af turisterhvervet. Sam-
tidig skal der sikres rammer for, at fiskeriet kan ud-
vikle sig yderligere.

* Den offentlige sektor skal moderniseres og effek-
tiviseres. Der er et stort potentiale i at taenke an-
derledes og udnytte nye tekniske og digitale mulig-
heder til at sikre borgerne en god velfaerd. Det er
faktisk muligt at skabe bedre velfzerd uden, at det
behaver koste mere.

* Viskal tenke langsigtet og helhedsorienteret, nar
der laves offentlige anlaegsinvesteringer. Vikan ik-
ke udvikle erhvervene uden en bedre infrastruktur
og vikan ikke give kernevelfeaerdsydelser og boliger
uden fysiske rammer. Men vikan ikke fa det hele og
vi er nedt til at prioritere. Saerligt med investerin-
ger i anlaeg, der ikke kan flyttes er det vigtigt, at vi
ger en stor indsats for at planlaegge langsigtet og
sammenhangende.



2 DEN @KONOMISKE SITUATION PA KORT SIGT

Den gkonomiske konjunkturudvikling er ikke gunstig.
@konomisk Rads formandskab har offentliggjort sin
seneste rapport i september 2013. Det var radets
vurdering, at der for 2013 var udsigt til en negativ
gkonomisk realvaekst pd 1,4 pct. og nulvaekst i gkono-
mien i 2014. Forudsatningen bag denne vurdering er
blandt andet, at der kommer en lille vaekst i efter-
forskningen af mineraler, og at bygge- og anlaegsinve-
steringerne falder mindre end i 2013.

Siden september 2013 er der sket et maerkbart fald i
transportmangderne over Atlanten bade sydgaende
og nordgdende, faldet { indtaegter fra giftskatter er
fortsat, og der er ved at ske en udfladning af indbeta-
linger af skatteindtagter. Departementet for Finan-
ser og Indenrigsanliggender vurderer, at det er et
tegn pa et fortsat fald i aktiviteten i slutningen af
aret, som indikerer at faldet fortsaetter i 2014.

Siden september er der kommet positive resultater
af forsegsfiskeriet efter makrel. Naalakkersuisut ar-
bejderintensivt pd at sikre, at fiskeriet i 2014 saetter
aftryk pa landets skonomi. Det sker bdde gennem op-
kraevning af ressourcerente og krav til lokal tilknyt-
ning som kriterium i forbindelse med kvotetildeling.

Tabel 2.1: Forsyningsbalancen, arlig realvaekst i procent

Privat forbrug

Offentligt forbrug
Bruttoinvesteringer

- ekskl. efterforskningsinvesteringer
Eksport af varer og tjenester

Endelig anvendelse i alt

Import af varer og tjenester

Bruttonationalprodukt
Anm.: 2010-2011 forelgbige tal; 2012-2014 @konomisk Rads sken
Kilde: Grenlands @konomiske Rads rapport 2013

2010

1,8
-0,3
85,2
17,3
2,1
16,3
334
49

Veaesentlige rastofaktiviteter vil ogsa kunne fare til
vaekst, selvom der pa nuveerende tidspunkt ikke for-
ventes et hgjere efterforskningsniveau end i 2013.
Samlet set vurderer Departementet for Finanser og
Indenrigsanliggender, at der i 2014 vil veere nulvaekst
igkonomien. Der kan derfor vaere behov for at sege at
fremrykke offentlige investeringer for at ege aktivi-
tetsniveauet i anleegssektoren i 2014.

Fiskeriet er fortsat det vigtigste private eksporter-
hverv. Tabel 2.2 viser, at prisniveauet i 2013 var pa
nogenlunde samme niveau som i 2012, men generelt
hgjere end 1 2010. Det skal bemaerkes, at prisen gene-
relt stiger i fjerde kvartal, hvilket har stor betydning
for den samlede indtjening i &ret. Prisen pa torsk er
dog pa et niveau, som ligger et godt stykke under
2010.Detrelativt hgje prisniveau bidrager til at holde
indtjeningen i rejefiskeriet oppe pa trods af faldende
kvoter parejer i samme periode.

Med de seneste ars faldende kvoter er indtjeningen af
det traditionelle fiskeri afhaengig af et fortsat hejt
prisniveau. Det indebaerer en risiko for, at prisfald
kan reducere indtjeningen. Samtidig er der med det
forventede makrelfiskeri et bredere indtaegtsgrund-

2011 2012 2013 2014
Arlig vaekst i pct.

-0,7 -0,5 0,2 0,2
03 0,8 0,8 08
27,0 -45,6 -14,6 5,6
-5.3 -38 -3,7 -2,3
11,4 -2,5 -2,6 -1,0
9,6 -15,8 -34 12
17,2 -28,9 -6,2 29
32 -31 -1,4 0,0



Tabel 2.2: Udviklingen i fiskepriserne, indeks 2010=100

Torsk, total

2012 1.kvartal 1189
2. kvartal 108,8

3. kvartal 114,4

4. kvartal 103,4

2013 1. kvartal 1031
2. kvartal 98,8

3. kvartal 87,9

Kilde: Grgnlands Statistik, Statistikbanken (FIDOQ9)

lag, som kan skabe vakst i fiskerierhvervet overord-
net set.

[ 2013 blev London Mining meddelt en udnyttelsestil-
ladelse. For at projektet kan realiseres skal London
Mining finde den nadvendige finansiering, Rastofsty-
relsen skal myndighedsbehandle de tekniske tilladel-
ser og der skal indgas en IBA-aftale. Der er en tat og
god dialog mellem selskabet og Naalakkersuisut for
at sikre projektet gennemfares pa vilkar, som gavner
landet som helhed. Lykkes dette er der basis for en
betydelig ekonomisk vaekst, som kan &ndre udviklin-
gen pa laengere sigt.

Udover London Mining, s& er der modtaget to udnyt-
telsesansegninger, som er under myndighedsbehand-
ling. Pa kort sigt vil igangsaettelse af et eller flere af
disse projekter fare til en markant foreget aktivitet,
mens aftrykket pa laengere sigt i hej grad er afhangig
af, hvor dygtige vier til at omstille vores erhvervs- og
arbejdsmarked pa de nye muligheder. | dialog og gen-
nem IBA-samarbejde inddrages selskaberne aktivt i
at bidrage til denne omstilling.

Lanceringen af en erhvervsportal i 2014 med en fzel-
les indgang til den offentlige sektor, ger det nemt for
gronlandske og udenlandske virksomheder at finde
relevante oplysninger — om f.eks. offentlige udbud -
og dermed gere Grenland mere attraktivt at investere
i. Som en del af erhvervsportalen etableres et infor-

Hellefisk, total Rejer, skal Rejer, pillet
140,5 132 126,1
129,9 143,4 135,9
1242 1559 1381
1271 164,6 135,2
1334 166,4 138
121,2 145,5 131,9
116,5 146,8 130,7

mationssystem for udenlandske investorer (storska-
la-projekter), hvor dialog med de relevante myndighe-
der om hvilke krav, der gzelder, og hvilke muligheder
der er for udbygning af infrastrukturen lettes. Lige-
som oplysninger om arbejdsmarkedsforhold, skatte-
forhold, blanketter til ansegninger, tilmeldinger,
afrapporteringer m.v. bliver mere tilgengelige. Tilta-
get skal skabe grobund for innovation, vaekst, ar-
bejdspladser og udenlandske investeringer.

Figur 2.1 opsummerer internationale erfaringer om,
at en hgj andel af natureksporten ikke automatisk gi-
ver en hgj vaekst i BNP. Faktisk indikerer figuren, at
der er en tendens til at en hej andel af natureksport
giver lave vaekstrater. Denne tendens kaldes ogsa
"ressourceforbandelsen”.

For at undga dette er det nedvendigt med en omstil-
ling af arbejdsmarkedet, s& der kommer lokal be-
skaeftigelse irastofudnyttelsen. Naalakkersuisut gn-
sker derfor at opprioritere en mélrettet arbejdsmar-
kedsindsats i samarbejde med blandt andre kommu-
nerne og arbejdsmarkedets parter.

Turismeerhvervet har gennem laengere tid udgjort en
vigtig del af landets samlede gkonomi, og har lokalt
stor betydning. Der er dog potentiale til at opna et he-
jere aktivitetsniveau. Udviklingen de seneste ar har
ikke vaeret positiv. Antallet af krydstogtspassagerer
er faldet fra omkring 30.000 { 2011 til ca. 20.000 i
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Figur 2.1: Naturressourcer og vakst
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Note: Eksportandel i 1970, og gennemsnitlig vaekst i BNP per capita i perioden 1965-90. 87 lande inkluderet i figuren.
Kilde: Grenlands @konomiske Rads rapport 2012 - naturressourcer som vaekststrategi.

2013, hvilket er modsat udviklingen i Island og pa
Svalbard. | Island er antallet af krydstogtspassagerer
generelt omkring 3 gange hejere end i Grenland. Naa-
lakkersuisut vil i den kommende tid derfor analysere
afgiftsstrukturen og eventuelt foresla &ndringer for
at forbedre konkurrenceevnen.

Der er generelt ikke valide statistikker over, hvor
mange turister der kommer som flypassagerer. De of-
ficielle opgarelser skelner ikke mellem fastboende og
turister i registreringen. Der igangsaettes { 2014 et
forseg, hvor der vil blive foretaget opgerelser af for-
delingen af antal turister hhv. fastboende. Helt over-
ordnet er der dog en tendens til, at flere flyver frallu-
lissat og Kulusuk til Island, mens der er et uzendret an-
tal passagerer fra Kangerlussuaq. Bedre opgarelser
af antallet af turister og fortsat fokus pa segmente-
ring vil gere det lettere at malrette f.eks. marke-
tingsindsats.

2.1 Beskaftigelsessituationen

| de senere ar er der arbejdet intensivt pa at skabe en
strukturovervagning pa beskzftigelsesomradet, som
kan give et bedre indblik i beskaeftigelsessituationen
og ledigheden.

Engang om maneden udsender Granlands Statistik en
opgerelse over "Registrerede arbejdssegende”. Det
er en optzlling af borgere, der henvender sig til kom-
munen med ledighed som problem. Borgerne tzller
med i statistikken hele mdneden, uanset om de far ar-
bejde igen inden for fa dage, f.eks. pga. midlertidig
hjemsendelse fra fiskeindustrien. Opgerelsen af regi-
strerede arbejdssegende inkluderer derfor en del
personer, der inden for relativ kort tid er i arbejde
igen. Det vurderes at godt en !/4-del af borgerne er i
jobigen i samme maned, som de blev registreret som
arbejdssegende.



Figur 2.2: Registrerede arbejdssegende 2006-2013
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Note: Det &rlige antal arbejdssegende opgeres som gennemsnittet af de manedlige antal borgere, der melder sig ledige pa de kommunale arbejdsmarkeds-
kontorer. Der findes ikke en opgerelse af antal arbejdssegende i bygderne far 2010.

For at vurdere omfanget af arbejdslesheden, er det
relevant at forholde sig til, hvor stor arbejdsstyrken
er. Arbejdsstyrken er den del af befolkningen i alde-
ren 18-64 ar, som star til radighed for arbejdsmarke-
det og som enten er i beskaftigelse eller ledig. Det
bedste mal for arbejdslashed er antallet af arbejds-
lese i forhold til arbejdsstyrkens sterrelse. For at op-
gere arbejdslesheden skal det vaere klart, om de regi-
strerede arbejdssegende reelt star til radighed for ar-
bejdsmarkedet.

Indferelsen af matchgruppesystemeti 2012, klassifi-
cerer deregistrerede arbejdssegende i tre grupper ud
fra deres arbejdsmarkedsparathed og vurderer der-
med, om de reelt star til radighed for arbejdsmarke-
det. Der er dog stadig store udfordringer i kommuner-
ne i forhold til at fa placeret de arbejdssegende kor-
rekt i de tre matchgrupper. Der er systematisk flere
af de der reelt ikke er til rddighed for arbejdsmarke-
det, der placeres i matchgruppe 1 eller 2, men som

burde placeres i matchgruppe 3. Korrigeres for dette,
er den reelle ledighedsprocent mindre end opgjort i
dag. En bedre klassificering af de ledige vil ogsa un-
derstgtte selve formalet med matchgruppesystemet,
som er at malrette beskaftigelsesindsatsen til den
enkelte, der reelt har mulighed for at varetage et job,
og som ikke har for store sociale problemer. En for-
kert placering i matchgruppesystemet er derfor en
medvirkende forklaring til, at der bade registreres hgj
ledighed og samtidig importeres, ogsa ufagleert, ar-
bejdskraft.

| Figur 2.2 ses udviklingen i antal registrerede ar-
bejdssegende. Der har vaeret en stigning i antal regi-
strerede arbejdssegende i byerne siden 2008, men
det serudtil, at stigningen er aftagende i 2013. 1 byg-
derne har der ogsa vaeret en stigende tendens fra
2010+til 2012, men i 2013 er antallet dog faldet. Det
er ferst fra 2010, at Grenlands Statistik har offent-
liggjort antal arbejdssegende i bygderne, og der skal
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Figur 2.3: Ledighedsprocent i gennemsnit pr. maned blandt fastboende 18-64-arige fordelt pa bosted, 2011
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tages hegjde for, at tallene kan vaere behaeftet med
stor usikkerhed.

Der arbejdes pa en beskaftigelsesstrategifor 2014-
2017. | strategien vil et af fokusomraderne veere
matchgruppe 3, som ikke star til radighed for arbejds-
markedet. For at tilbyde de mest effektive indsatser,
skal lesningsmodeller hédndteres i tvaerfagligt samar-
bejde med deltagelse af badde den sociale sektor,
sundhedsvaesenet og arbejdsmarkedsomradet. Det
forudsaetter et udvidet samarbejde mellem kommu-
nerne og Selvstyret, men ogsa deltagelse fra er-
hvervslivet. Under kurset for kommunalbestyrelsens
socialudvalgislutningen af januar, var der pa tveers af
partierne gnske om en samlet 10-arig strategi pa so-
cialomradet, herunder tiltag for at mindske match-

gruppe 3.

Som det fremgar af ovenstaende, sa er ledighedspro-
blemet sterst blandt de unge under 30 r og i bygder-
ne. Beskaeftigelsesindsatsen vil i szrlig grad adres-
sere dette samfundsproblem. Endvidere vil strategi-
en komme med forslag til, hvordan arbejdsmarkedet

lllllllll

40-44 &r  45-494r S50-54 &  55-594ar  60-64 &r

kan blive opkvalificeret til at imedekomme fremtidi-
ge behov indenfor potentielle vaeksterhvervirdstof-,
turisme- samt fiskerisektoren.

En raekke af de nye stillinger, der forventes at blive
tilvejebragt indenfor rastofsektoren vil vaere special-
arbejderjobs. For at sikre, at sa mange af disse stillin-
ger som muligt bliver besat af hjemmeherende ar-
bejdskraft, er det nedvendigt at ruste ufagleerte med
de kompetencer, der eftersparges. Ligeledes forven-
tes turismesektoren i de kommende ar at tilvejebrin-
ge en rekke nye jobs, hvorfor opkvalificeringskurser
inden for turisme-engelsk, salg- og service m.v. skal
styrkes. | forbindelse med beskaeftigelse i turister-
hverv spiller spargsmalet om saesonbeskaeftigelse en
sarligrolle.

Opkvalificeringsindsatsen er primaert malrettet den
lavest uddannede del af befolkningen, dvs. de ufag-
leerte og de faglaerte, hvis uddannelse befinder sig
under professionsbachelorniveau. Projekt Kompe-
tence Udvikling sigter pa at skabe opkvalificerings-
muligheder fortrinsvist for ufaglaerte over 25 ar



(PKU-indsatsen). Formalet med indsatsen er, at kom-
petencerne hos denne del af arbejdsstyrken matcher
erhvervslivets behov bedst muligt.

Der er endvidere behov for at styrke kompetencerne
indenfor socialomradet. Ved at styrke fagligheden pa
de sociale institutioner, kan der pa sigt vaere betyde-
lige gevinster at hente, bl.a. igennem en reduktion af
behovet for dyre anbringelser i Danmark. Derfor er
der stort behov for opkvalificering til behandlingsin-
stitutionerne, bo-enheder og bo-kollektiver.

Naalakkersuisut laegger op til et taettere samarbejde
mellem brancheskoler, kommuner og virksomheder
om en kommende kompetencestrategi, og til bedre
muligheder for at langtidsplanlaegge kurser. For at
sikre den bedst mulige planlagning for branchesko-
lerne, snsker Naalakkersuisut fremadrettet at arbej-
de med 3-arige strategier inden for opkvalificering af
ufaglaerte. PKU-bevillingerne for 2014 er givet pa
baggrund af en ny fordelingsnagle, som prioriterer

vaeksterhvery, szrligt inden for rastofsektoren. Be-
villingen til Rastofskolen for 2014 udger sdledes 52
pct. af brancheskolernes samlede pulje til fordeling
for finansaret 2014. Knap 13,8 mio. kr. er blevet be-
villiget til opkvalificering af ufagleerte inden for ra-
stofsektoren. De 3-arige bevillinger vil gare det mu-
ligt at udvikle langsigtede opkvalificeringsstrategier,
der tilsigter at kvalificere ufaglaerte til blandt andet
rastofsektoren og turismesektoren.

| 2014 etableres en national jobportal, hvor jobs in-
den for alle sektorer og brancher publiceres, og hvor
kandidaters CV kan laegges online for potentielle ar-
bejdsgivere. Det skal sikre sterre transparens og fo-
kus pa beskaftigelse af indenlandsk arbejdskraft.

Det er vigtigt, at der labende bliver lavet evalueringer
af de beskaftigelsesrettede indsatser, sa det sikres,
at de har den enskede effektiforhold til nedbringelse
af ledigheden. Disse effektmalinger skal tage hejde
for sasonudsving.
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2.2 Den offentlige sektors skonomi

Den offentlige sektors ekonomihanger taet sammen.
En uholdbar udvikling i landskassen har stor betyd-
ning for kommunernes skonomiske muligheder og
omvendt. Nedenfor er den nuvaerende situation og de
vaesentligste forventede traek i udviklingen pa kort
sigt beskrevet.

Figur 2.4 angiver udviklingen i DA-saldoen fra 2008
og frem til det seneste budgetoverslagsar. Det frem-
gar, at der de seneste ar har vaeret overskud pa DA-
saldoen, og at der med Finanslov 2014 legges op til
overskudi2014. Der forventes et mindre underskud i
2015, efterfulgt at overskud i bade 2016 og 2017.

Tilbagebetaling af udlan til Nukissiorfiit har en positiv
virkning pa Drifts-, Anlaegs- og Udlanssaldoen (DAU-
saldoen), som derfor generelt giver bedre resultater
end DA-saldoen.

Med vedtagelse af Finanslov 2014 er der udsigt til et
hejt indtaegts- og udgiftsniveau. Dette skal ses i sam-
menhang med, at konjunkturen generelt har veeret
nedadgdende siden 2012 og et behov for at holde an-
legsaktiviteten oppe. Med en samlet likviditetsbe-

holdning pa 1.139 mio. kr. ved udgangen af 2013 og
en forventning om overskud pd DAU er der luft i Selv-
styrets gkonomi til at fremrykke nedvendige investe-
ringer i infrastruktur eller uddannelsesbyggeri for
dels at modvirke de nedadgdende konjunkturer og
dels bidrage til en holdbar gkonomisk udvikling.

Frem mod 2017 forventes igangsat byggeri af en ny
havn i Nuuk og en ny anstalt i Nuuk, som sammen med
kommunens planlagte investeringer i boligbyggeri vil
sikre hovedstaden et hejt aktivitetsniveau isaer fra
2015 pa anlaegsomradet. Som det fremgar af afsnit
4.3 nedenfor, sd er der igangsat et tettere samarbej-
de med kommunerne for at identificere de lokale be-
hov for anlaegsinvesteringer. Der er samtidig ogsa
igangsat initiativer for at sikre en mere effektiv ud-
nyttelse af anlaegsmidlerne, sa de giver mest muligt
aktivitet til samfundet.

Samlet set kommer kommunernes med et overskud,
men det daekker over en betydelig spredning mellem
kommunerne. Kommunegarfik Sermersoog, Kommu-
ne Kujalleq og Qaasuitsup Kommunia har over over-
skud 2012, mens Qeqetta Kommunia har underskud.

Figur 2.4: Udviklingen i Drifts- og Anlaegssaldoen, lebende priser, mio.kr.
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Tabel 2.3: Landskassens skonomi, mio. kr.

FL2014 B02017
Bloktilskud fra staten 3.642 3.642
Direkte skatter 1.035 1.043
Indirekte skatter 1.012 907
@vrige indtagter 1114 935
Indtaegterialt 6.803 6.527

FL2014 B02017
DA-saldo -21 -51
DAU-saldo -46 -70

Kilde: Finanslov 2014

Den offentlige gkonomi er under pres. Naalakkersu-
isut farer lgbende tilsyn med kommunerne bl.a. via
modtagelse af madereferater, revisionsberetninger,
budgetter ogregnskaber og Naalakkersuisut har gen-
nem de senere ar konstateret ganske markante re-
duktioner af kommunernes kassebeholdning. Naalak-
kersuisut har desuden varet nedt til at yde flere af
kommunerne betragtelige 1an ogsa efter kommune-
sammenlagningerne i 2009.

Naalakkersuisut har i februar 2014 vurderet det ned-
vendigt at skaerpe det ekonomiske tilsyn med to af
landets fire kommuner. Tilsynet, der sker i dialog med
kommunerne, foretages for at sikre, at kommunerne i
henhold til Selvstyrets bekendtgerelse om kommu-
nernes budgetlaegning, likviditet, regnskab, revision
samt kasse- og regnskabsvaesen til enhver tid har til-
straekkelig likviditet til at betale de lebende forplig-
tigelser.

Set i lyset af, at hele den offentlige sektor star over
for et stigende udgiftspres i de kommende mange ar
som felgende af de demografiske forskydninger, er
det vigtigt at folge omradet taet og ikke mindst finde
fremadrettede lesninger og gennemfaere reformer,
der dels kan imegdega dette udgiftspres, dels sikre en
bedre gkonomistyring.

FL2014 B02017

Driftsudgifter 2.694 2.559
Tilskud 2242 2.160
Lovbundne 1.043 1131
Anlegsudgifter 779 607
Udgifterialt 6.757 6.457

Den demografiske udvikling og flyttemenstrene pa-
virker kommunerne forskelligt. Kommunegqarfik Ser-
mersooq har tilgang af personer i den arbejdsdygtige
alder, mens szrligt Kommune Kujalleq oplever en
fortsat fraflytning. Den ubalancerede udvikling imel-
lem kommunerne stiller store krav til samarbejde og
behov for at se naermere pa udligning mellem kommu-
nerne. Naalakkersuisut er sammen med Kanukoka og
kommunerne ved at forberede et forslag til en ny mo-
del for at imedega dette.

| 2013 forhejede Kommunegarfik Sermersooq kom-
muneskatten med 1 pct.-point blandt andet med hen-
visning til et behov for at kompensere for tiltag, der
giver starre udligning mellem kommunerne. Dette bi-
drager tilenforhejelse af skattetrykket og reducerer
de skonomiske incitamenter til at komme i beskaefti-
gelse.

GALDSUDVIKLING

[ tabellen nedenfor opgeres den forventede gaeldsud-
vikling i den offentlige sektor, herunder ogsa de selv-
styreejede aktieselskaber. Overordnet er det vurde-
ringen, at gaeldsniveauet i den offentlige sektor vil
kunne holdes pd et acceptabelt niveau i det kommen-
de finansar og overslagsarene, hvis der fortsat feres
en ansvarlig geelds- og investeringspolitik.
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Tabel 2.4: Kommunernes gkonomi, t.kr.

Kujalleq Qeqgata
Driftialt 437.941
Anlaeg 8.486
Indtaegter -466.775
Resultat -20.348
Driftialt 394.662
Anlaeg 16.441
Indtagter -480.205
Resultat -69.102

Kilde: KANUKOA

| forhold til sidste ars opgerelse, sa indgar Sikuki Nu-
uk Harbour A/S iopgerelsen af den samlede geeld i de
selvstyreejede aktieselskaber. Denne investering
medfaerer en stigning i den rentebaerende gald pa op
imod 650 mio. kr. frem mod 2017. Fra 2013 til 2014
forventes Royal Arctic Line A/S ogsa at fa udbetalt
lan i takt med betalingerne for nybygningsprogram-
met. Det medvirker isoleret set til en foregelse af
geelden i Selvstyrets aktieselskaber, mens Royal
Greenland med salget af Wilhelmshaven og gode
driftsresultater har mulighed for at fortsaette reduk-
tionen i denrentebaerende gald. Overordnet set for-
ventes galdsniveauet i selskaberne at stige i de kom-
mende ar, men falde mellem 2016 og 2017.

Kommunerne vurderes til ikke at have nettogald i
dag. Kommuneqarfik Sermersooq har meldt ud, at de
gnsker at investere markant i boligbyggeri. Der er
derfor indarbejdet en foragelse af gaelden i kommu-
nerne i sterrelsesordenen 100 mio. kr. i oversigten.
Med fremlzeggelse af Finanslov 2014 og de lgbende
overskud pa DAU saldoen er der ikke behov for, at
Selvstyret optager l&n i budgetoverslagsarene.

Det vurderes, at den overordnede gaeldsudvikling er

Qaasuitsup Sermersooq lalt
---2012 regnskab---
551.549 1.042.499 1.332.211 3.364.200
110.452 45.739 99.752 264.429
-614.053 -1.101.817  -1.496.294 -3.678.939
47.948 -13.579 -64.331 -50.310
---2013 budget---

473.829 910.717 1.205.925 2.985.133
66.385 47.000 302.427 432.253
-595.670 -1.107.387  -1.496.783 -3.680.045
-55.456 -149.670 11.569 -262.659

stabil. Tiltag der bidrager til et hgjere gaeldsniveau
ber kun igangsaettes, hvis aktiviteten genererer ind-
taegter, som kan finansiere renter og afdrag pa lanet.

PARTNERSKABSAFTALE MED EU

Den tidligere partnerskabsaftale med EU pa uddan-
nelsesomradet har betydet, at Grenland har modta-
get sektorbudgetstatte til udvikling af uddannelses-
sektoren. | 2013 modtog landskassen 211 mio. kr.
Ifelge aftalen opdeles belgbetienfast betaling ogen
del, som varierer. Den del der varierer beregnes pa
baggrund af, hvorvidt de uddannelsespolitiske mal-
satninger opfyldes (KPI).12013 blev der udbetalt 80
pct.af denvariable del baseret pa opfyldelsen af mal-
setningerne fra 2012. Denne anvendelse af KPI som
styringsredskab er velkendt i EU og Naalakkersuisut
gnsker ogsd, at anvendelsen udbredes til flere af
landskassens udgiftsomrader, jf. afsnit 3.1.

Der pagar forhandlinger omkring en ny partnerskabs-
aftale, som skal veere galdende i perioden 2014-
2020. Aftalen er endnu ikke indgdet, men da EU har
vedtaget generelle nedskaeringer i deres budget kan
maks. belebet for perioden 2014-2020 blive mindre
end i den tidligere aftale. En del af forhandlingerne



Tabel 2.5: Samlet gzeldsudvikling i den offentlige sektor

Rentebzrende gald
Aktieselskaber
Illuut A/S
Kommunerne
Selvstyret

| alt

Netto rentebzerende gald
Aktieselskaber

Illuut A/S

Kommunerne

Selvstyret

| alt

3.532

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

3.609 3.274 3.040 2937 3837 3972 3.956
23 127 462 532 562 542 522 502

196 196 196 196 296 296 296 296
250 250 600 600 600 600 600 600

4001 4182 4532 4368 4394 5275 5389 5354
2901 2836 2532 2332 2380 3305 3411 3322
17 98 429 489 509 479 449 419
-68 -68 0 0 100 100 100 100
-797 -677 -463 -539 -325 -271 -130 -76
2053 2189 2498 2282 2664 3613 3829 3764

Note: Den rentebaerende geeld er beregnet som langfristet gaeld + kortfristet del af langfristet geeldsforpligtelser + kreditinstitutter/bankgaeld.
Den nettorentebaerende gaeld er beregnet som rentebaerende gaeld - likvide beholdninger.

Kilde: Departementet for Finanser

berarer ogsé fordelingen af fast og variabel betaling
og generelle tekniske overvejelser af hvilke male-
punkter, der skal danne basis for den variable beta-

ling.

EU er meget opmaerksomme pa den gkonomiske sty-
ring, herunder szerligt om midlerne reelt anvendes til
formadlet - og at de anvendes effektivt. Dermed bi-

drager EU til at stille krav til en effektiv udnyttelse af
stottemidlerne.

Der er ligeledes indgaet fiskeriaftale med EU, hvor
deri2014 og 2015 skal forhandles et nyt protokollat
for perioden 2016-2021. Der er aftalt et separat for-
handlingsforlgb, som skal munde ud i en fzlles aftale,
der erstatter det gzldende protokollat.
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3 DEN @KONOMISKE POLITIK OG FORBEREDELSE AF

ENNY HOLDBARHEDSPLAN

Samfundets store skonomiske udfordringer er doku-
menteret bade af @konomisk R&d og Skatte- og Vel-
feerdskommissionen. Den nuvarende indretning af
samfundet og dets finansieringsgrundlag vil give an-
ledning til systematiske underskud, og udviklingen er
derfor ikke holdbar. Handling er derfor nedvendig for
at skabe vakst i den private sektor og bibeholde det
nuvarende velfaerdsniveau. Gennemgribende refor-
mer er derfor sammen med sget vaekst i den private
sektor nadvendige for at sikre en positiv skonomisk
udvikling.

Et redskab til at planlegge udgifter og indtaegter pa
lang sigt er nedvendig for en balanceret skonomisk
udvikling. Dette redskab er en holdbarhedsplan, som
skal bidrage til at undga stigende offentlige under-
skud og pludselig kursskift i den skonomiske politik.
Holdbarhedsplanen tager udgangspunkt i de eksiste-
rende ekonomiske rammer og vurderer, om den nuvae-
rende gkonomiske politik er langtidsholdbar, eller om
der er behov for justeringer af den skonomiske kurs.

En vaesentlig faktor i holdbarhedsplanen er den de-
mografiske udvikling og her star samfundet over for
nogle store udfordringer i fremtiden. Befolknings-
sammensatningen vil @ndre sig markant fremadret-
tet. Det betyder, at der vil vaere faerre haender i den
arbejdsdygtige alder til at forsarge den aldrende be-
folkning. Envoksende zldrebefolkning giver stigende
udgifter til offentligt forbrug og overfersler iseer via
sundhedsydelser og pensioner. | takt med den aldren-
de befolkning mé der forventes et gget pres pa sund-
hedsudgifterne. Derfor er det ogsa afgarende, at gen-
nemfere sundhedsforebyggende indsatser for at op-
nd en sundere livsstil hos borgerne. En generelt for-
bedret helbredstilstand bidrager til hgjere livskvali-
tet og kan virke forebyggende pa de ellers stigende
sundhedsudgifter.

Uden gennemgribende reformer og en erhvervsmaes-
sig vaekst vil udgifterne frem mod 2040 i den offent-

lige sektor systematisk vaere stigende, mens indtaeg-
terne vil vaere stort set uzendret jf. @konomisk Rads
rapporter. Den nuvaerende indretning af velfaerds-
samfundet og skattesystemet sammenholdt med den
demografiske udvikling betyder, at der vil vaere sy-
stematisk budgetunderskud. De senere ar har der
herudover varet en nettoafvandring fra landet. Den-
ne situation er selvfalgelig ikke holdbar og stiller der-
for store krav til reformer for at fremtidssikre vel-
faerdssamfundet.

Det kommende finansieringsproblem kan i princippet
leses ved besparelser og skattestigninger. Men som
Skatte- og Velferdskommissionen illustrerede, er
dette ikke en holdbar lesning. Derfor er reformvejen
nedvendig for at sikre velfaerdsamfundet.

| rapporten "Til Gavn For Grenland” beskrives der fle-
re fremtidsscenarier for Grenland. Det konkluderes i
rapporten, at selv hvis Grgnland opnar store indtaeg-
ter pa mineraler og rastoffer, sd vil det ikke vaere nok
til at holde handen under samfundsgkonomien, hvis
der ikke sker vaesentlige reformer af samfundet sam-
tidigt. Rapporten peger bl.a. p3, at der skal en fler-
strenget indsats, i form af kontrolleret opbygning af
mineindustrien, skonomiske reformer, diversifikation
af det grenlandske erhvervsliv med massiv opbygning
af kompetence og udvikling af viden-baserede er-
hverv, til for at fa den offentlige ekonomi i balance.
Naalakkersuisut deler synspunktet om en diversifice-
ret erhvervsudvikling. Naalakkersuisut fremlaegger
pa fordrssamlingen 2014 "Grenlands olie- og mineral-
strategi 2014-2018", og viderefarer den omfattende
erhvervsudviklingsplanlaegning, som er igangsat pa
en raekke andre erhvervsomréder. Erhvervsudviklin-
gener et vaesentligt element i Naalakkersuisuts sam-
lede holdbarhedsplan, som baserer sig pa fortsat ud-
vikling af rdstofomradet, samtidig med at der gen-
nemferes indsatser pa andre erhvervsomrader.

Skatte- og Velfeerdskommissionens regneeksempler



pegede pa en akkumuleret formue i rastoffonden i
2060 pa estimeret 435 mia. kr. betinget af ivaerksaet-
telse af et mindre oliefelt i 2020 og et starre i 2025.
Abning af 3 til 5 miner indenfor strategiperioden
skennes at kunne indbringe 30 mia. kr. over de naeste
15 &r. Enrealisering af malene i olie- og mineralstra-
tegien vil saledes bidrage til Naalakkersuisuts ambi-
tion om eget selvstaendighed.

3.1 Naalakkersuisuts skonomiske
politik

Malet med den skonomiske politik pa langt sigt er
gkonomisk uafhaengighed af bloktilskuddet fra Dan-
mark, og pa kort sigt, at der er balance pa DA-budget-
tet over perioden 2015-2018. Midlet til at na disse
mal er vaekst og jobskabelse iden private sektor samt
lgsninger pa samfundets strukturproblemer herunder
et stort uddannelsesefterslab.

Midlerne pa anlaegsomradet ber i udgangspunktet
prioriteres efter de hgjest prioriterede projekter i de
kommende anlaegssektorplaner og mest patrangen-
deinfrastrukturprojekter, dvs. investeringer med po-
sitivt samfundsgkonomisk afkast.

Eventuelle engangsindtaegter fra fremrykning af pen-
sionsbeskatningstidspunktet, selskaber, olie- og mi-
neralsektoren aremaerkes til investeringer til struk-
turforbedrende tiltag, der kan bidrage til at ege hold-
barheden af den gkonomiske politik og skabe en mere
selvbaerende gkonomi.

EFFEKTMALING

Effektmaling og Key Performance Indicators (KPI'er)
skal bruges til at evaluere konkrete indsatser, sa Na-
alakkersuisut og Inatsisartut kan traeffe beslutninger
paetmere oplyst grundlag, der bedst understatter de
politiske visioner. | udgangspunktet skal der gennem-
fores effektmalinger pa alle vaesentlige udgiftsomra-
deriSelvstyret og kommunerne. Derfor skal starste-
delen af sektoromréderne vaere i stand til at effekt-
male igangsatte initiativer og projekter, og der skal
implementeres KPl'er i projektbeskrivelsen, som lg-
bende kan bedemmes og evalueres. Det langsigtede
holdbarhedsproblem i gkonomien kraver skarpe pri-
oriteringer, og her kan effektmalinger fa stor betyd-
ning i forhold til udvaelgelse af de initiativer, der har
sterst effekt paborgerne ogerhvervslivet. Det vil og-
sa fremadrettet iprioriteringen til Finansloven tages
med i betragtning, om der gennemfares evalueringer
af indsatser, inden der afsaettes midler hertil.
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BUDGETKOORDINERING

Naalakkersuisut gnsker med sin gkonomiske politik
at styrke den gkonomiske styring og koordination. En
vigtig forudsaetning for en samlet prioritering er, at
der finder en central prioritering sted, sa tidligt som
muligt. Medlem af Naalakkersuisut for Finanser fore-
star koordineringen af Selvstyrets budgetlaegning og
fremsaetter Naalakkersuisuts forslag til finanslov for
Inatsisartut.

De enkelte bevillingsforslag skal udarbejdes pa
grundlag af et overslag over de forventede indtaegter
og udgifter. Som led i koordineringen af budgetlaeg-
ningen skal der ske en vurdering af prioriteringens
hensigtsmaessighed og budgetteringens realisme.

Redegerelser, programmer, udvalgsarbejde, udkast
til lovforslag m.m. ber sa tidligt som muligt sendes til
Departementet for Finanser. Medferer det vaesentli-
ge ekonomiske, administrative eller personalemaes-
sige konsekvenser for Selvstyret eller kommuner, bar
den patankte lesning tages op til forhandling med
Departementet for Finanser pa det tidligst mulige
tidspunkt.

Som led i budgetkoordineringen er det vaesentligt, at
der er gennemsigtighed i forhold til tekniske bereg-
ningsforudsaetninger og andre forudsaetninger, der er
af betydning for vurderingen af de ekonomiske kon-
sekvenser.

SYSTEM- 0G PROCESUNDERST@TTELSE
Implementering af et faelles offentligt ekonomi- og
ledelsesinformationssystem (Pisariillisaaneq-projek-
tet (ERP)) skal sikre transparens og muligheden for at
opsamle ekonomi- og produktionsdata til brug for en
sikker styring af skonomi og budgetarbejdet. Det for-
ventes at Selvstyret og minimum en kommune vil im-
plementere systemet senest 2015, og de andre kom-
muner har mulighed for at falge efter.

Kortlaegning og tilretning af arbejdsprocesser inde-
holder et stort potentiale for besparelser i bade tid,
ressourcer og skonomi. Det betyder samtidig et kva-
litetslaft i opgavelessningen. Kortlaegningen har ogsa
en direkte effekt i form af minimering af neglekom-
petencer. Arbejdet med kortlaegning af ekonomipro-
cesser i bade Selvstyre og kommunerne er i gang, og
indgdr som en del af implementeringen af ERP syste-
met. Procesmodellering indeholder et stort uforlest
potentiale for besparelser i den offentlige sektor, og
derfor underviser Digitaliseringsstyrelsen i proces-
modellering for organisationerne.

DIGITALISERINGSSTRATEGI

Naalakkersuisut ser digitalisering som en drivkraft,
som bade kan bidrage til at modernisere samfundet
ogbinde landet taettere sammen pa trods af store fy-
siske afstande. Den kommende digitaliseringsstrate-
gisatter borgerenicentrumuanset, hvor denne bor i
landet.

Allerede nu ser vi fordelene ved digitalisering i for-
hold til besparelser i den offentlige administration
fra sundhedsfaglige forbedringer gennem tele-medi-
cin til en mere personlig kontakt mellem borgeren og
det offentlige. Digitaliseringen stiller store krav til
samarbejde pa tvaers af sektorer og mellem Selvsty-
ret, kommunerne og selvstyreejede virksomheder.
Derfor har Naalakkersuisut oprettet Digitaliserings-
styrelsen som varetager ansvaret for samarbejdet og
koordinationen.

Med digitaliseringen som drivkraft kan vi styrke
sundhedsvaesenet, sd alle borgere uanset bopael kan
fa adgang til sundhedsydelser pa hejeste niveau.
Sundhedsvasenet kan bruge den nye teknologi til at
overkomme det spredte bosatningsmenster og med-
virke til at flere specialiserede ydelser kan leveres i
bygder og yderdistrikter. Derudover skal teknologien
ses som et redskab, der kan understette behandlings-
forleb, kvalitetsudvikle, effektivisere samt sikre den



generelle service for borgerne. Inden for den offent-
lige administration kan digitaliseringen sikre en eget
demokratisering i form af lige muligheder til service.
Inden for uddannelsessystemet udbygges anvendel-
sen af IT i de enkelte fag ved hjzelp af ledelsesfokus,
udbygning af lzererkompetence oginteraktive uddan-
nelseshjzlpemidler. Det bidrager til at skabe fremti-
dens ledere og sikre alle unge en solid uddannelse til
morgendagens arbejdsmarked. Med Digitaliserings-
strategien 2014-2017 fastlaegges mal for den videre
digitalisering, s& der kan skabes den vakst, velfaerd
og sociale udvikling, som er forudsatning for en mo-
derne og selvbarende nation.

En velfungerende teleinfrastruktur er forudsaetnin-
gen for at kunne heste de planlagte gevinster i digita-
liseringsstrategiens forskellige delstrategier. Ellers
vil yderomraderne blive digitale tabere, og klaften
mellem bygderne og de starre byer vil blive dybere.
Det vil betyde, at dele af landet bliver afkoblet fra de
skonomiske vakstcentre og den globale videndeling
- som er en helt nedvendig forudsaetning for en har-
monisk og demokratisk udvikling.

En demokratisk uligevaegt vil blot forstaerke affolk-
ningen yderligere, fordi unge ikke vil bo i et digitalt
tomrum. Samtidig er det ikke mindst i yderomrader-
ne, at kommuner og sundhedsvasen kan kompensere
for problemer med at rekruttere fagfolk, spare man-
detimer og dyr og besvaerlig transport ved betjenin-
gen af borgerne.

Den digitale infrastruktur skal sikre sammenhangs-
kraft. Der ligger potentialer i den offentlige sektor
gemtiyderomraderne, som ikke bliver udlest i dag. Pro-
blemet er, at investeringer i den basale infrastruktur er
urentabelt for kommercielle parter. Det kraever en
sammenhangende finansieringsmodel hvis samfundet
bade vil have billigere og hurtigere internetforbindel-
ser, samtidig med at samfundet ensker, at infrastruk-
turen skal udbygges steder, hvor det ikke er rentabelt.

Erhvervslivet har ved flere lejligheder papeget, at den
nuvaerende situation er en hindring for vaekst. De
kommercielle parter pa teleomradet eftersparger
muligheder for at udvikle et nyt forretningsomrade.
Borgeren eftersparger at vaere en starre del af det
globale samfund.

Digitaliseringsstrategien kan bane vejen for en balge
af innovation i samfundet. Det kan f.eks. vaere digita-
le ivaerkseettervirksomheder, sociale fallesskaber,
digitale forsamlingshuse, online undervisningsforleb
og digitale servicetilbud, som vil skabe nye arbejds-
pladser.

Realisering af den kommende digitaliseringsstrategi,
herunder nedvendig tilpasning af lovgivningen p& om-
radet skal bane vejen for dette.

EJERSTRATEGIER

De selvstyreejede aktieselskaber udger en stor del af
den samlede skonomiske aktivitet i landet. Deres
ydelser er med til at sikre infrastruktur, forsyning af
varer og indtjening gennem eksport af produkter.
Samtidig kan det konstateres, at flere af selskaberne
fungerer pa omrader, hvor konkurrencen er meget
svag, og det gger behovet for en effektiv og malrettet
styring af selskaberne. En koordineret udvikling i sel-
skaberne giver mulighed for at skabe sammenhang
med de gvrige initiativer, der styres og igangszettes
af Selvstyret og kommunerne.

| samarbejde med det enkelte selskab bliver der arligt
udvalgt 10 negletal (KPI'er). Selskabernes mal er for-
skellige, hvilket er naturligt, da selskaberne har helt
forskellige vilkar og forretningsomrader. Malene in-
deholder bédde skonomiske negletal og negletal for
servicemal og andre positive bidrag til samfundet.

Ejerstrategien skal give selskabet mere langsigtede
strategiske ramme for dets udvikling. Det skal sikre,
at selskabet understotter den enskede samfundsud-
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vikling og bidrager til at sikre fremdrift til gavn for
landets borgere og virksomheder.

Det erderfor vigtigt, at ejerstrategierne kun beskaef-
tiger sig med, hvad selskabets formal er, og hvilken
retning selskabet skal udvikle sig, herunder fremtidig
ejerstruktur. Vurderingen af, hvordan selskabet kon-
kret bedst leser opgaven, ber overlades til bestyrel-
sen og direktioner.

Ejerstrategierne skal udformes for det enkelte sel-
skab og tage hensyn til de konkrete udfordringer og
udviklingsmuligheder selskabet har, samt hvordan
Naalakkersuisut gnsker, at selskabet understotter
samfundets udvikling og drives omkostningseffek-
tivt.

| farste fase skal der udvikles ejerstrategier for Royal
Arctic Line A/S, Royal Greenland A/S, KNI A/S og TE-

LE POST A/S. Hertil kommer, at der samtidig pagar
analysearbejde i forhold til at skabe bedre rammer
for Nukissiorfiit og Mitterfeqarfiit.

Naalakkersuisut ensker, at der i forbindelse med det-
te arbejde ogsa for de enkelte selskabers vedkom-
mende tages stilling til, om de ogsa pa langere sigt
skal vaere ejet helt eller delvist af Selvstyret, eller
med fordel kan privatiseres. | udgangspunktet forud-
saettes udarbejdet et solidt beslutningsgrundlag for
det enkelte selskab, forinden der kan tages endelig
politisk stilling dertil. Provenu fra salg af selskaber
eller dele deraf, ber i udgangspunktet ikke ga til at
pge driftsomkostningerne i Selvstyret. | stedet ber de
gd til strukturforbedrende investeringer og initiati-
ver, der har til formal at skabe et mere gkonomisk
selvbarent samfund. Dette arbejdet vil blive priorite-
ret frem mod Forslag til Finanslov 2015 og de kom-
mende ars finanslove.



4 ELEMENTERIENNY HOLDBARHEDSPLAN

Naalakkersuisut vil i lgbet af 2014 fremlaegge en
samlet plan for en holdbar udvikling i samfundet. Gen-
nem en aktiv politik er det muligt at skabe bedre ram-
mer for vaekst i det private erhvervsliv og moderni-
sere den offentlige sektor. Som samfund star viover-
for nogle store udfordringer. Nettoudvandringen er
fortsat stor, de offentlige udgifter stiger hurtigere
end indtaegterne og bade beskaftigelses- og uddan-
nelsesniveauet er lavt sammenlignet med vores nord-
atlantiske naboer.

Naalakkersuisuts ensker at lafte samfundet gennem
indsatser pa tre hovedomrader:

* Der skal skabes et storre indtaegtsgrundlag ved at
give vores gkonomi flere strenge at spille pa. Det
kraever initiativer og indsatser indenfor rastofom-
radet ogindenfor udvikling af turisterhvervet. Sam-
tidig skal der sikres rammer for, at fiskeriet kan ud-
vikle sig yderligere.

* Den offentlige sektor skal moderniseres og effek-
tiviseres. Der er et stort potentiale i at taenke an-
derledes og udnytte nye tekniske og digitale mulig-
heder til at sikre borgerne en god velfaerd. Det er
faktisk muligt at skabe bedre velfaerd uden, at det
behgver koste mere.

* Viskal tenke langsigtet og helhedsorienteret, nar
der laves offentlige anlaegsinvesteringer. Vikan ik-
ke udvikle erhvervene uden en bedre infrastruktur,
og vikan ikke give kernevelfaerdsydelser og boliger
uden fysiske rammer. Men vikan ikke fa det hele. Vi
er ngdt til at prioritere. Szerligt med investeringer i
anlaeg, der ikke kan flyttes, er det vigtigt, at vi ger
en stor indsats for at planlaegge langsigtet og sam-
menhangende.

4.1 Omstilling til en flerstrenget
gkonomi

Naalakkersuisut vil fare en aktiv politik for at skabe
enflerstrenget ekonomi, som bade giver bedre mulig-
heder for udvikling og mindre risiko for store udsving
i beskaeftigelse og ekonomisk aktivitet generelt.

FISKERI

Strukturaendringer i fiskerierhvervet er et falsomt
omradet blandt andet som felge af emnets regional-
gkonomiske karakter. | gennem tiden har der vaeret en
modsatning mellem et effektivitetssynspunkt gen-
nem opnaelse af stordriftsfordele og et beskaeftigel-
sessynspunkt.

Effektivitetssynspunktet har det formal at sikre virk-
somhederne og samfundet det starste mulige afkast
af fiskeriet, hvorimod beskaftigelsessynspunktet
skal sikre, at fiskerierhvervet giver flest mulige ar-
bejdspladser.

| dag dominerer beskaftigelsessynspunktet stadig
over effektivitetssynspunktet i debatten. Med afsaet
i koalitionsaftalen har Naalakkersuisut igangsat et
arbejde med opstilling af méal og indsatser for at sikre
ensamlet starre samfundsekonomisk gevinst ved ud-
nyttelsen af fiskeriressourcerne. Finanslov 2014 har
Naalakkersuisut foresldet, at der gennemferes refor-
mer af fiskeriomradet herunder fiskerilovgivningen.

Naalakkersuisut ensker derfor at arbejde frem mod
en strukturtilpasning i omraderne. Der skal fortsat
kunne ydes statte til jollesegmentet de steder, hvor
disse er nedvendige til at forsyne omraderne med
pget ravareudnyttelse. Midlerne er afsat i finanslo-
ven. Der skal ydes statte til fartejssegmentet de ste-
der, hvor disse er nedvendige til at forsyne omradets
indhandlingsanlaeg, hvortil beskaftigelsen skabes.
Midlerne er afsat i finansloven.
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Overvejelser omkring ressourcerenten
Fiskeressourcen udger ikke kun arterne rejer og hel-
lefisk, men alle arter i sédvel det kystnaere som det
havgdende fiskeri. Alle fiskearter ber derfor pa sigt
inddrages i en eller anden form for ressourcerente-
model, uanset hvem der fanger disse. Naalakkersu-
isut er indstillet pa at foretage en differentiering i
ressourcerentebeskatningen, s uforarbejdede rdva-
rer beskattes hardere end forarbejdede for at sge be-
skaeftigelsesgraden.

| dag er gkonomienistore dele af det kystnaere fiske-
rianstrengt med deraf felgende lav indtjening. Der er
behov for en effektivisering og eget vardiskabelse
for at skabe sd stor indtjening til det kystnaere fiske-
ris akterer, at det ogsd her bliver muligt at indfere
ressourcerentebeskatning.

Det vurderes at vaere en fordel at udvikle et ensartet
og simpelt system til at indkraeve ressourceafgifter
fra fiskerierhvervet for alle betydende arter, herun-
der ogsd nye potentielt vigtige arter pd vejind i fiske-
riet. Det bar vaere et system, som er gennemsigtig for
bade det offentlige og erhvervet, der er nemt at admi-
nistrere.Herunder skal det vurderes, om indferelse af
enoverskudsbaseret ressourceafgiftifiskeriet efter
alle arter, som det kendes fra eksempelvis Island
(mentilpasset grenlandske forhold), vil kunne vaere et
brugbart system. Det kraever dog et sterre data-
grundlag, end hvad der er tilgeengeligt pa nuvaerende
tidspunkt.

Fiskeripolitik

Med afsaet i Naalakkersuisuts koalitionsaftale samt
Skatte- og Velfaerdskommissionens og Fiskerikom-
missionens anbefalinger fremlaegger Naalakkersu-
isut falgende mal og principper for landets fiskeripo-
litik og dermed grundlag for det kommende lovforbe-
redende arbejde:

Overordnet mél
* Sterst muligt samfundsgkonomisk udbytte af fi-
skeriet pd et baeredygtigt grundlag

Principper

* Rammevilkarene for fiskerierhvervet skal sa vidt
muligt vaere stabile, gere det muligt at stille sikker-
hed for investeringer og fremme et effektivt fiske-
ri,sd erhvervet kan vedligeholde og forny en moder-
ne fiskeflade og tidssvarende landbaserede anlaeg.

* Forvaltningen af fiskeriet skal understette behovet
for dels en langsigtet baeredygtig bevarelse af be-
standene, dels bidrage til at skabe et stabilt grund-
lag for at opnad god indtjening i erhvervet og hos
dets udavere.

* Rammevilkarene for erhvervet skal gare det muligt
at lave generationsskifte i fiskeriet samt gare det
muligt for nye fiskere at fa adgang til fiskeriet. Det-
te skal blandt andet ske ved at skabe gode vilkar for
at opnd finansiering og for at opnd de fornedne
kompetencer til at udeve et effektivt og levedyg-
tigt fiskeri.

 Strukturtilpasning i det kystnaere fiskeri og inve-
steringer i fiskeri- og forarbejdningskapacitet ge-
nerelt skal sa vidt muligt vaere privatfinansieret, li-
gesom investeringer i det havgdende fiskerifortsat
skal kunne vare privat finansieret.

* Eventuelle offentlige fiskeriudviklingsmidler rettet
mod det kystnaere fiskeri og landanlaeg skal seges
struktureret, sa de ikke fortraenger privatkapital,
men bidrager til en almindelig strukturtilpasning af
erhvervet.

» Rammevilkar og forvaltningen af fiskeriet skal stile
mod en maksimal blivende udnyttelse af eksiste-
rende fiskebestande og give incitament til, at ud-
nytte nye kommercielt interessante arter, herunder
understette forsegsfiskeri efter nye arter.

* Rammevilkdr og forvaltningen af fiskeriet skal bi-
drage til at opretholde konkurrence bade pa pro-
duktions- og forarbejdningssiden.



* Rammevilkar og forvaltning af fiskeriet, skal bidra-
ge til at sikre en konstant og stabil ravaretilgang til
fabrikkerne. Det skal bidrage til at minimere ud-
sving i beskaeftigelsen i fiskerisektoren.

* Udnyttelsen af hele fiskeriressourcen skal pa sigt
kunne afgiftsbelagges via en generel ressource-
rentemodel senest fra den 1.januar 2016.

Naalakkersuisut vil inddrage interessenterne forud
for fastsaettelse af endelige forslag til afgiftsmodel-
ler. Der skal ligeledes udarbejdes konsekvensanaly-
ser af, hvordan fiskerierhvervet forventes at blive pa-
virket gkonomisk ved at implementere de forskellige
afgiftssystemer. Herunder forventes deltagelse fra
Kanukoka, GA og KNAPK samt repraesentanter fra
den finansielle sektor.

Bedre udnyttelse af fiskeressourcen

Det er Naalakkersuisuts overordnede politik at ege
indtaegtsgrundlaget i samfundet, hvilket bade skal
ske gennem udvikling af nye erhverv, men i ligesa hgj
grad gennem fortsat udvikling af fiskerierhvervet.
Der skal derfor skabes aget fokus om survey pd andre
fiskearter iomrader, som ikke i dag er fiskeriomrader.
Naalakkersuisut gnsker derfor i samarbejde med er-
hvervet og nabolande at sette sget fokus pd dette
arbejde.

| Finanslov 2014 er der indarbejdet en forventning om
indtagter fra makrelfiskeriet. Der er stort potentiale
idette fiskeriog det er vigtigt at der i 2014 fremlaeg-
ges ensamlet pakke, der seetter rammerne for et bae-
redygtigt makrelfiskeri. Der skal bade tages hensyn
til samfundets ressourcerente opkraevning, opbyg-
ning af en granlandsk flade og lokal beskaeftigelse.

Der er samtidig mulighed for en yderligere veaerditil-
vaekst af allerede fiskede arter. Naalakkersuisut har
opbygget et taet samarbejde med den islandske rege-
ring, og det er Naalakkersuisuts politik at potentialet
for enbedre udnyttelse af bade torsk ogrejer skal un-

derseges til bunds. Gennem en aktiv fiskeripolitik
skal der skabes attraktive rammer for private inve-
steringer i dette.

Fangst- og landbrugsomrdderne

Selvom bade landbrug og fangst i dag udger en mindre
del af landets samlede gkonomi, er det fortsat vigtige
omrader. Fangst er som fiskeri en integreret del af
vores identitet, og derfor falger Naalakkersuisut kvo-
tesituationen i Den Internationale Hvalfangstkom-
mission meget taet i dialog med badde Danmark og an-
dre medlemslande. Kvoter har stor betydning for frisk
kedforsyning og vinterforrad for mange familier, og
Naalakkersuisut prioriterer en lesning af problemet.
Naalakkersuisut falger desuden salskindssagen i
WTO teet. Afgerelsen vil kunne give Gregnland mulig-
hed for at saelge salskind til EU-lande, som tidligere.
Indhandling af seelskind har nogle steder fortsat stor
betydning for indtjeningen.

Der arbejdes ligeledes med aget selvforsyning fra lo-
kale rdvarer og fedevarer i taet koordination med Ve-
terinaere- og fedevaremyndigheden i Gregnland, her-
under et projekt om afholdelse af kurser for kystnzaere
fiskere og fangere, sa de kan blive primaere producen-
ter i forhold til institutioner, spisesteder og restau-
ranter, hvilket vil skubbe for eget selvforsyning.

Landbrugskommissionen udsender sin redegarelse i
forste kvartal af 2014. Naalakkersuisut ser frem til,
pa et gennemarbejdet grundlag, at vurdere mulighe-
derne for at understatte en gkonomisk og miljemaes-
sigbaredygtig landbrugsudvikling. Betankningen vil
give bud p3, hvordan landbrugserhvervets indtje-
ningsevne kan forbedres ved generelt at fungere pa
markedsmaessige vilkar med faerrest mulige sam-
fundspalagte bindinger og mindst mulig subsidiering.

Landbrugserhvervet skal s& vidt muligt selv foresta fi-
nansiering af nye initiativer og investeringer. Forvalt-
ningen af landbruget skal derfor seges udformet pa en
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made, sa erhvervet inedvendigt omfang selv er i stand
til at tiltraekke den nedvendige kapital til disse inve-
steringer. Dette forudsztter blandt andet anvendelse
af en mere kommerciel kreditvurdering ved nye inve-
steringer i landbruget. De offentlige midler til land-
brugssektoren skal ikke ga til at opretholde urentable
enheder, men til at skabe forvaltningsmassige ram-
mer og gennemfare egentlige udviklingstiltag, med
henblik pa en lebende strukturudvikling af sektoren.

RASTOFOMRADET

@konomisk selvstandighed kraever en vaesentlig for-
ggelse af aktiviteten pa rastofomradet. Der er netop
udarbejdet enny olie- og mineralstrategi for perioden
2014-18. Den nye olie- og mineralstrategi kommer
med mange forslag til, hvordan vikan styrke udviklin-
gen parastofomradet.

| den nye rastofstrategi beskrives et scenarie, hvor
der i perioden fra 2014 til 2018 vil kunne dbne tre til
fem miner og hvert andet ar vil vaere en til to off-sho-
re efterforskningsboringer i Grenland. Aktiviteterne
kanidenne strategiperiode forventes at forega ud for
Grenlands vestkyst - bl.a. i Baffin bugten.

Nedenstdende tabel angiver de projekter som er
laengst fremme i udviklingen. Realiseringen af de en-
kelte projekter har forskellige udfordringer.

Tabel 4.1: Aktuelle projekter
Projekt

Killavaat Alannguat (Kringlerne)
Qegqertarsuatsiaat (Fiskenasset)
Isukasia (Isua)

Citronen Fjord

Kuannersuit (Kvanefjeldet)

Sgnder Stremfjord
Kilde: Departementet for Erhverv, Arbejdsmarked og Réstoffer
Note: Alle beskaeftigelsestal er cirka angivelser

Forventet ansagning om udnyttelse
Udnyttelsestilladelse meddelt i 2014

Udnyttelsestilladelse meddelt i 2013

Risici/udfordringer

Hvad enten der planlaegges dbning af en mine eller
nye off-shore efterforskningsboringer, vil der vaere
en raekke udfordringer forbundet med aktiviteterne.
Mineralindustrien er pad verdensplan i gjeblikket pres-
set af forholdsvist lave metalpriser. Finansieringen af
projekter i Grgnland foregar i konkurrence med mine-
ralprojekter i resten af verden. En udfordring er der-
for hvordan Grgnland - pd alle niveauer - kan stotte
selskaberne bedst muligt i denne proces. Dette kan
bl.a. geres ved at stette op politisk og derigennem
hjeelpe med til at abne dere til nye markeder, men og-
saved, at der pa administrativt niveau hjelpes med til
at forklare de grenlandske regler og love overfor
udenlandske investorer.

Pa olie/gas omradet er der en raekke konkrete udfor-
dringer i forbindelse med efterforskningsboringer. Is-
handtering, herunder is- og vejrdata, samt beredskab
og kendskab til de geologiske miljeer er bare nogle af
de faktorer, der bliver kigget pa. Fra grenlandsk side
arbejdes der i strategiperioden - i samarbejde med
gronlandske og udenlandske myndigheder - pa at un-
derstotte denne udvikling bedst muligt. Naalakkersu-
isutvilidenkommende rastofstrategi foresla etable-
ring af en grenlandsk GeoSurvey, som bl.a. skal vaere
med til at understatte den geologiske viden i Gran-
land og det geologiske milje i evrigt fremadrettet. Op-
datering af kystzoneatlasset, yderligere studier af is-

Forventet beskaftigelse drift (drift/anlzeg)

80 (35-135)

Ansegning modtaget i 2013 60-80 (40-50)
680-810 (peak 3.300)

2014 300 (-)

2014 380 (1.000)

2014 50 (40)



forholdene og udbygningen af det grenlandske olie-
spildsberedskab, er tiltag som alle skal vaere med til
at imedegd disse udfordringer.

Initiativer

For at understette den forventede udvikling pa mine-
ral og olie/gas omradet bedst muligt, er der i rastof-
strategien lagt op til en raekke initiativer og tiltag. P4
olie/gas omradet planlaegges der gennemfert en raek-
ke udbudsrunder off-shore og on-shore. Der er i ra-
stofstrategien fremlagt et forslag til den fremtidige
beskatning af olie- og mineralaktiviteter. Det er vig-
tigt, at skabe ro om industriens rammebetingelser.

Markedsferingsmaessigt er fokus ikke kun pa tiltraek-
ning af juniorselskaber og promovering af de grenland-
ske geologiske miljger, men lige s& meget pa at dbne
nye markeder i forhold til finansiering og afsztning af
mineraler. Udarbejdelsen af anlagssektorplaner pa
havne-, lufthavns-, tele-, og energiomradet, jf. afsnit
4.3, vil understotte etablering af en rastofindustri
mest hensigtsmaessigt ud fra et samfundssynspunkt.

Krav til beskaeftigelses- og uddannelsespolitik

For at sikre at rastofsektoren fremmer en baredyg-
tig samfundsudvikling i Gregnland mest muligt, skal
forventninger til involvering af lokale virksomheder,
skabelse af job, opkvalificering af arbejdskraften, lae-
repladser til unge og vaekst i det lokale erhvervsliv
indarbejdes ien aftale mellemrastofselskab, Naalak-
kersuisut ogkommune(r). Denne aftale kaldes i daglig
tale for en IBA-aftale (Impact and Benefit Agree-
ment). Indgaelse af en IBA-aftale mellem rastofsel-
skab, Naalakkersuisut og kommune(r) er et vigtig red-
skab til at det enkelte radstofprojekt bidrager positivt
til samfundsudviklingen. Indgaelse af en IBA-aftale
skal ogsa ses i sammenhang med og til opfyldelse af
den forpligtelse en rettighedshaver er palagt efter
bestemmelsen § 18 i réstofloven, om anvendelse af
grenlandsk arbejdskraft og grenlandske virksomhe-
der.Naalakkersuisut vil ligeledes, via servicekontrakt

med en privat aktaer, fortsaette indsatsen med at ud-
vikle grenlandske virksomheders kompetencer som
leverander til rdstofsektoren.

UDVIKLING AF TURISMEN

Turisme er et erhverv i vaekst internationalt set, hvil-
ket bl.a. er skabt gennem gget rejselyst hos den vok-
sende middelklasse i en rekke vaekstlande. Ifalge
FN’s turismeorganisation UNWTO voksede antallet af
internationale turister med 5 pct. 12013, og UNWTO
forudser en fortsat vaekst pa mellem 4-4,5 pct. i
2014. Grenland har i de senere ar ligget markant un-
der de internationale vaekstrater, og har saledes ifal-
ge Grenlands Statistik i 2013 kun haft en vaekst pd
0,6 pct.iantallet af overnattende gaester, mens antal-
let af flypassagerer til Grenland er faldet med 1,3 pct.
12013.

Departementet for Erhverv, Rastoffer og Arbejds-
marked har beregnet, at den grenlandske afgifts-
struktur rammer de store krydstogtsskibe meget
hardt. Regneeksempler viser, at omkostningerne ved
1 anlgb i Sydgrenland er henholdsvis 18 gange dyrere
end anleb iIsland og 2 gange dyrere end pa Svalbard.

| forhold til de mindre skibe viser beregningerne, at
afgiftsniveauet er hhv. 139 pct. og 38 pct. hgjere ved
anlegb i Grgnland sammenlignet med Island og Sval-
bard. Selvom der ogsa er andre barrierer for at til-
traekke flere turister til Grenland, sa er det nedven-
digt, at afgiftsstrukturen tages op til overvejelse i
forbindelse med Forslag til Finanslov2015.

Med Air Icelands dbning af flyruter til flere destina-
tioner i Grenland er tilgengeligheden eget, og turi-
ster, der ankommer via Island, har vaeret i vaekst i de
senere ar. Der er et stort potentiale i at tiltraekke
yderligere turister via Island, der trods krise har ople-
vet en imponerende stigning i antallet af turister.
Vaksteniislandsk turisme forventes fortsat at stige
markant i de kommende &r, hvilket medferer et stort
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potentiale for Gregnland, der kan profitere af denne
vaekst. Mange turister, der kommer til Island, ensker
ogsa at besege Gronland. Denne "add on turisme” fra
Island betyder, at vi fremadrettet skal samarbejde
med Island om at tiltraekke turister snarere end at se
Island som en konkurrent. Den agede tilgengelighed
til Island har allerede medfert en passagermaessig
fremgang pa Air Icelands ruter til llulissat og Kulusuk
pa henholdsvis 10 pct. og 12 pct. 12013, og derfor vil
flyselskabet til naeste ar ege antallet af ankomster og
afgange i llulissat.

Departementet for Erhverv, Rastoffer og Arbejds-
marked har gennemfert sammenligninger af afgifts-
niveauet, der viser, at der for flyvninger med Dash 8 i
Grenland palaegges 1.068 kr. pr.passager mod 175 kr.
i Keflavik, 328 kr. i Reykjavik og 538 kr. pa Svalbard.
Tilsvarende beregninger for flyvning med Airbus 330
viser, at de samlede omkostninger pr. passager er
1.117kr.iGrenland, 177 kr. i Island (Keflavik) og 331
kr. pd Svalbard.

Med vedtagelsen af Inatsisartutlov nr. 19 af 3. de-
cember 2012 om koncession til turistvirksomhed i
udvalgte landomrader er der en forventning om, at
Grenland i hejere grad kan tiltraekke sterre anlaegsin-
vesteringer i turismeerhvervet, hvilket kan skabe
bedre tilbud og oplevelser for turisterne. | den forbin-
delse er der en forventning om, at loven kan skabe
bedre udviklingsmuligheder for bl.a. trofaejagts- og fi-
skeribaseret turisme.

Risici/udfordringer

Trods gode muligheder for unikke oplevelser udger
omkostningsniveauet ved atrejse til, fraog i Granland
en stor udfordring i forhold til at udvikle sektoren
yderligere. Bade i forhold til afgifter og det generelle
prisniveau ligger Grgnland hgjt sammenlignet med an-
dre konkurrerende destinationer. Dertil kommer en
mangelfuld infrastruktur blandt andet med darlige
landgangsforhold for krydstogtgaester og ofte utids-

svarende faciliteter pa land. En anden central pro-
blemstilling er dbningstiderne i de grenlandske luft-
havne, der er forholdsvis ufleksible, hvilket forhindrer
en bedre tilpasning til det internationale rutenet-
vaerk, og dette gor det mindre attraktivt at besage
Grenland.

Initiativer

Naalakkersuisut har - i samarbejde med en raekke re-
levante interessenter - ivaerksat et sterre arbejde
med at forbedre turismestatistikken i Grenland. For-
malet er at sikre mere valid statistik for at opna det
bedst mulige overblik over erhvervets status og ud-
viklingsmuligheder.

De foreliggende analyser af afgiftsstrukturen for
krydstogtturisme og landbaseret turisme i Grenland
viser, at afgiftsniveauet er en vasentlig barriere for
en videreudvikling af turismeerhvervet. Der arbejdes
pa konsekvensanalyser af forskellige modeller for af-
giftsnedszettelse og andre initiativer, der kan bidrage
til at skabe bedre rammer for vaekstierhvervet. Frem
mod finanslovsprocessen vil der blive foretaget yder-
ligere konsekvensberegninger af ovenstaende i for-
hold til, hvor meget en afgiftsnedsattelse vil betyde
for at tiltraekke flere turister, for at deekke omkost-
ninger til opretholdelse af infrastrukturen og for
landskassen.

Endelig pagar der igjeblikket et arbejde med Qeqqata
Kommunia samt relevante interessenter, sa de farste
koncessioner til turistvirksomhed kan meddeles i
2014 efter Inatsisartutlovnr. 19 af 3. december 2012
om koncession til turistvirksomhed.

Krav til beskaeftigelses- og uddannelsespolitik

For at sikre en fortsat udvikling af turismen i Gren-
land som et vaksterhvery, er det vigtigt, at have fo-
kus pa uddannelse og opkvalificering af borgere, der
arbejder indenfor turismesektoren. Vigtige omrader
vil vaere engelskkurser, handel og ekonomi samt ser-



vicekurser. Som omtalt tidligere er det vigtigt, at dis-
se initiativer sker udenfor hgjsasonen for turisterne.

4.2 Modernisering af den offentlige sek-
tor og levering af kernevelfaerdsydelser

Alene den demografiske udvikling betyder, at vi kan
forvente et sterre pres pa de offentlige udgifter. En
af lasningerne er, at skabe sterre indtaegtsgrundlag
for de offentlige kasser. Men det er ogsa vigtigt at
sette indiforhold til at udnytte de muligheder der for
at udnytte de offentlige midler bedre. Det kraever, at
vitaenker nyt, taenker pa tvaers af eksisterende orga-
nisatoriske skel og gennemferer de reformer, der er
nedvendige.

MODERNISERING OG EFFEKTIVISERING

AF DEN OFFENTLIGE SEKTOR

Der er brug for grundleggende omstillinger i den of-
fentlige sektor. Den offentlige sektor udger en stor
del af den samlede samfundsgkonomi og det er vig-
tigt, at der sikres en optimal udnyttelse af de offent-
lige ressourcer. Der skal skabes starre klarhed i rolle-
og ansvarsfordelingen mellem kommunerne og Selv-
styret, ogudviklingen i den offentlige sektor skal i he-
jere grad understatte en sund ekonomisk vaekst i de
kommende ar. Departementet for Finanser og Inden-
rigsanliggender er blevet palagt af Naalakkersuisut
at arbejde med en modernisering af den offentlige
sektor, med felgende prioriterede indsatser:

* Mere selvbetjening for borgerne (Sullisivik)

* Effektivisering af det offentliges opkravninger af
betalinger for eksempelvis renovation og daginsti-
tution

* Videreudvikling og implementering af det offentli-
ges indkaebspolitik

* Andre feelles servicelesninger i den offentlige sek-
tor

* Kompetenceudvikling for blandt andet at reducere
personaleomsatningen og ege brugen af lokal ar-
bejdskraft

* Andre feellesoffentlige tiltag i samarbejde med
kommunerne.

Arbejdet med modernisering af den offentlige sektor
indeholder indsatser, der dels er et internt selvstyre-
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anliggende og dels sker i det faellesoffentlige samar-
bejde. Det fllesoffentlige samarbejde sker i regi af
den politiske koordineringsgruppe med deltagelse af
Naalakkersuisut, borgmestrene og formanden for Ka-
nukoka. Det interne arbejde med at modernisere Selv-
styrets administration koordineres via departe-
mentschefgruppen. De falgende afsnit vil opdatere,
hvad der sker pa nuvaerende tidspunkt for at moder-
nisere og effektivisere den offentlige sektor.

Digital kommunikation

| 2014 er arbejdet med en national lgsning for digital
kommunikation til borgerne ivaerksat. Gevinsterne er
besparelser og effektivisering af den offentlige sek-
tor samtidig med en hurtigere kommunikation for
borgerne i forhold til det offentlige og virksomheder
via Sullisivik.

Ny budgetsamarbejdsaftale med kommunerne

| januar 2014 blev der i den politiske koordinerings-
gruppe vedtaget en ny budgetsamarbejdsaftale med
kommunerne. Denne aftale skal sikre en klar og enty-
dig model for det politiske og administrative samar-
bejde mellem Kommunerne og Selvstyret. Fundamen-
tet for budgetsamarbejdsaftalen er, at begge parter
er enige om hvilke midler, der skal bruges for at sikre
en holdbar gkonomisk udvikling og en balanceret an-
svarsfordeling mellem Selvstyret og kommunerne.
Budgetsamarbejdsaftalen baseres pa enighed om ne-
denstdende midler:

* Brugaf flerarige sektorplaner for alle indsatsomra-
der. Den politiske koordinationsgruppe skal mindst
to gang arligt drafte og koordinere sektorplanernes
indhold, der efterfalgende kan indgad i arbejdet med
finansloven og de kommunale budgetter. Sektor-
planerne er udgangspunktet for den langsigtede
planlaegning af den offentlige skonomi.

* Planlegningen skal tage udgangspunkt i den demo-
grafiske udvikling og de politiske indsatsomrader,
der dreftes i koordinationsgruppen. Indsatsomra-

derne forudsatter mandat fra Naalakkersuisut og
kommunalbestyrelserne.

* Der skal aftales et arshjul for budgetsamarbejdet,
der ogsa tilgodeser kommunernes budgetlaegning.
Herunder skal arshjulet sikre, at der lebende indar-
bejdes konsekvenser af effektmal og andre forhold,
der pavirker budgetsamarbejdet.

 Udligningen mellem kommunerne baseres pd objek-
tive kriterier, med henblik pa at sikre en balanceret
vaekst og udvikling i Grenland.

» Effekten af indsatserne pad budgetsamarbejdets
omrader skal kunne males. Koordinationsgruppen
skal aftale de overordnede politiske effektmal, der
skal udgere evalueringsgrundlaget for indsatsom-
rédderne og danne udgangspunkt for efterfelgende
reguleringer af indsatserne.

* Det udvidede totalbalanceprincip?, (DUT), skal im-
plementeres i alle tiltag, der har konsekvenser for
kommunerne. Parterne er enige om, at koordinere
indsatsen pd lovgivningsomradet, sa bade gkonomi-
ske og sagshehandlingsmassige konsekvenser af-
klares s tidligt som muligt.

* Koordinationsgruppen skal drafte hvilke lovinitiati-
ver, der skal prioriteres i det kommende ars lovar-
bejde.

* Beslutninger skal traeffes pa et faelles oplyst grund-
lag. Derfor vil koordinationsgruppen arbejde for at
sikre et felles datagrundlag for den offentlige sek-
tor. | dette arbejde indgar ogs3, at der aftales fael-
les malsztninger for ekonomistyring og overordne-
de konteringsprincipper, der gar indsatsen pa de af-
talte omrader malbare.

» Koordinationsgruppen skal drefte rammerne for
ekstern medfinansiering af kommunale investerin-
ger i boliger og infrastruktur. Rammerne skal sikre,
at sadanne investeringer er til samfundsgkonomisk

! DUT er en reguleringsmekanisme, der sikrer at bloktilskuddet reguleres
nar selvstyret gennemfarer regelaendringer, der pavirker kommunernes
gkonomi. Bloktilskuddet justeres, sa det svarer til de udgiftsmaessige kon-
sekvenser for kommunerne. Princippet gaelder begge veje, bade nar kom-
munerne paferes omkostninger, eller bliver lettet for en opgavebyrde og
dermed kan reducere omkostningerne.



gevinst og respekterer rammer for den samlede of-
fentlige geldsatning

Ny model for udligning og tildeling af bloktilskud
Den politiske koordineringsgruppe har besluttet, at
der skal udarbejdes et forslag til en ny model for skat-
teudligning og rammer for fordelingen af bloktilskud-
det. Arbejdet er igangsat af den politiske koordine-
ringsgruppe, der pa mede 10. december 2013 har
godkendt de overordnede principper og procesplanen
for projektet.

Baggrunden for at drgfte en ny model for udligning og
bloktilskud er bl.a., at der er en uens udvikling mellem
kommunerne som falge af migrationsmansteret,
samt at den nuvaerende udligning og fordeling af blok-
tilskud er baseret pa en opgerelse af forsergerbyrden
opgjort udelukkende pa baggrund af befolkningens al-
derssammensatning, som er et forholdsvist simpelt
og ikke nedvendigvis szerligt retvisende mal for for-
skellene i kommunernes grundvilkar. Endvidere har
kommunerne efter kommunalreformen faet en starre
rolle at spille i den fortsatte udbygning af det gren-
landske velfaerdssamfund, og der er fortsat lagt op til
lebende @ndringer i fordelingen af opgavevaretagel-
sen mellem de administrative niveauer.

Den nuvaerende udligningsordning for personskatter
har en grundlaeggende ubalance, idet loftet pa udlig-
ningsbidragnas, fer loftet for udligningstilskud er na-
et. Enudligningsordning ma matematisk balancere, sa
de beregnede bidrag og tilskud stemmer overens. |
dag rammer kommuner, der skal bidrage, 115 pct.
-graensen, far de kommuner, som skal modtage, ram-
mer 90 pct. -graensen. For sidstnavnte har denreelle
udligning saledes vaeret op til 89,7 pct. i1 2013.

Der skal pa denne baggrund udarbejdes en ny model
for udligning kommunerne imellem, der skaber en
storre grad af omfordeling end i dag. De overordnede
principper og hensigter er falgende:

* Der skal skabes en hgjere grad af ekonomisk lighed
mellem kommunerne og dermed mere lige mulighe-
der for borgerne

* Lighed er ikke alene et spergsmal om skonomisk
lighed, men ogsa et spargsmal om lige muligheder

* Modellen skal vaere s& gennemskuelig og enkel som
muligt og samtidig sa retfaerdig som muligt

* Udgangspunktet er ikke 100 pct. udligning, idet mo-
dellen skal efterlade rum for det kommunale incita-
ment og metodevalg i forhold til kommunernes indi-
viduelle behov

En &ndring af udligningsordningen vil indebaere en ny
fordeling af de samme midler mellem kommunerne. |
forhold til den nuvaerende ordning vil der sledes vee-
re tale om en omfordeling efter andre negler end de
hidtil anvendte.

Endvidere skal der udarbejdes nye rammer for blok-
tilskudsforhandlingerne, herunder indarbejdelse af et
DUT -lignende princip i forbindelse med opgaveover-
dragelse. Det er fordelingen af bloktilskuddet og
skatteindtaegterne, herunder udligningen af disse,
der samlet set bestemmer kommunernes ekonomiske
raderum, hvorfor de to ses i sammenhang.

De midler, der indgér i udligningen, vil variere fra ar til
ar pa baggrund af skatteindtaegterne og resultaterne
af bloktilskudsforhandlingerne mellem kommunerne,
Kanukoka og Selvstyret.

Den nye model for udligning skal udgere et baeredyg-
tigt grundlag for den kommunale udligning bade i dag
og pa flere drs sigt.

Forberedelsen af forslaget sker i en arbejdsgruppe
bestaende af centrale interessenter fra Selvstyret,
kommunerne og Kanukoka. Den nye model for udlig-
ning vil vaere baseret pa dels en raekke demografiske
parametre, dels en raekke sociogkonomiske parame-
tre og muligvis en raekke strukturelle parametre. Alle
parametre skal vaere afggrende faktorer ift. de kom-
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munale udgifter. Det endelige forslag forventes klart
til april-maj 2014. Dette ma forventes fulgt op af lov-
givningsmaessige tiltag.

Ny budgetlov

De offentlige budgetter er et nedvendigt input i for-
bindelse med politisk prioritering. Den kommende re-
vision af budgetloven skal sdledes give bedre beslut-
ningsgrundlag i forbindelse med de politiske beslut-
ninger. Der er igangsat arbejde med en revision af
budgetloven. Dennerevision er dels en konsekvens af
vedtagne beslutningsforslag (EM2012/64 og
EM2013/33) og dels skal det styrke den gkonomiske
styring generelt. Den nuvaerende budgetlov er base-
ret pa et likviditetsprincip, som har nogle klare for-
dele. Dader kun er begraansede muligheder for at op-
tage [an, sd ber indtaegter og udgifter balancere le-
bende. Det betyder dog ogsa, at investeringer og
driftsudgifter sidestilles. Investeringernes positive
afkast pa laengere sigt indgar derfor ikke direkte i de
politiske prioriteringer. Det er medvirkende til, at der
er opbygget et betydeligt vedligeholdelsesefterslaeb
pa Selvstyrets bygningsmasse (bade boliger og insti-
tutioner). En revision af budgetloven skal ogsa bidra-
ge til at skabe rammerne for, at den politiske priorite-
ring i hejere grad baseres pa den forventede (ex ante)
og malte (ex post) effekt for borgere, virksomheder
og de offentlige kasser. Se ogsa afsnit 4.3 om an-
legsomradet og afledte input til den kommende revi-
sion af budgetloven.

Evaluering af strukturreformen

Strukturreformen medferte i 2009 enreduktion af de
tidligere 18 kommuner til 4 kommuner. Begrundelsen
for dette har bade fra Strukturudvalget og Naalak-
kersuisut vaeret, at det vil give en mere effektiv opga-
veudfarelse og en mere ensartet behandling af bor-
gerne, fordi sterre kommuner vil vaere mere gkono-
misk baeredygtige og kan skabe staerkere faglige mil-
joer.For at sikre at reformen har levet op til de enske-
de malsetninger igangsattes en evaluering af:

* om malszatningen om bedre borgerservice er gen-
nemfert, bade for hver af de 4 kommuner og som
sammenligning mellem de 4 kommuner

* om kommunernes administrationer er professiona-
liserede og har faet de starre kompetencer, be-
taenkningen anbefalede

* hvorvidt malsatningen om en lettere adgang til
borgerservice er gennemfort

*» samspillet i den offentlige administration

* strukturreformens effekter pa opfattelsen af naer-
demokrati og inddragelse, i forhold til det politiske
og administrative niveau, samt borgerne

* hvorvidt malsatningen om en bedre og mere effek-
tiv borgerbetjening er gennemfort

Udover afdakning af strukturreformens effekter,
skal evalueringen tage stilling til om den nuvaerende
opgavevaretagelse er hensigtsmaessig, om der skal
overvejes nye former for opgavevaretagelse samt om
dennuvaerende kommunestruktur er hensigtsmaessig
ift. starrelse og antal kommuner. Det forventes at
den endelige rapport vil kunne foreligge i maj/juni
2015, sa efterfalgende konsekvenser for lovgivnin-
gen kan medtages pa forarssamlingen 2016.

Indkabsstrategi

Driftsomkostningerne i Selvstyret skal nedbringes
ved at sikre, at Selvstyrets samlede indkeb foretages
mere effektivt. Ved at spare penge pa Selvstyrets
drift, kan der frigeres ekonomiske midler der kan an-
vendes til at skabe mere balance mellem udgifter og
indtaegter. Strategisk Indkeb skal vaere med til at un-
derstette denne proces, dels ved at indgd centrale
indkebsaftaler, og dels ved i hejere grad at konkur-
renceudsatte indkab af varer og tjenesteydelser.

Offentlige udbud og indhentning af sterre tilbud skal
offentliggeres i de granlandske medier. Ved indgdel-
se af indkebsaftaler vil Selvstyret bl.a. fokusere pa
CSR, som er virksomhedernes frivillige arbejde med



sociale, etiske, miljg- og klimamaessige forhold, der
ligger ud over krav i lovgivningen. Nar Selvstyret age-
rer som indkaber, er det vaesentlig at skabe lige vilkar
for virksomhederne ved, at man kan henvende sig pa
bdde granlandsk og dansk. Herudover tages der hgjde
for hvorvidt virksomhedernes bidrager til at skabe et
mere baredygtigt samfund. Szerligt vil der vaere fo-
kus pd, hvordan Selvstyret via sine indkeb kan pavirke
virksomhederne til i hojere grad at oprette laere-,
elev- og praktikpladser.

Strategisk Indkeb er organiseret til at drive og udvik-
le indkeb for hele Selvstyret. Pa sigt er det Naalak-
kersuisuts gnske, at Strategisk Indkeb skal kunne un-
derstette hele den offentlige sektor i Grgnland. Stra-
tegisk Indkab er en vigtig del af de initiativer der ta-
ges i forhold til Naalakkersuisuts mal om en effektivi-
sering af den offentlige sektor. Hertil kommer, at
Selvstyret i henhold til partnerskabsaftalen med EU
har forpligtet sig til en fair, gennemsigtig og effektiv
indkabspolitik, der sikrer lige adgang for virksomhe-
derne.

Vedihgjere grad at konkurrenceudsatte Selvstyrets
indkeb forventes der en samlet besparelse over de
naste fem ar pa 55 mio. kr. som er indarbejdet i Fi-
nanslov for 2014.

Effektuering af besparelser pa indkebsomradet for-
udsaetter:

* Indkegbsaftalerne skal kommunikeres ud til alle un-
derliggende enheder

* Der skal vare disciplin i benyttelse af de aftaler,
som Strategisk Indkaeb indgar

* Strategisk Indkeb skal lave tvaergaende aftaler pa
flere omrader

* Enhederne skal vaere bedre til at konkurrenceud-
sa@tte deres indkeb via indhentning af flere tilbud
og udbud pa omrader, hvor der ikke ligger rammeaf-
taler

* Selvstyrets interne revision falger op pa Selvsty-
rets indkeb.

Herudover arbejder Strategisk Indkeb pa bedre at
kunne fastsaette de besparelser, der opnas via bedre
og mere effektivt indkgb. Til at understgtte denne
proces er der indkebt et analyseredskab.

| Strategisk Indkebs arbejde vil der i 2014 blandt an-
det veere fokus pé rejseomradet og eksterne konsu-
lenter.

Kompetenceudvikling af offentligt arbejdskraft
Uddannelse og kompetenceudvikling er afgerende
faktorer for at have en effektiv offentlig sektor. Den
politiske koordineringsgruppe har derfor igangsat en
afdaekning af uddannelses- og kompetencebehovene
i kommunerne og Selvstyret. Denne afdaekning skal
fere til en plan for kompetenceudviklingen af bade
medarbejdere og ledere. Der er i ferste omgang ud-
valgt to afklaringsomrader pa tvaers af kommuner og
Selvstyret:

* Kompetenceniveauet indenfor gkonomistyring

* Fastlaeggelse af skonomiske rammer

* Budgettering og budgetforudsatninger

* Styring i forhold til budget og regnskab

* Regnskab og regnskabsaflaggelse

* Lgbende afrapportering herunder generering af
negletal

* Analyser og prognoser

* Modenhedsanalyse af forandringsparathed og ev-
nen til at drive og lede forandringer

* Projekter

* Processer

* Organisationsforstaelse

Behovsafdakningen skal forholde sig til alle organi-
satoriske niveauer fra det operationelle til det strate-
giske og politiske. Projektet styres af en styregruppe
bestdende af Departementet for Finanser og Inden-
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rigsanliggender, de fire kommunaldirekterer samt di-
rekteren iKanukoka. Afdakningen af kompetencebe-
hovet samt de tilherende planer skal rapporteres til
den politiske koordinationsgruppe primo 2015.

Selvstyret er i gang med at udarbejde en HR-strategi
for 2014-2016 for Selvstyrets centraladministrati-
on. HR-strategien skal medvirke til, at medarbejderne
i Selvstyret kontinuerligt er i stand til at levere solide
beslutningsgrundlag og realisere de politiske beslut-
ninger.

Ledere med direkte personaleansvar har en neglerol-
le i at sikre en hej faglighed og de skal stette deres
medarbejdere i deres faglige og personlige udvikling.
Selvstyret har derfor i den kommende periode fokus
pa udvikling af ledere, sa de er klaedt pa til dette. Der
vilendvidere blive saerligt fokus pa talentpleje og kar-
riereudvikling for at fremme rekruttering af fremti-
dens ledere og specialister.

Selvstyret skal endvidere vare en arbejdsplads, der
tiltraekker og fastholder medarbejdere med de rette
faglige og personlige kvalifikationer. Bade ledere og
den enkelte medarbejder, har et ansvar for at udvikle
sine faglige og personlige kompetencer i en retning,
som understetter de politiske og organisatoriske
malsatninger og strategier. Det er derfor vasentligt,
at alle medarbejdere kender disse mal og strategier.
Pabaggrund af ovenstaende indeholder HR-strategi-
en falgende indsatsomrader:

* Kompetent ledelse

* Trivsel

* Behovsstyret kompetenceudvikling
* Rekruttering

* Fastholdelse

* Kommunikation

Det er hensigten, at der skal males pa effekten af de
tiltag, der saettes i vaerk, blandt andet via centralad-
ministrationens arlige trivselsundersggelse.

VELFARDSYDELSER 0G ERHVERVSFREMME
PA MINDRE BOSTEDER

Boszetningsmenstre

@Pkonomisk Rads rapport for 2013 undersagte bo-
sa@tningsmenstre og bevaegelser blandt befolknin-
gen. Rapporten angiver, at folketallet er steget pri-
mert { de starre byer Nuuk, Sisimiut, llulissat og
Qaqortoq over de sidste 10 ar, mens folketallet er
faldet inasten alle bygder. Det sterste fald sesibyg-
derne i Sydgrenland, mens @konomisk Rad mener, at
indtjeningsmulighederne indenfor fiskeri har be-
graenset faldet ibygderne i Nordgrenland. Bygderne i
Upernavik distriktet har endda haft et voksende fol-
ketal. Det eriszride yngre aldersgrupper, der ses et
fald ibygderne. Dette fald sker ikke kun fordi de unge
flytter, men ogsa fordi der er faerre beboere i de al-
dersgrupper, der far bern. Der er derfor ingen for-
ventninger til, at trenden med et faldende folketal i
bygderne vender. Denne udvikling ses ogsa i mange
andre lande og der er saledes tale om en sakaldt me-
gatrend af global karakter.

Udfordringer

Det erdyrt og vanskelig at levere velfaerdsydelseriet
samfund med en stor geografisk spredning i befolk-
ningen. Der er store udfordringer med at finde fast
personale med de rette kompetencer. Der er for ek-
sempel mangel pa uddannede larer og paedagoger i
yderomraderne. Derudover er det ikke muligt inden-
for den gkonomiske ramme at have specialiseret of-
fentlig arbejdskraft indenfor alle omrader pa alle be-
boelsessteder.

Der er endvidere store udfordringer i forhold til ar-
bejdsmarkedet og erhvervsudviklingen. Den offent-
lige administration eller de selvstyreejede selskaber



beskaeftiger de fleste borgere ibygderne. Herefter er
der ogsa beskaftigelse indenfor forarbejdning af
fangst- og fiskeprodukter samt servicering af turi-
ster. Derudover er det fangst, fiskeri og fareavl, som
spiller envaesentligrolle for eksistensen af bygderne.

Plan for erhvervs- og beskzftigelsesindsatsen i
bygder og yderdistrikter

Der er udarbejdet en plan for erhvervs- og beskafti-
gelsesindsatsen i bygder og yderdistrikter, der skal
vaere med til at skabe sget erhvervsudvikling inden-
for fiskeri, fangst, landbrug og turisme samt udnyt-
telse af beskaftigelsesmuligheder indenfor eventu-
elle rdstofaktiviteter. Planen bar samtidig fokusere
pa muligheden for at skabe arbejdspladser til perso-
ner med nedsat arbejdsevne og seniorer, der stadig

Figur 4.1: Udvikling i bosatningsmenstre, andel
70,0

har et gnske om at vaere aktive pa arbejdsmarkedet.
Der er afsat ca. 15 mio. kr. p& Finanslov 2014 til ind-
satserne iplanen.

Derigangsattes en opkvalificering af borgerne i form
af kurser i fadevaresikkerhed og veterinaere krav in-
denfor fiskeri, fangst og fedevarer samt kurser i salg
og marketing. Disse kurser skal give fangere og fiske-
re mulighed for at drive sma enkeltmandsvirksomhe-
der, med henblik pa afsatning til offentlige kakkener,
hoteller og braettet i den nermeste by. Der skal end-
videre laves en kortlaegning af indhandlingsanlaeg for
at vurdere, om der er behov for renovering eller ny-
bygning, for at sikre at lokalt producerede varer kan
afsattes ide starre byer via detailhandelen.
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Der er allerede turisme i en del bygder, men der er
stadig potentiale for en udvikling indenfor erhvervet.
For at skabe sget turisme i bygderne er der dog behov
for enudbedring af faciliteter og til turisterne samt af
infrastrukturen, sdsom anlgbsfaciliteter til mindre tu-
ristbdde. Endvidere er der behov for at beboerne har
kendskab til servicering, forstaelse for salg samt ba-
sale sprogkundskaber for at kunne arbejde med tu-
risme. Der arbejdes derfor pa at udbyde engelsk- og
servicekurser til beboer i bygderne.

Nyejobsirdstofsektoren vil vaere relevant for mange
beboere pa de mindre bosteder. Turnusordninger vil
kunne gere det muligt at dele tiden mellem hjemmet i
bygden og pa arbejdspladsen. Der er behov for at hae-
ve vidensniveauet om fremtidsmulighederne i rdstof-
industrien, herunder i bygderne. Der er generelt brug
for en betydelig opkvalificering for at kunne daekke
de kompetencebehov, der eftersperges i rastofindu-
strien. Derfor afholdes blandt andet mader i de byg-
der, der umiddelbart er mestrelevante i forhold til de
mest modne mineprojekter. Pa maderne vil der infor-
meres omkring beskaftigelses- samt opkvalifice-
ringsmuligheder og der vil vaere mulighed for indivi-
duel radgivning og udarbejdelse af handlingsplaner
for de interesserede beboere.

| maj 2014 afholdes endvidere et seminar, hvor der
blandt andet kommer fokus pa erhvervs- og arbejds-
markedsudviklingen i de mindre bosteder. Udnyttelse
af de levende ressourcer herunder indhandling og vi-
dereforarbejdning vil vaere en del af diskussionen pa
seminaret, men nye jobmuligheder gennem réstofsek-
torenvil ogsa blive diskuteret. Seminaret vil endvide-
re beregre uddannelses- og sundhedsomradet, da der
som fer naevnt ogsa er udfordringer ved at levere dis-
se ydelser pa de mindre bosteder.

Mobilitetsfremmende ydelser
Hvis det ikke er muligt at finde beskaeftigelse for be-
boerne pa de mindre bosteder er det muligt at fa til-

skud til at flytte eller midlertidigt rejse til en anden by
eller bygd for at tage et fast eller midlertidigt arbej-
de. De strukturelle udfordringer i den samfundsgko-
nomiske udvikling har medfert, at nogle lokaliteter
oplever mangel pa arbejdskraft, mens andre lokalite-
ter modsat har problemer med faldende beskaftigel-
se og stigende arbejdsleshed. For at give borgerne
mulighed for at vaere mobile ift. beskaeftigelsesmu-
lighederne, er der afsat 1,6 mio. kr. pd Finanslov 2014
til mobilitetsfremmende ydelser. Ydelsen daekker
flytte- og rejseomkostninger, hvis man finder perma-
nent arbejde pa en anden lokalitet, mens den kun
dakker rejseomkostninger, hvis det er sason/mid-
lertidigt arbejde. | forleengelse af en kommende til-
pasning af reglerne pa omradet, kan der blive behov
for at andre pa de ekonomske rammer for ordningen
0gsa.

Sektorplaner og prioriteringer

| sektorplanerne er det fremadrettet vigtigt, at der
tages hejde for ovenstdende udfordringer i bygderne
og yderdistrikterne og samtidig medtaenker de trends
der er i bosatningsmensteret. | en presset offentlig
gkonomi er det vigtigt, at der taenkes alternativt for
at sikre, at befolkningen i bygderne ogsa i fremtiden
kan fa en tilfredsstillende service fra det offentlige.
Det ervigtigt, ndr der laves investeringer og indsatser
iyderdistrikterne, at de skal give mening over en la&n-
gere tidshorisont. Denne problemstilling vil ogsa blive
taget op i afsnit 4.3 omhandlende anlaegsinvesterin-
ger.

FINANSIERING AF FREMTIDENS VELFARD

0G N@DVENDIGE REFORMER

Naalakkersuisut besluttede ijuni 2013 som led i for-
beredelsen af Forslag til Finanslov 2014, at palaegge
Departementet for Finanser og Indenrigsanliggender
sammen med de berarte departementer at forberede
reformer af skatte-, velfzerds- og pensionsomréder-
ne, gennemfere analyse og forberedelse af reform-
forslag pa boligomradet. Under forhandlingerne af



Forslag til Finanslov 2014 har der generelt fra parti-
erne vaeret opbakning til reformer i forlaengelse af
Skatte- og Velfaerdskommissionens betaenkning.

Det planlagte reformarbejde vil gribe ind i mange for-
skellige omrader. Udpegning af overordnede malszet-
ninger for reformarbejdet tjener til at sikre, at de en-
kelte delreformer traekker i samme retning. Det er
vedtaget, at reformerne skal understotte folgende
overordnede malsatninger:

* @konomisk vaekst

* Holdbar samfundsekonomi

* Flere kommer i arbejde

* Flere tager en kompetencegivende uddannelse

 Et velfungerende velfaerdssystem, som malrettes
personer med starst behov for ydelser fra det of-
fentlige og sikrer mulighed for, at de svageste grup-
per kan fastholde fodfaeste pa arbejdsmarkedet

* Forenkling og tilpasning af den offentlige sektor

En af de centrale udfordringer i forberedelsen af re-
formerne er at sikre bedst mulig sammenhang mel-
lem de forskellige indsatsomrader og sektorer. Arbej-
det med disse reformer koordineres med indsatserne
inden for sdvel Naalakkersuisuts beskaftigelsesplan
som forebyggelses- og sundhedsstrategi.

Med vedtagelsen af finansloven for 2014 har Inatsis-
artut indarbejdet en forudsaetning om, at der gennem
reformer skabes 225 mio. kr. indtaegter til landskas-
sen.De storereformer kraever forberedelse og et be-
tydeligt analysearbejde og det ma forventes, at der i
nogle tilfaelde kan vaere behov for overgangsordnin-
ger. Derfor forventes de forst for alvor at fa en stor
skonomisk effekt fra 2016 og 2017. Vedtagelsen af
finansloven for 2014 skaerper saledes behovet for at
komme i gang med at forberede reformer.

Der er behov for at taenke reformerne grundigt igen-
nem og taenke inye baner. Som eksempel herpd er der

behov for at kigge pa senior-ordninger. Det sker sale-
des ofte, at tjenestemaend ma traekke sig fra arbejds-
markedet, selvom de stadig gerne vil bidrage til sam-
fundet gennem deres fortsatte tilknytning tilarbejds-
markedet. En sddan tilbagetraekning fra arbejdsmar-
kedet forekommer helt uhensigtsmaessig. Sadanne
tilfeelde ma derfor indtaenkes ireformerne.

Behovet for disse reformer er ikke alene begranset
til at sikre balance pa de kommende ars finanslove.
Som tidligere naevnt skaerpes kravet til at gennemfe-
rereformer og skabe vaekst yderligere i de kommende
10-20 ar, iszer som falge af en aldrende befolkning.
Ved at tage hurtigt fat pa at gennemfere reformerne
er det muligt at gere det pa styret vis og undgd meget
dramatiske andringer pé kort tid, som en udszettelse
af reformprocessenrisikerer at lede til.

Kereplan og proces

For de fleste reformomrader er det nedvendigt at
gennemfore yderligere analyser af de nuvaerende
strukturer m.v. Analyserne skal gere det muligt at
vurdere de sandsynlige virkninger og konsekvenser af
forskellige lasningsmodeller og skal lede frem til en
yderligere konkretisering af reformindholdet og den
politiske stillingtagen dertil.

Det kommende analyse- og forhandlingsforlgb gar pa
tvaers af flere omrader i Naalakkersuisut og skal der-
for skeiet tveerdepartementalt samarbejde. Naalak-
kersuisoq for Finanser og Indenrigsanliggender for-
bereder og koordinerer reformer af skatte-, vel-
faerds- og pensionsomraderne, gennemfere analyse
og forberede reformforslag pa boligomradet med
inddragelse af de relevante interessenter.

Den overordnede tidsplan for reformerne er:
Efterdrssamlingen 2014:

* Reform af fertidspension og alderspension
* Reform af erhvervsbeskatning
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Efterarssamlingen 2015:

* Reform af de sociale ydelser

* Reform af boligomradet

* Reform af personbeskatningen

De planlagte reformer pa alders- og fertidspensions-
omradet bererer mange enkeltomrader og det for-
ventes, at hver eneste borger over tid vil blive berart
afreformerne istarre eller mindre grad. Det vil derfor
vaere sardeles nyttigt atinddrage kommunerne og de
vaesentligste repraesentanter fra arbejdsmarkedets
parter i det forberedende arbejde. Inddragelsen vil
give mulighed for bade at gennemdrefte de forskel-
lige initiativer inden forslagene faerdiggeres, og give
kommunerne og arbejdsmarkedets parter indsigt i
formalet med og baggrunden for disse. Erfaringerne
fra 3 partsdreftelserne { 2012 taler for etablering af
2 fora. Et mindre forum med politisk deltagelse til
dreftelse af de politiske malsatninger og et teknisk/
administrativt forum til draftelse af de konkrete re-
forminitiativer.

Konsekvensvurderinger for borgere, Selvstyret og
kommunerne

Departementet for Finanser og Indenrigsanliggender
har igangsat udvikling af grenlandske lovmodeller til
konsekvensberegninger af kommende reformer pa
skatte- og velfaerdsomradet. En lovmodel bestar af
to grundelementer: Et datagrundlag og en lov omsat
til programmeringssprog. Datagrundlaget i lovmodel-
lerne er den grenlandske befolkning, svarende til
56.000 personer og indeholder en lang raekke oplys-
ninger om hver enkelt person. Det er allerede udviklet
boligsikringsmodel, pensionsmodel og barnetilskuds-
model. Ligeledes er en skattemodel, offentlig hjeelp
model og daginstitutionsmodel under udvikling og
forventes klar medio 2014. Alle modellerne er sa-
kaldte delmodeller som skal bidrage til en samlet
gkonomisk vurdering af reformen. Modellerne kan be-
nyttes til at beregne fordelingsvirkningerne af lovaen-
dringer samt virkningerne for de offentlige budget-

ter. Lovmodelberegninger kan ogsa anvendes til at
belyse skonomiske incitamenter til at arbejde.

Ved lovaendringer, f.eks. provenuneutral skatteom-
leegning, kan skatteyderne opdeles i en indkomst-
gruppe der vinder og henholdsvis en indkomstgruppe
der taber som falge af omlaegningen. Eksempelvis kan
der vaere tale om en gget omfordeling fra husstande
med store indkomster til husstande med sma indkom-
ster. Lovmodelberegninger er séledes sardeles vel-
egnede til at vise de fordelingsmaessige virkninger af
en lovandring.

Lovmodellerne er velegnet til at undersege samspil-
let mellem skattesystemet og de sociale systemer og
dermed belyse omfanget af samspilsproblemerne. |
det sociale system er de offentlige ydelser som ho-
vedregel malrettet familierne med de laveste ind-
komster. Det sker blandt andet ved at aftrappe de of-
fentlige ydelser, ndr modtagerens indkomst stiger.
Samtidig beskattes indkomstfremgangen. En ind-
komstfremgang hos en modtager af offentlige ydel-
serresulterer altsd ibade enreduktionide offentlige
ydelser og en @get indkomstskat.

SOCIAL- 0G ALDREOMRADET

Den voksende zldrebefolkning er en stor udfordring
for socialsektoren, da det medferer sgede udgifter til
alderspension og ldrepleje.

Hertilkommer, at en stor del af befolkningen i den er-
hvervsaktive alder ikke er arbejdsmarkedsparate
som falge af sociale problemer. Det er borgere, der
har sa alvorlige problemer, at de hverken kan arbejde
eller kan deltage i beskaeftigelsesrettede indsatser
og derfor bliver placeret i matchgruppe 3 i fordelin-
gen af de ledige. Det vurderes, at der pa nuvaerende
tidspunkt er 700 placeret i denne gruppe, men det
forventes at dette tal er for lavt i forhold til realite-
terne. Derudover er der ca. 3000 personer pa fertids-
pension. Det er vigtigt for den enkelte og for samfun-



det, at sa mange som muligt kan deltage pa arbejds-
markedet.

De sociale problemer har ogsa en negativ virkning pa
bernene.| 2013 var ca. 7-8 pct. af bern i alderen 0-17
ar anbragt udenfor hjemmet. Det er Naalakkersuisuts
mal at nedbringe antallet af anbringelser udenfor
hjemmet og hvis bernene bliver fjernet fra hjemmet,
er malet, at bernene har en god opvaekst, s de bliver
istand til at fele sigsom ligevaerdige borgere, der kan
bidrage til samfundet. Det er vigtigt, at barne- og un-
geindsatserne medvirker til at bryde den sociale aryv,
sa alle barn far mulighed for en tryg opvaekst som gi-
ver de nedvendige forudsaetninger for en succesfuld
gang gennem uddannelsessystemet og ud pa arbejds-
markedet.

Reform af alderspension og fertidspension

For at undga en stor stigning i udgifterne til alders- og
fertidspension er der behov for reformer pa disse
omrader. | 2008 afgav Departementet for Familie og
Sundhed en Fartidspensionsredegerelse, hvor der var
anfert en rekke anbefalinger. Skatte- og Velfaerds-

Figur 4.2: Effekt af reform, model A
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kommissionen afgav i marts 2011 anbefalinger pa
velfaerdsomradet, hvor kommissionen i stort omfang
videreforte Fertidspensionsredegarelsens anbefalin-
ger samt redegjorde for behovet for en &ndring af al-
derspensionsomradet.

Naalakkersuisut har opstillet en raekke delmal for det

videre reformarbejde med alderspensionsordningen:

* at &ndre alderspensionsordningen, herunder al-
dersgraensen

* at forenkle strukturen - i udgangspunktet med en
grundpension og en tilleegspension samt med lige-
stilling af pensionister uanset bosted

* at pensionen ydes individuelt

* at finde egnede modeller, sa der s& vidt muligt kan
ydes en grundpension til alle, som opfylder alders-
betingelsen

* atderindferes enstarre grad af obligatorisk pensi-
onsopsparing af arbejdsindkomsten,

* at beskatte pensionsbhidrag og fremrykke beskat-
ningstidspunktet pa pensioner, sa beskatningen af
pensioner optjentiGrenland kommer til beskatning
her i landet
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| dag beregnes alderspensionen pa grundlag af ind-
komst, civilstatus herunder 6 forskellige modeller for
alderspensionister, der lever i parforhold. Den nuvae-
rende alderspensionsordnings struktur og dens samspil
med de evrige velfaerdsydelser bevirker, at den sam-
mensatte marginalskat i visse tilfalde er over 100 pct.

Naalakkersuisut arbejder derfor pa en pensionsre-
form, hvor et af malene er at forenkle reglerne for ud-
betaling af alderspension. Derudover er fokus for re-
formen, at flest mulige pensionister tilskyndes til at
deltage i arbejdslivet i det omfang, de har arbejdsev-
ne, samt at pensionister sikres en rimelig levestan-
dard.

Naalakkersuisuts mener, at en indferelse af en pensi-
onsmodel bestdende af en grundpension og en til-
legspension kan veere et redskab til at imedekomme
ovenstaende fokusomrader. Reformforslaget bety-
der bl.a., at den gensidige forsergerpligt ophaves
helt eller delvis og at satserne ensartes, sa de er ens
uanset civilstatus. Samtidig bliver belgnningen for at

Figur 4.3: Effekt af reform, model B
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deltage i en arbejdsmarkedspensionsordning sterre.
Nedenfor er der beskrevet to mulige modeller, der in-
deholder ovenstdende punkter.

/Endringen skal ses i sammenhang med en a&ndring
af pensionsalderen til 67 ar, indferelse af obligatori-
ske indbetalinger til arbejdsmarkedspensioner samt
fremrykket beskatning af pensionsindbetalinger. Der
pagar analyser for at beregne effekterne af disse til-
tag. Tilillustration af dette ses nedenstaende figurer,
der viser effekten af en &ndret pensionsalder og ind-
forelse af en alderspensionsstruktur som beskreveti
model A og efterfalgende model B.

Figurerne viser, at det er af stor betydning for de
fremtidige udgifter pa omradet, at strukturen af den
fremtidige alderspension er gennemtaenkt. Uden hen-
syntagen til dynamiske effekter vilModel A betyde en
ekstraudgift pa 24 mio. kr. pa kort sigt, mens model B
vil betyde en ekstraudgift pa 59 mio. kr. pa kort sigt.
Serman pa den akkumulerede effekt frem til 2055 gi-
ver model A nasten 2 mia. kr. i besparelse pa alders-
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pensionsomradet, mens model B giver sgede udgifter
til omradet.

Det forventes, at inddragelse af de dynamiske effek-
ter, specielt arbejdsmarkedspensionerne samt aget
deltagelse pa arbejdsmarkedet blandt alderspensio-
nister vil bidrage positivt til samfundsekonomien.

En sd omfattende &ndring af alderspensionssyste-
met vil kraeve en grundlaeggende &ndring af alders-
pensionslovgivningen og en dben debat om konse-
kvenser og reformmuligheder. Naalakkersuisut for-
venter at fremlaegge reformforslag til behandling ef-
terdrssamlingen 2014.

Det er Naalakkersuisuts opfattelse, at der er behov
for at nytaenke hele fortidspensions-, revaliderings-
og fleksjobomradet, sa flere bringes fra passiv for-
sergelse til at kunne udnytte deres muligheder for at
indgd i et aktivt arbejdsliv.

Det er sdledes Naalakkersuisuts opfattelse, at mange
- isaer yngre fertidspensionister - vil opleve en gan-
ske betydelig forbedring af deres levevilkar og livs-
kvalitet igennem at fa mulighed for en stabil tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet. Samtidig vurderes det, at
deridagblandt fertidspensionisterne er et ganske be-
tydeligt potentiale for at bringe mange helt eller del-
vist tilbage pd arbejdsmarkedet, og at der sdledes og-
sa er en uudnyttet arbejdskraftreserve, der kan kom-
me det samlede Grenlandske samfund til gode pa sigt.
Malet med reformerne er saledes, at der i hgjere grad
fokuseres pa at udvikle arbejdsevnen og at sikre fod-
faeste for den enkelte péd arbejdsmarkedet, hvorved
der sikres adgang til selvforsergelse fremfor passiv
forsargelse.

Reformen af fertidspensions-, revaliderings- og
fleksjobomradet vil tage udgangspunkt i sigtelinjerne
i fertidspensionsredegarelsen. Delmalene for det vi-
dere arbejde med fertidspensionen er:

* at betingelserne for tildeling af fertidspension n-
dres og tydeliggares

* at der foretages en vurdering og revurdering af ar-
bejdsevnen

* at et fortidspensionsnaevn oprettes, til at skabe en
sterre ensartethed og kvalitet i ansagningsvurde-
ringerne og tilkendelserne af fertidspension

* at der oprettes differentierede satser, hvor der
skelnes mellem almindelig fertidspension og ned-
sat fertidspension

* at der @ndres i finansieringsstrukturen til en fuld-
staendig kommunal finansiering

Ved en malrettet indsats, herunder oprettelse af
fleksjobardninger og lebende revurdering af fortids-
pensionister er malet, at man over en arrazkke vil re-
ducere antallet af fartidspensionister vaesentligt og
samtidig vil serge for at flytte den enkelte fortids-
pensionist til den korrekte kategori.

Krav til uddannelsessektoren

Uddannelse og kompetenceudvikling blandt de of-
fentligt ansatte er en central faktor for at have en ef-
fektiv offentlig socialsektor. Dette bade i form af
faglige kompetencer som kan give borgerne en opti-
mal service og rddgivning samt til at have den admini-
strative kapacitet til at gennemfere konsekvenserne
af reformerne. Mange medarbejdere i den sociale
sektor er kun delvist kvalificeret til deres arbejdsop-
gaver og det er derfor vigtigt, at prioriteringerne i ud-
dannelsessektoren tager hejde for disse behov.

Bedre uddannelse af befolkningen har ogsa den indi-
rekte positive virkning pa socialsektoren, at flere vil
veere selvbaerende og uathangig af sociale ydelser.

SUNDHEDSOMRADET

Naalakkersuisut gnsker at give borgerne sundheds-
ydelser af hej kvalitet og den bedst mulige sygdoms-
forebyggelse nu og i fremtiden. Sygdom belaster den
enkelte og koster samfundet ressourcer i form af be-
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handling, omsorg og pleje samt sociale ydelser som
fortidspension og sygedagpenge. Hertil skal laegges
manglende indtaegter gennem skatter.

Naalakkersuisut vil i foraret 2014 fremlaegge en na-
tional sundhedsstrategi for perioden 2014-2017. De
overordnede malsatninger for strategien bliver:

* Borgerenicentrum - sammenhangende sundheds-
vaesen med hej faglig kvalitet og tryghed uanset bo-
sted

* Gode levevilkar - fremme befolkningens sundhed
gennem forebyggende indsatser

* Brugaf sundhedsteknologi - bringe sundhedsvaese-
net ud til borgerne og mindske de geografiske, de-
mografiske og infrastrukturelle udfordringer

* Attraktiv arbejdsplads - fastholdelse og kompe-
tenceudvikling

* Effektivressourceanvendelse- og styring

* Forskning og monitorering - sikre at indsatser og be-
handlinger virker efter hensigten og lgbende udvikles

Udfordringer

Udgifterne til sundhedsvaesenet udger en stor del af
de samlede udgifter i Selvstyret. | 2012 udgjorde
driftsudgifterne til sundhed ca. 1.203 mio. kr. som er
ca. 18 pct. af de samlede udgifter i Selvstyret.

Den demografiske udvikling med et stigende antal zl-
drevil betyde, at omkostningerne for sundhedsvaese-
net vil stige vaesentligt, fordi der vil ske en stigning i
efterspergslen pa sundhedsydelser. Med alderen sti-
ger hyppigheden af blandt andet kraeft, demens og
hjertekarsygdomme. Disse sygdomme kraever ofte
livslang specialbehandling og opfalgning og er for-
holdsvis dyre at behandle.

Figur 4.4 viser en fremskrivning af sundhedsvaese-
nets udgifter i andel af BNP og det ses, at udgifterne
stiger frem til 2035.

Samfundsudviklingen vil medfere, at borgerne stiller

sterre krav til bedre service i sundhedsvaesenet. |
ovenstdende er det indarbejdet, at egede forventnin-
ger og nye behandlingstyper far sundhedsudgifterne
til at stige i takt med BNP.

lgangsaettelse af storskalaprojekter kan give sund-
hedsomradet udfordringer savel skonomisk som fag-
ligt. Dels vil det vaere en vasentlig udfordring for
sundhedsvasenets gkonomi, hvis et sterre antal nye
borgere, der samtidig er geografisk placeret uden for
det normale bosatningsmenster, skal have sundheds-
betjening. Der skal udarbejdes ordninger, som inklude-
rer licenshaverne, om sundhedsbetjening og krav om
helbredsundersegelse, vaccinationer, forsikringsord-
ninger og midler til monitorering af folkesundheden
generelt. Der skal igangsaettes et analysearbejde til
klarleggelse af ansvaret for sundhedsbetjeningen af
miner, der etableres udenfor allerede eksisterende bo-
steder, samt hvilken betydning udviklingen i rastofsek-
toren konkret kan fa af betydning for behovet for
sundhedsydelser og for sundhedsvaesenets kapacitet.
Ophavelsen af 0 - tolerancen betyder ligeledes et om-
fattende lovgivningsarbejde pa det stralehygiejniske
omrade, ligesom der skal skabes lovgivningsmaessige
rammer til overvagning af stralehygiejneomradet.

Det er vigtigt, at der sker en afklaring af ansvar og at
sundhedsvaesenet fremadrettet sikres den nedvendi-
ge kapacitet og finansiering til at kunne sikre levering
af de sundhedsydelser til medarbejderne irastofindu-
strien, der er sundhedsvasenets ansvar. Betjeningen
af rdstofindustrien mé ikke vaere pa bekostning af be-
tjeningen til befolkningen generelt. Sundhedsvaese-
net er { dag udelukkende dimensioneret til at dekke
den lokale befolknings behov, og ved opstart af en
evt. ny industri skal det sikres, at betjening af rastof-
omradet ikke pavirker tilbuddet til den lokale befolk-
ning negativt.

Initiativer og mulige besparelser
Naalakkersuisut er bevidste om, at de offentlige bud-



getter er under pres i sundhedssektoren. | dette af-
snit gennemgas initiativer fra Den Nationale Sund-
hedsstrategi 2014-2017, som kan fare til effektivi-
seringer og i sidste ende modvirke de markante stig-
ninger i sundhedsudgifterne.

Sundhedsvaesenet har fokus pa at optimere processer
og arbejdsgange samt forbedre ekonomistyringen, sa
sundhedsomradet, s vidt det er muligt, kan imedekom-
me det gkonomiske pres gennem effektiviseringer.

| strategien navnes mulige besparelser/effektivise-
ring indenfor:

* Optimering af indkebsaftaler pa forbrugsvare og
patientydelser samt transportomkostninger

* Lebende at have fokus pa andre effektiviserings-
muligheder

* Forbedrede ledelsesinformationer der giver sund-
hedsvaesenet et forbedret styringsredskab

* Energioptimering i sundhedsvaesenets bygnings-
masse

Figur 4.4: Udvikling i udgifter til sundhedsvaesenet
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Note: 2012 er faktiske tal, mens 2015-2040 er prognosetal.
Kilde: Departementet for Finanser og Indenrigsanliggender

* Omlaegning af papirarbejdsgange til elektroniske
arbejdsgange (vagtplanlaegning og EPJ)

Det er ogsd muligt pa lang sigt at nedbringe udgift-
spresset pa sundhedsomradet ved at satse pa sund-
hedsfremmende og forebyggende initiativer. | sund-
hedsstrategien navnes indsatserne "Det sunde sex-
liv/ Tidlig Indsats”, "Inuuneritta” og "selvmordsfore-
byggelse”. Disse indsatser har alle til formal at for-
bedre folkesundheden og fremme livskvaliteten
blandt borgerne sa efterspergslen pa ydelserne i
sundhedsvasenet reduceres i fremtiden. Indsatserne
kan ogsa have en afledt positiv effekt pa beskafti-
gelses- og socialomradet, da det er forventeligt, at en
sundere livsstil medferer en starre arbejdsmarkeds-
deltagelse og et mindre traek pa de sociale ydelser,
sasom fertidspension, anbringelser mm.

En stor del af sundhedsvaesenets udgifter gar til af-
lenning af sundhedsfagligt personale. Sundhedsvae-
senet arbejder derfor aktivt pd at have en effektivre-
kruttering, som sikre fastholdelse af personale samt
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et minimumsforbrug af vikarer. Dette gares ved at la-
ve:

* En malrettet rekrutteringsindsats og introdukti-
onsindsats understottet af kompetenceudvikling
og rotationsaftaler

* Et lederudviklingsprogram for alle ledelsesniveau-
er isundhedsvaesenet

* En kommunikationsstrategi der kan styrke mar-
kedsferingen af det grenlandske sundhedsvaesen.

| forleengelse heraf er det vigtigt at uddannelsessek-
toren i deres prioriteringer ogsa tager hgjde for det
ggede behov for sundhedsfagligt personale i fremti-
den.Der er derfor lebende dialog med Departementet
for Uddannelse, Kultur, Kirke og Ligestilling omkring,
hvilke typer af sundhedsuddannelser der er behov for.

Enanden mulighed for at effektivisere i sundhedsvae-
senet er, som indenfor alle andre sektorer, anvendel-
se af ny teknologi. Denne indsats indgar som et om-
rdde under den nationale digitalisering-strategi og
skal ses som et redskab til at overkomme det spredte
bosaetningsmenster og medvirke til at flere speciali-
serede ydelser kan leveres ibygder og yderdistrikter.
Derudover skal sundhedsteknologien ses som et red-
skab, der kan understette behandlingsforlgb, kvali-
tetsudvikling, effektiviseringsprocesser samt den
generelle service for borgerne. Den ggede specialise-
ring og det @ndrede bosatningsmenster har nedven-
diggjort at sundhedsomradet har mattet centralisere
flere specialistfunktioner i Regionerne eller pa DIH.
For at forbedre servicen, understotte effektivise-
ringsprocesserne og sikre at sundhedstilbud, hvor det
er fagligt muligt, leveres sa taet pa borgerens hjem vil
Naalakkersuisut arbejde for:

* Attelemedicin og telepsykiatrilebende udvikles og
styrkes nationalt som over landegraenser

* At sundhedsvasenet far en elektronisk patient-
journal, som omfatter alle dele af sundhedsvaese-

nets tilbud og som sikre, at borgere kun har én jour-
nal uanset, hvor de henvender sig

» Atderigangsattes analyser som skal afdaekke mu-
lighederne for at udvikle selvbetjeningslasninger
pa sundhedsportalen www.peqqik.gl

* At der igangsattes en analyse af mulighederne for
at effektivisere vagtplanlaegningen og samspillet
med lenudbetalingen

Selvom teknologi generelt kan fere til effektiviserin-
ger, har sundhedsvaesenet den udfordring, at ny tek-
nologi ikke altid farer til skonomiske besparelser. Ny
sundhedsteknologi kan medfare nye behandlingsme-
toder, hvilket kan medfare en sterre efterspergsel i
befolkningen efter sundhedsydelser. Nar sundheds-
vaesenet effektiviserer, s& opnés bedre behandlings-
resultater, hurtigere diagnoser, bedre diagnoser, nye
diagnoser opdages. Alt sammen en effektivisering og
envaesentlig servicefremgang for borgerne. Den gko-
nomiske effekt af den nye teknologi/effektivisering
kan dog vaere hejere omkostninger, fordiborgerne le-
ver lengere med diagnoserne og nye diagnoser skal
behandles.

For at sikre at behandlingerne og sundhedsvasenets
indsatser generelt virker efter hensigten er det vig-
tigt, at der lebende laves effektmaling. Sundhedsvee-
senet laver derfor labende monitorering pa forskelli-
ge indikatorer for bade sundhedsindikatorer og oko-
nomiske nogletal.

Samarbejde med kommunerne

Sundhedsvasenet har en meget central rolle i forhold
til sundheden i samfundet, men kan ikke alene sta for
at hajne folkesundheden eller generelt ege det bor-
geroplevede sundhedstilbud. Kommunerne spiller og-
sa en stor rolle. Sundhedsvaesenet anser at der i ne-
denstdende omrader er potentiale for videreudvikling
samt eget samarbejde med kommunerne:

* Rehabilitering- og genoptraeningsomradet — mere



sammenhangende overgang mellem sundhedsvee-
sen og hjem eller institution

* Misbrugsbehandlingsomradet — mere klar ansvars-
fordeling i henhold til anbefalingerne i Redegarelse
om fremtidens misbrugsbehandling (2012).

* Pleje i eget hjem - undersege, hvorledes borgeren
kan ydes stette og omsorg i hjemmet med henblik
pa, at borgeren kan forblive i eget hjem sa lange
vedkommende snsker det og det er sundhedsfag-
ligt forsvarligt

* Tidlig indsats — mere klart definerede roller og an-
svarsfordeling for personalet og de organisatoriske
enheder, der arbejder med programmet

Fokus p& misbrugsbehandling

Inatsisartut besluttede pa efterdrssamlingen 2013,
at Naalakkersuisut skal udarbejde en analyse af beho-
vet for misbrugsbehandling samt af de samfunds-
maessige gevinster ved at indfere et vederlagsfrit
misbrugsbehandlingstilbud samt. Disse analyser skal
vaereklar til fordrssamlingen 2014. | forlaengelse her-
af skal Naalakkersuisut fremlaegge en plan for frem-
tidens misbrugsbehandlingstilbud pa efterarssamlin-

Figur 4.5: Andel af unge, der gar direkte videre efter endt folke-
skole, 2012

2%

" Efterskole (GL) = Gymnasium  ® Efwervsuddannelse
® Efterskole (DK)  ® Restgruppelungemalgruppe
Kilde: Departementet for Uddannelse, Kirke, Kultur og Ligestilling

gen 2014, sa disse kan implementeres i Forslag til Fi-
nanslov 2015. Analysen og planen skal daekke hele
misbrugsomradet dvs. misbrug af alkohol, hash og lu-
domani.

UDDANNELSESOMRADET

Som nzevnt iflere afsnit, sa spiller uddannelsessekto-
ren en vaesentligrolle i forhold til udnyttelse af muli-
ge vaekstpotentialer samt til at have en effektiv og
serviceorienteret offentlig sektor. Selvom der har
vaeret en stigning i uddannelsesniveauet over de se-
neste ar er der stadig store udfordringer i uddannel-
sessystemet.|1 2012 var der kun 11 %, der gik direkte
videre pa gymnasium eller pa en erhvervsuddannelse
efter endt folkeskole.

Naalakkersuisut har i Uddannelsesstrategi 2014 re-
degjort for fokusomraderne i uddannelsessektoren
samt for de tilhgrende malsatninger. Overordnet set
er malsatningerne?

* atallebernifaerskolealderen har adgang til offent-
ligt dagtilbud

* athave kompetent personale i dagtilbuddene og pa
uddannelsesinstitutionerne

* at forbedre mulighederne for praktikpladser til de
unge pa erhvervsuddannelserne

* at fa de unge hurtigere gennem uddannelsessyste-
met

* at senke frafaldet fra de forskellige uddannelser

* athejne uddannelsesniveauet, ved at flere gennem-
farer en erhvervsuddannelse eller videregaende
uddannelse

[ forlengelse af Uddannelsesstrategi 2014 er Uddan-
nelsesplan Il udarbejdet. Denne plan beskriver hvilke
initiativer, der er igangsat eller skal igangseaettes for
at opnd ovenstdende malsatninger. Nedenstdende
afsnit gennemgadr initiativer malrettet barn og unge

2 | bilag 3 findes en mere deltaljeret oversigt over de konkrete malszet-
ninger i Uddannelsesstrategi 2014.
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til og med folkeskolen, samt ungemalgruppen som er
unge mellem 16 og 18 ar, som ikke er i gang med en
uddannelse. Det er denne del af barnenes liv, som er
altafgerende for, at bernene tilegner sig de faglige og
sociale kompetencer, som skal bane vejen for deres
forleb gennem uddannelsessystemet og ud pa ar-
bejdsmarkedet.

Af szerlige tiltag i forhold til de overordnede malsaet-
ninger, kan fremhaves at man i forhold til praktik-
pladser pa erhvervsuddannelserne ser pa muligheden
for at indfere 1-arige grundforleb i det ferste uddan-
nelsesar for pa den made at skabe flere praktikplad-
ser og enanden fleksibilitet i systemet. | forhold til at
sanke frafaldet kan navnes, at der skal arbejdes pa
at forbedre vejledning, social studenterrédgivning og
psykologhjzelp. | den forbindelse etableredes Center
for vejledning, samt landsdakkende psykologisk og
social studenterradgivning 1. januar 2014. Endelig
kan naevnes som en yderligere malsatning, at kollegi-
erne skal udnyttes bedre, hvorfor at under 18 skal til
at bo to pa varelserne, der hvor varelserne er af en
sadan starrelse, at det kan lade sig gare.

Farskole

Det primaere fokus pa ferskoleomradet er at kunne
tilbyde alle bern offentlige dagtilbud, som kan sikre
deres udvikling og leering uathaengig af social og kul-
turel baggrund.

For at kunne tilbyde flere barn offentlige dagtilbud,
er der afsat 10 mio. kr. i Finanslov 2014 og i over-
slagsarene til kapacitetsudvidelse. Der vil primaert
vaere fokus pa kapacitetsudvidelse i bygder og min-
dre byer. For at udnytte ressourcerne optimalt vil in-
stitutionerne, hvis muligt, blive etableret i eksiste-
rende offentlige bygninger, som ikke bliver fuldt ud
benyttetiforvejen.

For at sikre en optimal lzering og udvikling i dagtilbud-
dene arbejder Inerisaavik pa at udvikle vaerktagjer til

screening af barnenes helbred, udvikling og skolepa-
rathed. Arbejdet forventes feerdiggjort inden juni
2014.

Der arbejdes ogsa pa at fa flere uddannede paedago-
ger i institutionerne. | den forbindelse er der afsat
henholdsvis 20 mio. kr. og 30 mio. kr.iFinanslov 2014
ogioverslagsarene til nye undervisningsfaciliteter pa
Perorsaanermik llinniarfik (PI-SPS) i Ilulissat samt til
udvidelse af kollegiemassen i llulissat. Der er endvi-
dere afsat midler til at etablere en socialpadagogud-
dannelse via fjernundervisning.

Barnenes trivsel kan pavirke deres udvikling og lae-
ring. | alle daginstitutioner og folkeskoler er fri for
mobberi-programmet Kammagiitta derfor implemen-
teret. For at sikre at programmet virker efter hensig-
ten, igangsattes en evaluering af programmet i 2014.

Dagtilbuddene spiller en stor rolle i forhold til barns
trivsel ogudvikling, men hjemmet er ogsa en vigtig fak-
tor. Bern har ret til en tryg opvaekst fri for omsorgs-
svigt, overgreb og misbrug. Der igangsattes derfor en
national indsats for at hgjne foraeldrenes omsorgsev-
ne i form af en massiv tvaerfaglig, vejledende og diffe-
rentieret forebyggelsesindsats. Konkret laves en na-
tional oplysningskampagne om berns psykiske, sociale
og fysiske udvikling og behov. Der etableres endvidere
enrejsende "foraeldreskole”, der har til opgave, at gen-
nemfgre foraldrekurser om omsorg og opdragelse.
Indsatsen skal give barnene de bedste forudsaetninger
for laering i dagtilbuddet, deres senere skoletid og ef-
terfalgende videre uddannelsesforlgb.

Folkeskole

Naalakkersuisut ensker at fortsaette den overordne-
deretningifolkeskolereformen, men ser et behov for
at evaluere og videreudvikle folkeskolens undervis-
ning og evne til at rumme og statte alle elever; herun-
der elever med sarlige udfordringer og undervis-
ningsbehov.



Naalakkersuisut har igangsat en evaluering af folke-
skolen, som vurderer fglgende overordnede omréder:

* undervisningen, som det redskab, som skal facilite-
re elevernes laering

* lovgivningen, som er rammen for elevernes laring
og udbytte af skolernes tilbud

* ledelsen skal sikre, at undervisningen bliver gen-
nemfert sa den understetter alle elevers laerings-
behov

* stottefunktionerne skal sikre, at eleverne modta-
ger den undervisning, de har behov for

* fysiske rammer

Evalueringsarbejdet forventes faerdigt ultimo maj
2014.

Der eridagmangel pa lrere i folkeskolen. For at sik-
re at bernene meder uddannet og kompetent perso-
nale, vil Naalakkersuisut i dialog med Ilinniarfissuaq
og Inerisaavik etablere szrlige kurser og videreud-
dannelsesforleb for ikke-uddannede undervisere.
Endvidere vil Naalakkersuisut revidere laereruddan-
nelsen for at sikre, at uddannede laerere er opdateret
i forhold til folkeskolens mal samt den nyeste paeda-
gogiske forskning og at flest mulige leerere undervi-
serifag, de er uddannet i.

Naalakkersuisut konstaterer et stort behov for at
styrke specialundervisningen og udviklingen af en
rummelig og inkluderende skole. Alt for mange barn er
i dag henvist til specialundervisning og afskaret fra
samvaret med jaevnaldrene kammerater. Undersagel-
ser fra andre lande viser imidlertid, at det kan veaere
godt for bern med saerlige behov bade fagligt og so-
cialt, at deltage i den almindelige undervisning, hvis
undervisningen tilrettelaegges pa denrigtige made, og
laererne er klaedt pa til opgaven. Der arbejdes derfor
pa at inkludere en langt starre del af elever med seer-
lige behov i den almindelige undervisning. Der vil dog
stadig vaere behov for specialundervisning i et vist

omfang. For at sikre at underviserne har de rette kom-
petencer til at handtere elever med szrlige behov,
etableres kursus- og efteruddannelsesmuligheder for
underviserne.Revisionen af laereruddannelsen vil des-
uden medfaere et nyt linjefag i specialpadagogik.

Ansvaret for driften af folkeskolerne ligger hos kom-
munerne. Det er derfor vigtigt at sikre gode rammer,
og koordination samt dialog om en effektiv styring og
planlaegning af kommunernes indsatsomrader inden
for folkeskolen. Dette skal blandt andet opnas ved, at
kommunerne i samarbejde med Inerisaavik igangsaet-
ter skoleudviklingsprojekter i hver kommune. Disse
udviklingsprojekter er specielt tilrettet den enkelte
kommune, men har overordnet set fokus pa imple-
menteringen af folkeskolelovgivningen og de tilhe-
rende grundliggende principper. Qaasuitsup Kommu-
nia har som pilotprojekt i samarbejde med Inerisaavik
igangsat kvalitets- og skoleudvikling pa otte skoler
med det mal, at Qaasuitsup Kommunia nar op pa eller
over gennemsnittet pa landsplan i fagene dansk og
matematik, i trintestene for elever i 7. klasse i 2016.
De resterende kommuner tilbydes lignende tiltag in-
den for to ar, s& samtlige kommuner vil vaere i gang
med deres indsatsomrader inden 2016.

For at skabe de bedste rammer for elevernes laering
udarbejdes en ny tilstandsrapport af eksisterende
skolebygninger og elevhjem. Endvidere skal der udar-
bejdes en behovsanalyse i samarbejde med kommu-
nerne, der afdakker, hvor mange skolehjem og skole-
bygninger, der er brug for. Dette behov afhaenger af,
hvilken skolestruktur kommunerne beslutter sig for.
Det er derfor vigtigt, at kommunerne snarest tager
stilling til, hvor mange bygdeskoler der skal vaere i
kommunen, samt hvilke klassetrin bygdeskolerne skal
omfatte. Fremtidens skolestruktur ber tage hajde for
den demografiske udvikling og udviklingen i bosaet-
ningsmanstret. Der ber endvidere ske en afklaring af,
hvordan og hvorndr anlegsforpligtelsen skal over-
drages til kommunerne.
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Ungemdlgruppen

Det er vigtigt, at de unge gar tidligt i gang med en
kompetencegivende uddannelse. Jo lngere tid der
gar, inden de kommer i gang, desto starre er risikoen
for, at de aldrig far en uddannelse. Ungemalgruppen
er unge i alderen 16-18 ar, der ikke er startet pa en
ungdomsuddannelse eller efterskole. Denne gruppe
af unge er desvaerre stor i dag, og det er derfor Naal-
akkersuisuts malsaetning at mindske gruppen.

For at kunne lave en malrettet indsats til de unge, er
det vigtigt at fa afklaret, hvem de unge i malgruppen
er og hvorfor de havner der. Denne afdaekning vil blive
ivaerksat af Departementet for Uddannelse, Kirke,
Kultur og Ligestilling i samarbejde med blandt andet
Inerisaavik, Departementet for Erhverv, Rastoffer og
Arbejdsmarked og Grenlands Statistik.

Et muligt middel til at gere de unge klar til deltagelse
iuddannelsessystemet er et efterskole- eller hgjsko-
leophold. Der er derfor afsat ekstraordinzere midler i
Finanslov 2014 og i overslagsarene til unge fra
traengte familier med manglende sociale eller faglige
kompetencer. For at hjzlpe unge med manglende
kompetencer arbejdes der endvidere pa oprettelse af
etklarggringsforleb pd ungdomsuddannelserne. | gje-
blikket afholdes klargeringsforlebet pa Piareersarfi-
it, men fra 2015 skal de s& vidt muligt afholdes pa
ungdomsuddannelsesinstitutionerne for at gare over-
gangen til ungdomsuddannelsen nemmere.

| dag er kapaciteten pd ungdomsuddannelserne stor
nok til at optage de ungdomsargange, der hvert ar for-
lader folkeskolen. Der er dog et midlertidigt behov for
ogsa at skabe plads til den zldre del af befolkningen,
der endnu ikke har taget en uddannelse. Der vil i 2014
igangsaettes et arbejde for at skabe kapacitet til at
daekke dette midlertidige behov. Behovet vil ikke bli-
ve dekket af nye anlaegsinvesteringer, men der vil ga-
res brug af fleksible og kreative lesninger via eksiste-
rende bygninger. Det midlertidige kapacitetsbehov

skal ogsa skabes ved at gere brug af uddannelsesmu-
lighederne i Danmark og det evrige udland.

Anvendelse af IT i uddannelsessektoren

Alle skal tilbydes kompetencegivende uddannelse og
muligheden for livslang lring. Det er en grundforud-
setning for velfaerden - og digitalisering taenkes med.
Visionen for uddannelsesomradet er, at hele befolk-
ningen skal have generelle IT-kompetencer og et
bredt kompetencelaft for at kunne konkurrere i det
globale samarbejde. Uddannelse er af afgarende be-
tydning for samfundets udvikling, fremtidige vaekst
og den almene velfaerd. Og specielt IT vil have afge-
rende betydningiudferelse af arbejdsopgaver i frem-
tiden. | dag bruges stadig kun godt 2 procent af ud-
dannelsesbudgettet til indarbejdelse af IT i undervis-
ningen. Dette skal aendres for at sikre en kompetent
arbejdsstyrke i fremtiden, skabe fremtidens ledere
og sikre alle unge en solid uddannelse til morgenda-
gens arbejdsmarked. Man kommer heller ikke langt,
hvis man ikke er god til engelsk. Der er en naesten uud-
temmelig ressource af undervisningsmateriale, vej-
ledninger og erfaringsudveksling pa internettet pa
engelsk, som i dag indgar naturligt i arbejdet pa de
fleste IT-orienterede arbejdspladser. De unge gene-
rationer skal derfor bliver bedre til engelsk, sa de ikke
bliver hegtet af den globale vidensdeling og udeluk-
ket fra at kunne spille en rolle i internationale virk-
somheder og organisationer - bade i Grgnland og i ud-
landet.



4.3 Offentlige anlaegsinvesteringer

De langsigtede udfordringer, som vores samfund star
over for kraever, at vi i hgjere grad ogsa planlagger
langsigtet. Investeringer skal vurderes i forhold til
det forventede behov om 10, 20 og 30 ar. De bygge-
rier der settes i gang i dag skal ogsa veere nedvendi-
ge og anvendelige pa laengere sigt. Det er ogsa vigtigt,
at Selvstyret prioriterer bevillinger til vedligeholdel-
se og reinvesteringer af Selvstyrets ejendomme for
at fastholde vaerdien af disse.

Det stiller store krav til planlaegning, samarbejde og
koordinering pa tveers af alle offentlige enheder. Det
geelder bade det lebende samarbejde med kommu-
nerne, men pa nogle omrader ogsd seerligt i forhold til
de starre offentligt ejede selskaber.

Helt overordnet, sa star vi i dag med udfordringer i
forhold til at sikre, at

I) detrigtige byggerisattes i gang og har en effekt
pa kort sigt,

[l) at vores bygninger ogsa har en brugsvaerdi om
mange ar og

1) solid finansiering.

Udover rentabilitet skal succeskriteriet for anlaegsin-
vesteringer i fremtiden males pa brugsvaerdi for bor-
gere, virksomheder og samfundet. Det er en balance-
gang at investere, sa samfundet kan udvikle sig, og
samtidigt sikre at alle kommer med. Det kommende
planlaegningsarbejde handler om, at identificere de
steder, hvor gevinsterne af at investere er stort, men
ogsd under hensyntagen til de lokale forhold. Det skal
generelt vaere malsatningen at lokale virksomheder
skal kunne lafte opgaverne —uden at gge import af ar-
bejdskraft markant og at hele landet skal tilgodeses.
Det gzlder bade de regioner hvor der foregar egent-
lig produktion og vaerdiskabelse samt i uddannelses-
centre. Dette skal laftes i alle fire kommuner. Der vil i
processen vare behov for at prioritere. Der er flere
investeringsmuligheder end der er finansieringsmu-

ligheder. Naalakkersuisut vil i dialog med kommuner-
ne lave sammenhangende sektorplaner.

Det kraever debat i Inatsisartut samt dbenhed og ind-
dragelse af borgere, virksomheder og organisationer
omkring visionen for landets udvikling og boszet-
ningsmenster. Naalakkersuisut er klar til at tage de-
batten og klar til at tage ansvaret for at sikre fortsat
udvikling og ikke stagnation.

PLANLAGNING OG STYRING

For at na malsztningerne om, at den enkelte skal ha-
ve bedre muligheder for at blive inkluderet i sam-
fundsudviklingen, skal der laves sammenhangende
indsatser pa sarligt erhvervs-, uddannelse- og ar-
bejdsmarkedsomraderne. Det medferer, at der skal
investeres i institutionsbyggeri og boliger, herunder
ogsa kollegier.

Departementet for Finanser og Indenrigsanliggender
har udarbejdet en vejledning i samfundsekonomiske
konsekvensvurderinger, som skal sikre at alle an-
laegsinvesteringer vurderes i forhold til bade deres
gkonomiske rentabilitet og andre vasentlige konse-
kvenser i samfundet.

Frem mod Forslag til Finanslov 2015 vil Selvstyret
udarbejde sektorplaner for de vaesentligste opgaver
som kraever investeringer. Sektorplanlaegning bety-
der, at de langsigtede konsekvenser af et byggeri vil
blive inddraget i beslutningsprocessen, szerligt i for-
bindelse med finanslovsprocessen. Dette arbejde
foregdriSelvstyret og i dialog med kommunerne.

Der har derfor veeret afholdt et udviklingsseminar
med deltagelse af gkonomi-, anlaegs- og planchefer
fra kommunerne samt ansvarlige for dels sektorpla-
ner, dels den fysiske og skonomiske planlagning i
Selvstyret. Det har resulteret i en nermere afdak-
ning af problemer i hdndteringen af anlaegsomradet,
forelebige losningsforslag til nogle af disse samt for-
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slagtildenvidere proces for at fa lest hovedparten af
de resterende problemer. Der igangsattes falgende
konkrete fallesoffentlige arbejdsgrupper.

* forslagtil en fremskyndet og forstaerket koordina-
tion mellem kommunernes anleegsensker frem mod
finanslovsforslaget for 2015 i forhold til arbejdet
med finanslovsforslaget for 2014,

* udarbejdet et farste udkast til et nyt feellesoffent-
ligt rshjul pa anlaegsomradet,

* igangsat et fellesoffentligt samarbejde med at be-
skrive koncept og rammer for udarbejdelse af fler-
arige anlagssektorplaner - szrligt overvejelser
omkring demografi og mobilitet, og

* forslag til konkrete prioriterede omrader i anlaegs-
planlaegningen, herunder pa folkeskole- og milje-
omradet samt igangsat et malrettet arbejde med at
komme med forslag til den fremtidige handtering af
omrader, hvor der i dag er delt finansiering. Pa disse
omrader vil spergsmalet om opgaveoverdragelse
naturligt indga.

Det er malsatningen, at de farste resultater kan ind-
ga i finanslovsprocessen for 2015, men der er ogsa
enighed om, at der er behov for en lgbende dialog og
koordination, for hele tiden at forbedre samarbejdet
bdde pa politisk og administrativt niveau.

Intensiveret samarbejde med kommunerne giver en
bedre kobling mellem byggemodning og udlaegning af
arealer og de sektorpolitiske malsatninger. Dette
samarbejde vil inddrage f.eks. Nukissiorfiit, TELE og
andre selskaber, som leverer nedvendig infrastruktur.
Det vil give en bedre samfundsekonomisk udnyttelse,
ogsa af selskabernes anlagsinvesteringer, hvis vi ik-
ke skal grave huller for bade at laegge kloak og elled-
ninger. Naalakkersuisut tager dermed farste skridt i
retningen mod mere helhedsorienterede lgsninger og
nytaenkning. | den sammenhang spiller digitalisering
envigtigrolle somredskab til at skabe gennemsigtig-
hed pa tvaers af forskellige sektorer. Det kan f.eks.

vaere gennem oget brug af NunaGlIS eller lignende.
Gennemsigtigheden bidrager bade til at gere plan-
legningen i de forskellige sektorer bedre og lettere
og samtidig skabe dbenhed i forhold til borgerne og
samfundet.

Anlaegs- og Renoveringsfonden

En vigtig del af anleegsomradet er den ekonomiske
styring i anlaegs- og renoveringsfonden. Formalet
med etableringen af fonden var at gere procedurerne
omkring bevillinger af midler til anlaegsopgaver mere
smidige. Teknisk set foregar det ved, at de arlige an-
laegsbevillinger overfares til fonden, mens de faktisk
afholdte udgifter til de enkelte projekter fragar fon-
den.

Gennem de senere &r har fonden akkumuleret midler
og ved udgangen af 2012 var der 727 mio. kr. i ikke
brugte bevillinger. Akkumuleringen af midler skyldes
en tidsmaessig forskydning mellem tildelingen af an-
legsbevillinger og den faktiske gennemfarelse af an-
laegsprojekterne.

Indledende undersegelser har vist, at der kan ga op til
3 ar fra man traeffer en politisk beslutning om gen-
nemferelse af et anleegsprojekt til udferelsesfasen
pabegyndes. Det skyldes bl.a.

* at politiske prioriteringer ikke foregar pa baggrund
af gennemarbejdede projektforslag

* at den samlede tekniske radgiverbranche i landet
har sveert ved at hdndtere mange projekter samti-
dig og dermed risikerer at blive en flaskehals

* manglende koordination i forbindelse med kommu-
nernes og Selvstyrets fysiske og skonomiske plan-
laegning

| labet af 2014 vil Naalakkersuisut udarbejde en eva-
luering af fondens effektivitet som styringsvaerktgj
—herunder om der er elementer i love, regler, admini-
strationen af fonden og/eller selve anlaegsprocessen,



der forer til den uhensigtsmaessige akkumulering af
midler ifonden. Dette vil ske med inddragelse af bade
kommuner og erhvervslivet. Dette arbejde forventes
at give forslag til en mere effektiv ekonomisk styring
og vil vaere et vigtigt indspil til den kommende revi-
sion af budgetloven. | efteraret 2014 afholder Selv-
styret i en bygge- og anlagskonference hvor bl.a.
kommunerne, Kanukoka, Nusuka, Grenlands Arbejds-
giverforening og andre interessenter inviteres til at
deltage.

Aktiv finanspolitik

Bedre planlagning, afvikling og styring af anlaegsmid-
lerne vil give Naalakkersuisut muligheder for at fare
en mere aktiv finanspolitik. Projekter kan f.eks. frem-
rykkes for at sette gang i den ekonomiske aktivitet.
Det vil dermed i hejere grad blive muligt at inddrage
viden om den aktuelle konjunkturudvikling som en del
af beslutningen om vedtagelse af et konkret projekt.
Der kan desuden tages hejde for kapaciteten i de lo-
kale erhvervs- og arbejdsmarkeder og sikre en mere
stabil udvikling til gavn for bdde mindre og sterre en-
treprengrer og handvarkere.

BZAREDYGTIGT BYGGERI

Der er desvaerre for mange eksempler pa bygninger,
der kraever vedligeholdelse eller renovering for bare
at opretholde brugsvaerdien. Nogle bygninger er gam-
le og er ikke vedligeholdt tilstraekkeligt, men der er
ogsa eksempler pa nyere bygninger, hvor kvaliteten
ikke har vaeret tilstraekkelig god.

De grundlaeggende samme principper, som lagges til
grund for krav til réstofselskaber som snsker at lave
store anlaegsinvesteringer bar ogsa gelde for de of-
fentlige anlaegsmidler. Det indebaerer, at de offentli-
ge anlaegsmidler i hojere grad skal bruges som red-
skab til at sikre eksempelvis et eget antal lereplad-
ser.

Srligt for sterre anlaegsprojekter kan redskaberne i

den gzldende tilbudslov anvendes mere aktivt end i
dag. Den gldende tilbudslov giver ogsd mulighed for
at andre klausuler, som f.eks. kvalitet i byggeriet, kan
indarbejdes i udbudsmaterialet. Rent praktisk skal
der udarbejdes konkrete kriterier for f.eks. anvendel-
sen af lzerlinge, lokal beskzeftigelse og kvalitet i byg-
geriet. Det er pa den made hensigten, at de offentlige
anleegsmidler giver mere aktivitet i samfundet og
samtidig bidrager til at lafte de strukturelle udfor-
dringer, sarligt i forhold til en forhgjelse af uddannel-
sesniveauet.

Naalakkersuisut vil inddrage bade erhvervslivet og
arbejdstagerorganisationer i opstilling af udbudskri-
terier, samt opstille principper for byggeritil gavn for
samfundet som helhed.

Handtering af vedligeholdelsesefterslaeb - nu og
fremadrettet

Det kan konstateres, at der er opbygget et starre
vedligeholdelsesefterslaeb i den offentlige bygnings-
masse, som har en negativ effekt pa brugsvaerdien.
Det kan ogsd konstateres, at det ofte vil vaere billige-
re at bygge nyt frem for atrenovere. Selvom den prae-
cise starrelse af vedligeholdelsesefterslabet ikke er
kendt, ber de kendte informationer alligevel give an-
ledning til mindst to reaktioner. For det farste skal
det sikres, at nybyggerier opferes med hgj kvalitet og
vedligeholdes tilstraekkeligt fremadrettet. Naalak-
kersuisut har stort fokus pa dette. Det er ogsa en vig-
tig del af det teettere samarbejde med kommunerne,
ligesom det vil indgd i den kommende revision af bud-
getloven. For det andet skal det eksisterende vedli-
geholdelsesefterslaeb reduceres. Det kan i nogle til-
feelde kraeve en ekstraordinzer renoverings- eller
vedligeholdelsesindsats, mens det i andre tilfzlde
kraever sanering og erstatningsbyggeri. Erstatnings-
byggeri ber i den forbindelse sidestilles med nybyg-
geriog beslutningerne baseres pd de samme overve-
jelser om baeredygtighed, dvs. fremtidig eftersperg-
sel ogholdbarhed ibyggeriet skal indga i vurderingen.
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MODERNISERING AF INFRASTRUKTUREN
Modernisering af infrastrukturen kan bidrage til at
skabe rammer for badde eksisterende men i hej grad
ogsa nye erhvervsomrader. En velfungerende infra-
struktur er ogsa barende for et moderne samfund og
for hgj mobilitet. Der skal settes ind pa flere omra-
der.

Havnesektorplan

| december 2013 stiftede Naalakkersuisut Sikuki A/S
med henblik pé at etablere og drive en moderne og ef-
fektiv containerterminal i Nuuk. Det vil pa laengere
sigt give et mere effektivt transportmenster. Det er
enstor investering for landet og de afledte &ndringer
i besejlingsmansteret skal afspejles i den kommende
havnesektorplan. Denne plan skal inddrage bade for-
syningssikkerhed og erhvervsinteresser og give en
samlet prioritering af, hvor der skal investeres. Hav-
nesektorplanen vil besta af disse delelementer:

* En analyse af den nuvaerende situation i havnene,
hvor bl.a. standen og brugen samt brugerne af hav-
neanlaeggene undersages.

* Anbefalinger for den fremtidige brug og udvikling
af havneanlaeggene.

* Anbefalinger for hvilke havneanlag Selvstyret ber
prioritere i forhold for de samfundsmaessige for-
pligtigelser, sdsom godstransport, fiskerierhvervet
og passagertransport.

» Anbefalinger i forhold til anleeg, som ikke indgar i
den fremtidige havnestruktur.

Sektorplanen vil frem til 2024 anbefale handlinger in-
den for en periode af 2,5 og 10 ar. Den forventes se-
nest ferdig med udgangen af juni 2014.

Det nuvaerende vedligehold kan ikke imedega det re-
elle vedligeholdelsesbehov, da der er et estimeret ved-
ligeholdelsesefterslab pa ca. kr. 85 millioner pé selve
havneanlaggene. Mange anlaegskonstruktioner er af
zldre dato og er nedslidte. Hvis containerarealer og

kajbelaegninger indregnes, estimeres vedligeholdel-
sesefterslaebet at udgere omtrent kr. 160 millioner.

Lufthavne og luftfart

Naalakkersuisut har igangsat arbejdet med en sektor-
plan for luftfartsomradet i Grgnland. Sektorplanener
ennational strategi, der bl.a. skal analysere, i hvor hgj
grad luftfartsmarkedet kan baere gget konkurrence.
Analysen vil samtidig afdekke, om der er erhvervs-
fremmende tiltag, som Naalakkersuisut kan ivaerk-
satte indenfor luftfartsomradet.

Et andet kerneelement i sektorplanen er at fa priori-
teret lufthavnsanlagsprojekter ud fra en samfunds-
gkonomisk betragtning, s& de mest rentable projek-
ter bliver iveerksat ferst, med henblik pa at styrke lan-
dets infrastruktur. Sektorplanen udarbejdes med en
tidrig tidshorisont, og vil tage hejde for udviklingen i
landet indenfor demografi og erhvervsudviklingen
med fokus péd udviklingen ibl.a. turismeerhvervet. Det
forventes, at analysen er udarbejdet inden udgangen
af juni 2014.

Der er ligeledes igangsat en redegprelse og efterfal-
gende handleplan for Mittarfeqarfiit, som skal satte
retningen for selskabet. Mittarfeqarfiit lefter en lang
rekke samfundsrelaterede opgaver, som ikke er
overskudsgivende for virksomheden og i realiteten
subsidieres gennem lufthavnsafgifterne. Det er uhen-
sigtsmaessigt, nar der samtidig er et stort enske om
at holde omkostningsniveauet for transport til og fra
Grenland nede. Det kan samtidig konstateres, at der
lebende opbygges vedligeholdelsesefterslab, som
ikke finansieres i dag. En skarpere forretningsmodel
for Mittarfeqgarfiit, samt en samlet lufthavnsplan for
landet, er nedvendig for at kunne lase problemerne.

Naalakkersuisut vilsom led i forberedelsen af Forslag
til Finanslov 2015 se naarmere pa, om der er behov for
@ndringer i afgiftsstrukturen for at forbedre konkur-
renceevnen ift. Island og Svalbard. Det inkluderer



overvejelser omkring afgiftsnedsaettelser for at ska-
be bedre rammevilkar for serligt turisterhvervet,
men ogsa borgere og erhvervslivet generelt. Diskus-
sionen af Mittarfeqarfiits fremtidige rolle vil derfor
inkludere den kommende luftfartshavnssektorplan
og analysen af overvejelserne i forhold til at sendre
afgiftsstrukturen.

Servicekontrakter

De nuvaerende servicekontrakter for offentlig befor-
dring udlgber i 2014, hvorfor der skal indgas nye ser-
vicekontrakter. Dette forventes at ske gennem en til-
budsproces. Kommunerne vil fa mulighed for at kom-
me med input til tilbudsmaterialet, som vil danne
grundlag for de kommende servicekontrakter.

Ved aftalen 12012 om endnu en forlaengelse af servi-
cekontrakterne blev der som et led i forlaengelsen pa
finanslovskonto 35.01.06 afsat 1 mio. i 2013 og 2
mio. kr. 12014 til kompensation til Air Greenland ved
prisstigningerne i 3. partsaftaler. Dette blev beslut-
tet for at undga, at stigninger i 3. partsaftaler bela-
ster borgerne i form af hgjere billetpriser. Denne ord-
ning indgik ikke i de oprindelige servicekontrakter, og
vil ikke videreferes fra 2015, nar de nye servicekon-
trakter forventes at kunne traede i kraft.

| Finanslov 2014 blev Finanslovskonto 35.01.05 Til-
skud til passagerbefordring forhgjet. Bevillingenblev
forhejet for at imedekomme et enske om en sget be-
sejlingsfrekvens til Arsuk, Qeqgertarsuag, Kangaatsi-
aqog Attu.

Qagortogq lufthavn

Spergsmalet omkring personbefordring og sarligt
beflyvning af Sydgrenland har veaeret diskuteret i
mange ar. Transportkommissionen gennemfarte i
2011 en omfattende vurdering af dette og konklusio-
nen var, at etablering af en ny lufthavn ved Qaqortoq
vil vaere samfundsekonomisk rentabel forudsat, at
Narsarsuaq lukkes ned. Transportkommissionen

fremhaever desuden, at passagerbefordringen i Syd-
grenland skal ses som en samlet lesning, hvor den
sterste investering vil vaere etablering af lufthavn
ved Qaqortog. For at sikre et sammenhangende og
effektivt transportsystem, som er gkonomisk for-
svarligt, ber vej/bad forbindelser mellem de sterste
byer i regionen inkluderes i den samlede plan for re-
gionen.

Gevinsterne tilfalder i Transportkommissionens be-
regninger serligt flyoperateren, men ogsa borgerne i
Qaqortoq og Mittarfeqarfiit. De offentlige kasser vil
ogsa blive berart gennem besparelser i servicekon-
trakter ogiet potentielt reduceret behov for offent-
lige ydelser i Narsarsuaq. Indledende samtaler med
flyoperateren giver dog betydelig usikkerhed om-
kring sterrelsen af de mulige gevinster i selskabet.

Overordnet bar indholdet af en beslutning om even-
tuel etablering af en lufthavn ved Qaqortoq ske ud fra
folgende hensyn:

* Investeringen skal bidrage til at skabe bedre ram-
mer end de eksisterende - eller andre alternativer
- for at forbedre passagerbefordringen til, fra ogin-
ternt i Sydgrenland. Forbedringer i passagerbefor-
dringen males hovedsagligt pa
* direkte omkostninger (billetpriser) og
* indirekte omkostninger, i form af f.eks. samlet

rejsetid og frekvens

* Investeringen skal vaere fremtidssikret i forhold til
sandsynlige udviklingsscenarier set ud fra savel en
logistisk som en erhvervsudviklingsmaessig syns-
vinkel. Herunder skal investeringen statte op om
den regionale udvikling i Sydgrenland. Det vil sige,
atlesningen skal taenkes sammen med den samlede
lufthavnsstrategi og andret transportmenster
som folge af evt. igangsaettelse af minedrift i Syd-
grenland.

* Det organisatoriske set-up skal fremme produkti-
vitetsudviklingen i samfundet. Aktererne skal have
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incitament til at agere kommercielt, sa forretnings-
potentialet i forbindelse med den samlede passa-
gerbefordring udnyttes bedst muligt.

* Investeringen, og finansieringen heraf, skal vurde-
res efter Gaelds- og Investeringsstrategiens krite-
rier og principper for geldsoptagelse.

Naalakkersuisut har i sommeren 2013 vedtaget en
kereplan for arbejdet omkring en ny lufthavn ved
Qaqortoq. Der er nu udarbejdet et anlaegsoverslag
over projektet, og yderligere forhold vedragrende de
flyvetekniske rammevilkar er ved at blive klarlagt. |
lobet af foraret 2014 udarbejdes en vurdering af den
samfundsmassige beaeredygtighed af projektet
(VSB). Dette er en sociogkonomisk analyse af projek-
tet, hvor aspekter, der ikke alene er af samfundseko-
nomisk karakterer inddrages. Saledes foretages en
lang heringsrunde, hvor mange forskellige interes-
senter far mulighed for at blive hert om deres hold-
ning til projektet og udtrykke de problemer eller ge-
vinster, somde ser, flytningen af det regionale trafik-
knudepunkt vil medfere. | lebet af foréret udarbejdes
endvidere en samfundsskonomisk konsekvensvurde-
ring ligesom der skal udarbejdes en forretningsplan af
projektet. | de ekonomiske analyser vil savel drifts-
maessige som finansieringsmaessige aspekter indga.

Et vaesentligt element i alle analyser er, hvad der skal
ske med Narsarsuagq, nar regionernes hovedlufthavn
flyttes.lanalysearbejdet indgar saledes mulige alter-
native anvendelser af de faciliteter, der findes i byg-
den.

Samtlige analyser vil lede til et beslutningsgrundlag
for Inatsisartut, som forventeligt fremlaegges pa ef-
terarssamlingen 2014. Safremt kereplanen falges, vil
enny lufthavn planmaessigt kunne tages ibrugi 2018.

Projekt Newport
Qaasuitsup Kommunia har i samarbejde med eksterne
konsulentbistand faet udarbejdet en detaljeret for-

retningsplan til projekt "Newport”, der indebarer
etablering af et udviklingsselskab vedrgrende en ud-
videlse af landingsbanen i llulissat til 2.800 meter
med et afledt behov for udvidelse af hotelkapacite-
ten i llulissat samt for eventuelt at etablere en an-
lebsfacilitet for krydstogtskibe. Projektet er baseret
pa kommerciel drift og forudsatter finansiering fra
private investorer.

Gennemfores projektet som forelagt, vil det give mu-
lighed for direkte flyvninger fra Nordamerika og
Europa til llulissat. Opbygges der den nadvendige in-
frastruktur, hotelkapacitet m.m. i forleengelse af sel-
ve lufthavnsudvidelsen er der grundlag for at tiltrak-
ke et stort antal turister. Det giver ogsa afledte mu-
ligheder for, at fiskerierhvervet kan sende frisk fisk
hurtigere til flere destinationer, ligesom rastofefter-
forskningen potentielt ogsa kan have gavn af en bed-
re udbygget infrastruktur.

Gennemfares projektet succesfuldt betyder det farst
og fremmest, at det samlede indtjeningsgrundlag i
landet foreges, men kan ogsa betyde at der andre ste-
derilandet lokalt og regionalt vil vaere nedgang i ind-
tjeningsgrundlaget, iszer i Kangerlussuag.

Naalakkersuisut gnsker at stette private initiativer,
der kan skabe vaekst, og derfor ser Naalakkersuisut
ogsa positivt pa dette projekt. Selvstyret er sammen
med Kommune Qaasuitsup i dialog med konkrete po-
tentielle investorer.

De afledte konsekvenser af et projekt af den starrel-
se vil vaere store og vil give behov for en revurdering
af det nuvaerende forsyningsnetvaerk. Det vil have af-
ledte konsekvenser for sarligt Mittarfeqarfiit og Air
Greenland, men ogsa Royal Arctic Line, TELE og KNI
vil kunne blive pavirket i sterre eller mindre grad. For
at udnytte det sterre, men anderledes fordelte ind-
taegtsgrundlag bedst muligt vil det derfor vaere ned-
vendigt med konsekvensanalyser og tiltag, der giver



en balanceret udvikling i landet. Disse tiltag og analy-
ser ber imidlertid ikke sta i vejen for projektets gen-
nemfarelse.

Det er Naalakkersuisuts holdning, at bade Selvstyret
og kommunen ikke skal patage sig en egentlig risiko i
forbindelse med projektets eventuelle gennemfarel-
se. Derfor finder Naalakkersuisut, at selvstyretsrolle
i forhold til en mulig virkeliggarelse af projektet pri-
maert vil vaere en mulig indskydelse af den eksiste-
rende lufthavn i projektet pa naermere aftalte vilkar.
Der bar ligeledes udarbejdes en "nedlukningsplan”,
som ogsa sikrer, at Selvstyret ikke overtager en ufor-
holdsmaessig stor driftsudgift ved overtagelse af en
starre lufthavn, m.m.

Teleomrddet

Naalakkersuisut har i efteraret 2013 igangsat et ar-
bejde med at fa rammerne pa teleomradet pa plads.
Arbejdet vil adressere, hvorledes finansieringen af in-
frastrukturen fremadrettet skal ske, da den nuvaeren-
de finansieringsmodel, hvor underskudsgivende in-
frastruktur finansieres ved krydssubsidiering internt
i TELE-POST, ikke er fremtidssikret. Endvidere vil ar-
bejdet klarlaegge, hvorledes Naalakkersuisut kan fa
gennemfert samfundsvigtige digitaliseringstiltag i et
liberaliseret marked.

TELE-POST forventes at udbygge infrastrukturen i
henhold til det forsyningsniveau, som politikerne har
besluttet. Afhangig af hvilken finansieringsmodel
man vaelger, vil TELE-POST i nogen grad kunne blive
kompenseret for disse investeringer, eksempelvis
ved at palaegges en afgift pa langdistancekommuni-
kation, sa finansieringen sker solidarisk mellem tele-
udbyderne.

Arbejdet er pdbegyndt, og rammerne forventes pa
plads i lgbet af 2014.

TELE-POST har i 2014 igangsat en forundersagelse

af mulighederne for udbygning af teleinfrastrukturen
pa straekningen med den starste befolkningstaethed.
I undersegelsen indgér dels et projekt om etablering
af et sekabel fra Nuuk langs kysten til Disco bugten,
og dels et projekt om udbygning af radiokadesyste-
met.

INSTITUTIONER OG BOLIGER

Investeringer i uddannelse, social- og sundhedsinstitu-
tioner er nedvendige for at fastholde og udbygge det
velfaerdsniveau vi kender i dag. Alene den demografi-
ske udvikling giver udfordringer, idet antallet af sldre
vil veere markant stigende i de kommende ar. Derfor er
der behov for specifikke sektorplaner for anlaegsakti-
viteterne pa aldreomradet. Samtidig vil der vaere be-
hov for vaesentlige investeringer til fremme af mobili-
teten, sa uddannelsesindsatsen kan styrkes.

Naalakkersuisut vil i labet af foraret fremlaegge en
national &ldrestrategi, der bl.a. vil indeholde en plan
for de kommende &rs anlaegsinvesteringer pa zldre-
omradet. Der er behov for ide kommende ar at udvik-
le nye &ldre- og handicapvenlige boformer, sa de -
dre og handicappede i stigende grad far mulighed for
atblive ieget hjem. Atkunne forblive i eget hjem med
hjaelp fra degnhjemmeplejen vil give en betydelig for-
bedring af livskvaliteten blandt mange af de zldre og
handicappede og det har vaeret et laenge naeret snske
blandt rigtig mange =eldre og handicappede.

Pa degninstitutionsomradet vil der ligeledes vaere
behov for sektorplaner pd anlaegsomradet. Der er be-
hov for investeringer i en modernisering og udbygning
af de eksisterende faciliteter, sa de bliver gjort tids-
varende i forhold til de behov, der gor sig geeldende i
dag. Samtidig ma der pa omradet sikres den fornedne
fleksibilitet i de fysiske rammer.

Naalakkersuisut fremlaegger ogsa i 2014 en Sund-
hedsstrategi. Denne strategi indeholder savel ansker
indenfor den nuvaerende skonomiske ramme som on-
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sker for den fremtidige udvikling i det omfang det
gkonomiske raderum tillader det.

Sundhedsstrategiens ensker pa anlaegsomradet byg-
ger pa en anlags og investeringsplan som sundheds-
vasenet har faet udarbejdet. Anlaegs og Investe-
ringsplanens overordnede formal er at tilpasse byg-
ningsmassen til regionaliseringen samt at fremskaffe
et grundlag at vurdere de fremtidige behandlings-
massige aktiviteter, og pd baggrund heraf vurdere
arealbehovet pa sundhedscentre, regionssygehuse,
DIH samt tandklinikomradet i 2025. De fremtidige ak-
tiviteter vurderes bade pa den demografiske udvik-
ling, en forventet mobilitet og fortsat stigende for-
ventninger til behandlingstilbud. Den relativt lange
tidshorisont nedvendigger en labende tilpasning til ny
viden og behov. Der er fortaget analyser som viser et
stort potentiale for effektiviseringsgevinster ved in-
vesteringer energioptimering af sundhedsvaesenets
bygninger.

Pa uddannelsesomradet investeres der allerede i dag
intensivt i bade folkeskole, videregdende uddannel-
ser og kollegier. Det er ogsd Naalakkersuisuts politik,
at ekstraordinaere indtagter fra f.eks. rastofefter-
forskning blandt andet skal anvendes til investeringer
i kollegie- og uddannelsesbyggeri. Mere detaljerede
anlaegsplaner vil blive fremlagt med Uddannelsesplan
Il og der er igangsat udarbejdelse af sektorplaner.
Der er netop feerdiggjort en analyse, der viser, at geo-
grafisk afstand til uddannelsessteder udger ikke en
vaesentlig barriere i forhold til, om de unge sager en
ungdoms- eller videregdende uddannelse. Afstand til
uddannelsessteder har snarere en betydning for, hvil-
ket uddannelsesomrade de unge seger. Saledes er til-
bgjeligheden til at vaelge en studieforberedende ud-
dannelse frem for en faglig grunduddannelse stati-
stisk signifikant hgjere, hvis man bor inaerheden af en
studieforberedende uddannelse. Ligeledes er tilbgje-
ligheden til at sege en videregdende akademisk ud-
dannelse frem for en videregdende erhvervsuddan-

nelse statistisk signifikant hegjere, hvis man bor i naer-
heden af en videregdende akademisk uddannelse (Nu-
uk eller Sisimiut).

Der er generelt en sammenhang mellem bosaetnings-
mensteret og mobilitet og hvor de offentlige investe-
ringer foretages. Det efterlader et politisk priorite-
ringsspergsmal: Er det offentlige investeringer der
skal fastholde det nuvaerende bosatningsmanster,
eller skal offentlige investeringer planlaegges efter
de observerede og forventede menstre i mobiliteten?
Offentlige serviceydelser bliver i dag differentieret,
men det sker ikke lige sa abent og gennemsigtigt som
f.eks. Pilersuisoq. Ved at planlaagge mere dbent kan
de offentlige investeringer malrettes bedre og de of-
fentlige investering kan understette de politiske vi-
sioner mere effektivt.

Boligplanlaegning der understatter omstilling pa
arbejdsmarkedet

Anlaegsbevillingerne til boligomradet skal fra 2015
farst og fremmest prioriteres til Selvstyrets boliger i
form af byfornyelse i form af erstatningsbyggeri, sa-
nering af nedslidte ejendomme samt renovering af de
bedre boliger. Arbejdet skal gennemfares i flest mu-
lige byer. Dette betyder samtidig, at der ikke vivaere
mulighed for, at Landskassen i samme periode kan
yde kommunerne tilskud til opferelse af kommunale
udlejningsboliger.

Selvstyret arbejder for en raekke malsatninger pa
boligomréadet, som bl.a. er:

» Atderarbejdes paat opndbred politisk enighed om
centrale anlaegsinvesteringer og en plan for bolig-
omradet, der raekker ud over valgperioden. Dette
kraver stor tilslutning fra partierne i Inatsisartut
og vil kunne give en stabil og solid udvikling af om-
radet.

» At der skal udarbejdes et forslag til en model, s
folk med 20/20/60-lan gives mulighed for at tilba-



gebetale deres lan til Selvstyret og kommunerne
for lanene forfalder til betaling.

» At der fortsat foregdr en omdannelse fra lejer til
ejer ibade Selvstyrets og Illuuts boliger

» At der aftales en investerings- og udviklings model
med Illuut, der ger det muligt at fremskynde nedriv-
ning af Selvstyrets boligblokke, som star tomme og
ubenyttede.

» Atplanlaegge nybyggeri af lejeboliger kaldet alsidi-
ge boliger, som imadekommer de lavtlannedes mu-
ligheder for betaling af leje. Det vil sige at der i he-
jere grad skal bygges sma boliger, eksempelvis en 2
rums bolig pd 35 m?, en 3 rums bolig pa 50 m? og en
4 rums bolig pa 65 m?. Det vil vaere mere overkom-
meligt for bade studerende, unge familier og pen-
sionister med lave indkomster at bo i en lille bolig
frem for en stor bolig.

Offentligt boligbyggeri skal understatte dynamik og
mobilitet hos arbejdskraften og samtidig medvirke til
at alle har en anstandig bolig — uanset, hvor man bor.
Selvomdet er vanskeligt at forudse, hvor erhvervsmu-
lighederne og efterspergslen efter boliger vil vaere pa
leengere sigt, er det nedvendige input i forhold til be-
slutningen om, hvor der skal bygges boliger.

Den nuvaerende boligpolitik er baseret pa at analyser
har vist at 70 pct. af alle boliger i landet kraever en
stor eller meget stor vedligeholdelsesindsats, 29
pct. kraever en middelstor indsats og kun 1 pct. krae-
ver en lille vedligeholdelsesindsats. Boligpolitikken
er baseret pa den eksisterende virkelighed og pd bor-
gernes efterspergsel efter boliger. Den anvendte
model for at hdndtere boligproblematikken kan skit-
seres som:

* |byer med boligoverskud nedrives de darligste bo-
liger, mens de bedste boliger vedligeholdes.

* | byer med boligunderskud, men med befolknings-
stagnation, bygges erstatningsboliger for de ringe-
ste boliger, mens de bedre boliger vedligeholdes, og

der kan bygges nye baeredygtige boliger i det om-
fang der er ressourcer til dette.

* | de byer med boligunderskud og befolkningsvaskst,
bygges erstatningsboliger for de ringeste boliger,
mens de bedre boliger vedligeholdes, og der bygges
nye baredygtige boliger og i det omfang der er ka-
pacitet og ressourcer til det.

Modellen indebeerer, at den valgte renovering, der er
beskaftigelsesintensiv, ses i sammenhang med de
pvrige tiltag og aktiviteter pa lokalt plan.

Naalakkersuisut forbereder i 2014 analyser med hen-
blik pa at gennemfere reformer af hele boligomradet.
Dette bl.a. for at undgéd at viigen i fremtiden kommer
i en situation, hvor over 70 pct. af vores boliger krae-
ver en stor vedligeholdelsesindsats. Som samfund er
viderfor nedt til at bruge flere penge pa at fastholde
vardien af vores boliger. Derfor skal reformerne ses
itaet sammenhang med bade social- og skattepolitik-
ken. Boligen er vigtig for den enkelte families trivsel
og ekonomyi, derfor skal disse reformer udformes un-
der hensyntagen til et balanceret helhedsbillede.

De fleste udlejningsboliger er offentligt ejede, men
derer et lille privat boligmarked med mulighed for re-
alkreditfinansiering. Naalakkersuisut gnsker at flere
gar fra at veere lejere til at vaere ejere. Der vil frem-
over derfor fortsat blive udbudt offentlige lejeboliger
til salg. Det er en forudsztning for en markant for-
sgelse af det private boligmarked, at der sidelgbende
sker en markant forbedret erhvervsudvikling og med
en stigning i indtaegtsgrundlaget til falge.

llluut A/S har opfert 849 boliger og kontortarnet i Nu-
uk. Det indebzerer, at der skal vaere administration til
at gennemfare finansiering, udarbejde byggeregnska-
ber samt betjening af bestyrelse og afrapportering til
banker og kreditorer. | forbindelse med at byggerier-
ne er afleveret og ibrugtaget, er der i stigende grad
ogsa opgaver relateret til drift, eksempelvis etable-
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ring af administrationskontrakter og vicevaertaftaler.
Det vurderes hensigtsmaessigt, at en del af disse op-
gaver lgses i tet samarbejde med A/S Boligselskabet
INI og der pdgar en vurdering af, hvordan dette sam-
arbejde organiseres bedst muligt.

Der er foretaget en raekke sonderinger om den mest
hensigtsmaessige organisering af boligomradet. En af
udfordringerne er, at det skal sikres at Illuut A/S’boli-
ger bevarer deres stand og vaerdi gennem Planlagt Pe-
riodisk Vedligehold. Yderligere er det en udfordring at
sikre, at der foretages en hardt tiltraengt byfornyelse
af Selvstyrets boliger ved henholdsvis sanering, reno-
vering og erstatningsbyggeri. Disse forhold er faktisk
gennemfart som forsegil:1 af Illuut A/S.

Naalakkersuisut har igangsat analyser af forskellige
mulige organisationsmodeller, der giver en mere ef-
fektiv ogensartet administration af Selvstyrets ejer-
boliger. Det indebaerer et langt taettere samarbejde
mellem INI'A/S og llluut A/S end vi ser i dag.

Ydermere forudsaettes det, at modellen giver mulig-
hed for at inkludere kommunernes boliger, hvis kom-
munerne matte snske dette.

Uanset hvilken model der valges, vil de fuldt ud gko-
nomisk kunne understette byfornyelse af Selvstyrets
boliger ved henholdsvis sanering, renovering og er-
statningsbyggeri. Illuut A/S vil pa vegne af Selvstyret
kunne sanere de varste boliger ogkunne gennemfare
istandsattelse, renovering og modernisering af den
bedste og de bedre boliger. Dette kan ske med blan-
det finansiering fra Landskassen og fremmedfinan-
siering. Det vurderes, at ejerskabsmodellen er den
mest hensigtsmaessige idet den indebaerer en ren
start, hvor det er Illuut A/S der successivt overtager
ejerskabet af Selvstyrets boliger.

| 2013 ejede Selvstyret 5.985 lejligheder i etageboli-
ger og raekkehuse.

Tabel 4.2: Udlejningslejligheder i 2013

Antal %
Qaqortoq 493 8,2
Nuuk 2.020 33,8
Maniitsoq 605 10,1
Sisimiut 673 11,2
Aasiat 524 8,8
Ilulissat 625 10,4
Total 4.940 82,5

Kilde: Departementet for Boliger

Som det fremgar af tabellen, er 1/3 af alle Selvsty-
rets udlejningslejligheder i Nuuk. Herefter er det by-
erne Maniitsoq, Sisimiut og llulissat, der tegner sig
for den naeste 1/3 af Selvstyrets udlejningslejlighe-
der. Sagt med andre ord sa er 2/3 af alle Selvstyrets
udlejningslejligheder koncentreret i de 4 byer.

Imidlertid er boligmassen opdelt i en raekke sma bolig-
afdelinger, hvor der beregnes husleje for hver enkelt
boligafdeling. Det kraever stor administration at udar-
bejde budgetter og beregne de forskellige huslejer.

Lige nu svinger huslejerne mellem 612 kr. og 752 kr.
pr.ar pr.kvadratmeter. Ved en ensartet huslejebereg-
ning vil det vaere muligt at seenke huslejen for de leje-
mal, der lige nu er dyrest og have huslejen for de leje-
mal, der lige nu er billigst. En yderligere gevinst vil
vaere en markant mindre og forenklet administration.
Det skennes at en administrativ forenkling af organi-
seringen pa de offentlige udlejningsboliger vil kunne
medfere en besparelse pa op til 5 mio. kr. arligt.

Det vil betyde, at Selvstyret vil kunne udmelde en
ensartet husleje for alle Selvstyrets boliger i hele lan-
det. Kommunerne vil ligeledes have mulighed for at
samle sine boligafdelinger pa tvaers af byerne i kom-
munen, safremt de ensker dette. Samlet er der der-
med grundlag for at saenke huslejen eller holde husle-
jestigninger iro.



Over den 4 arlige periode 2009-2013 steg de samle-
de huslejerestancer i kommunernes og Selvstyrets
udlejningsboliger med 30 mio. kr. Ved en proaktiv,
hjaelpende og vejledende inkassoindsats vil en stor
del af restancerne kunne undgas. Dette vil ogsd vaere
med til at holde huslejen i ro og endda skabe rum for
mindre huslejelettelser.

Dermed vil der ogsé vaere mulighed for at der for
Selvstyrets boliger bliver én landsdakkende pulje,
hvor alle indbetaler et ensartet bidrag — svarende til
den danske "landsbyggefond”. Kommunerne kan val-
ge at oprette tilsvarende puljer for deres boliger. For
Selvstyret vil det kunne betyde, at der arligt reserve-
res op til 50 mio. kr. til vedligeholdelse, som kan prio-
riteres og suppleres op med midler fra landskassen
—midler, deriforvejen er sremaerket til renovering og
sanering af Selvstyrets boliger.

Bolig- og Befolkningsregister (BBR)

| gjeblikket planlegges en raekke omfattende refor-
mer pa boligomradet, men ogsd pa skatteomradet
m.fl. Dette arbejde er yderst vigtigt, og det er af yder-
ste vigtighed, at reformerne og arbejdet med dem ko-
ordineres mellem de forskellige interessenter. Det er
ogsa vigtigt, at de data der skal ligge til grund for det
analysearbejde, der skal udferes er de samme. Dette
laegger op til at vurdere, hvordan baggrunds-data sik-
res og forankres for fremtiden. Dette kan ske gennem
en oprettelse af et bolig- og befolkningsregister
(BBR).

Registret skal placeres centralt og sikre, at data sam-
les og koordineres hos de forskellige data-leverande-
rer som boligselskaberne, skat, CPR, kommunerne,
Nukissiorfiit, NunaGis og Asiaqg. BBR kunne bruges til
at lave diverse baggrundsanalyser, samt lgbende give
overblik over boligsituationenilandet. BBR ville sam-
tidigt kunne bruges af Grgnlands Statistik til statisti-
ske formal og til at lave en forbedret husstandsstati-
stik.

Herudover vil Naalakkersuisut overveje den nettosty-
rede virksomheds Asiaqs opgaver. Det kan vurderes,
om man kan overlade en kommerciel opgave som
landmaling til de private, og koncentrere virksomhe-
den om den forskningsmaessige del samt kort ajour-
foring. De sidste haenger taet sammen med ajourfe-
ring af stamdata pa bolignummerniveau af samtlige
boliger i landet, som er en vital del af et BBR. Asiaq
kunne evt. fysisk flytte til et sted, hvor der er et fag-
ligt milje pa omradet. Ligeledes kunne man forestille
sig, at Asiaq blev integreret med Landsplanafdelin-
gen, der i dag sidder i Departementet for Boliger, og
pa den vis blive en mere integreret del af Selvstyret
end tilfeeldet er i dag.

FINANSIERING AF OFFENTLIGE ANLAEGSINVESTE-
RINGER

| dag styres finansloven efter DA og DAU saldiene der
begge er likviditetsbegreber og derfor sidestiller
driftsudgifter og investeringer (anleegsudgifter). Det
betyder, at det er vanskelligt at vurdere effekten af
investeringer - bade forventede effekter og efterfal-
gende malte effekter.| DA og DAU er gevinsterne ved
vedligeholdelsesomkostninger heller ikke synlige,
hvilket har veeret medvirkende til, at der i dag er op-
arbejdet et betydeligt vedligeholdelsesefterslaeb.

Der afsaettes arligt et belgb pa finansloven til an-
leegsomradet, som er skattefinansieret. Disse an-
laegsudgifter skal bade daekke opretholdelse af den
eksisterende bygningsmasse og finansiering af nye
initiativer og investeringer.

Finansiering af anlaegsinvesteringer gennem optagel-
se af lan skal iudgangspunktet kun gennemferes, hvis
der ligger en samfundsekonomisk konsekvensvurde-
ring efter geeldende retningslinjer. Det indebaerer ba-
de overvejelser omkring pavirkning af landskassens
samlede galdsniveau, den finanspolitiske holdbar-
hed, rentabiliteten i projektet og mulighed for bruger-
betaling.
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Offentlige private partnerskaber

Der er bdde positive og negative erfaringer med OPP.
Det er kendetegnet, at de potentielle gevinster ved
OPP-projekter er, at der kan vaere en gevinst ved en
bedre sammenhzang mellem anlagsprojektet og den
efterfelgende drift, som kan give bedre totalgkonomi
samt bedre muligheder for innovative lesninger.

Det er derimod ikke saledes, at OPP projekter samlet
set giver flere midler at investere for. Det kan pa nog-
le m&der sammenlignes med at kebe et fjernsyn pa af-
betaling - selvom det ikke koster meget pr.maned, s
er der risiko for, at projektet bliver dyrt, szerligt hvis
kontrakterne ikke er gennemarbejdede. Det er blandt
de vaesentligerisikoelementer ved OPP-projekter der
skal medtages i den samlede vurdering.

For det ferste vil finansieringsomkostningerne ved
OPP-projekter ofte vaere sterre end ved traditionel
offentlig finansiering. Der palaber ekstra transakti-
onsomkostninger, og renteniveauet ved finansiering
af OPP er sadvanligvis hgjere end renteniveauet pa
lan til det offentlige.

For det andet kan OPP-projekter vaere udtryk for, at
man valger projektfinansiering for at holde visse
projekter uden for de samlede politiske prioriterin-
ger. OPP-projekter indebaerer en binding af midler,
som svarer til at optage et [an. Dermed er den finan-
sielle konsekvens, at udgifter rykkes fra at vaere an-
laegsudgifter til at vaere driftsudgifter. Der har ogsa i
nogle lande vaeret eksempler pa, at OPP-finansiering
har vaeret brugt til at holde den umiddelbart opgjorte
offentlige geeld kunstigt nede. Det er derfor vigtigt at
sikre at alle offentlige forpligtelser medtages i opge-
relsen af den offentlige gzld og at der sker samlede
prioriteringer af investeringer, som det offentlige di-
rekte eller indirekte har betalingsforpligtelser pa.

For det tredje kraever OPP projekter et gennemarbej-
det aftalesaet, som afgraenser den private og den of-

fentlige partners rolle. Det kan vaere kompliceret og
ressourcekravende og kraver, at denne fase priori-
teres hgjt.



5 FINANSLOV 2015

Ovenstaende problemstillinger og initiativer danner
rammen om finanslovsprocessen. Naalakkersuisut
gnsker med Forslag til Finanslov 2015 at gennemfare
initiativer der kan maerkes af den enkelte borger og
virksomhed.

Udgangspunktet for arbejdet med Forslag til Finans-
lov 2015 bliver anvendelse af rammestyring, som har
indarbejdet konsekvenser af den demografiske ud-
vikling, og hvor nye ansker i udgangspunktet finansie-
res inden for egenramme. Det er afgerende for Naal-
akkersuisut, at kunne fremlaegge en finanslov balance
pa DA-saldoen over perioden 2015-2018.

Prioriteringerne i Forslag til Finanslov 2015 skal bi-

drage til:

* at understotte Naalakkersuisuts skonomiske mal
og principper,

* at skabe gkonomisk vaekst og beskaeftigelse,

* at lese samfundets gvrige strukturproblemer, her-
under uddannelsesefterslabet og sege at imede-
komme traengende behov hos svage grupper,

Midlerne pa anleegsomradet ber i udgangspunktet

prioriteres ud fra,

* Dehgjest prioriterede projekter i de kommende an-
laegssektorplaner,

* Atprioritere de mest patrangende infrastrukturin-
vesteringer, herunder investeringer med positivt
samfundsgkonomisk afkast, og

* At skabe bedre balance i udviklingen

Eventuelle engangsindtagter fra fremrykning af pen-
sionsbeskatningstidspunktet, selskabsskat, olie- og
mineralsektoren eremaerkes til investeringer pa ud-
dannelsesomradet eller andre strukturforbedrende
tiltag, der kan bidrage til at @ge holdbarheden af den
gkonomiske politik og skabe en mere selvbarende
gkonomi.

Eventuel optagelse af ny gzeld, herunder til nye an-
leegsinvesteringer i Forslag til Finanslov 2015 skal
ske fra Naalakkersuisuts principper herom i den gko-
nomiske politik og i glds- og investeringsstrategien.
| forlengelse af den netop godkendte budgetsamar-
bejdsaftale med kommunerne, seges udarbejdet fler-
arige bloktilskudsaftaler geldende fra 2015.

Der vil forventeligt blive relevante indspil til Forslag
til Finanslov 2015 fra arbejdet med at udarbejde den
gkonomiske holdbarhedsplan, som Naalakkersuisut
har besluttet at fremlaegge forud for efterdrssamlin-
gen 2014.

| lebet af foraret vil Naalakkersuisut have intensive
seminarer, hvor de tre gennemgdende temaer gen-
nemgas i detaljer. Pa baggrund heraf, vil Naalakkersu-
isut fremlaegge konkret initiativer med Forslag til Fi-
nanslov 2015.
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6 BILAG

6.1 Restancer

Der blev, med baggrund i restanceredegerelsen fra
december 2011, nedsat en fzelles arbejdsgruppe be-
stdende af reprasentanter fra kommunerne og Selv-
styret. Som oplyst i Politisk-@konomisk Beretning for
2013 har arbejdet vaeret praeget af forsinkelser som
folge af manglende ressourcer hos begge parter.

Arbejdet er fortsat igennem 2013, og for at sa=tte
yderligere fart i processen er der hyret et eksternt
konsulent-/revisionsfirma i 2013 til at bista med op-
gaven, saledes arbejdet kan afsluttes i lebet af 2014.

Den samlede restancemasser er steget en smule
igennem 2013 og udger saledes ca. 899 mio. kr. i ja-
nuar 2014 mod ca. 849 mio. kr. i januar 2013.

De primaere arsager til den stigene restancemasser
skyldes en stigning i restancer pa nedennzvnte om-
rader.

Januar/13 Januar/14

Restanceart Antal sager Restancestarrelse Antalsager  Restancestarrelse

Stk. 1.000 Kr. Stk. 1.000Kr.
Underholdsbidrag 64.531 289.157.716 67.162 309.806.249
Restskatter 4.457 44.726.196 4.545 43.849.252
ESU 103 64.715.667 100 70.027.727
A-skat 2.296 173.313.090 2.457 175.523.437
Selskabsskat 73 3.361.858 77 2.667.555
Husleje 7.349 64.741.796 7.652 69.564.542
Skatterenter 1.635 3.196.140 1.442 2.891.745
Diverse kom. restancer 17.697 39.545.172 20.180 43.803.839
Hjaelp med tilbagebetalingspligt 5.562 25.143.991 5.513 25.311.417
Studielan 648 9.930.689 809 13.761.720
Daginstitutioner 18.139 14.199.822 19.299 14.955.690
Renovation 68.378 18.287.110 77.451 21.321.671
Kommunale erhvervslan 360 4.241.885 314 4.014.374
Diverse Selvstyre-restancer 2.218 12.385.676 3.903 17.537.642
Boligstattelan 358 18.215.717 311 16.635.992
Selvbyggerlan 509 6.771.317 501 6.536.483
El/vand 6.614 4.007.442 8.185 4.198.014
Forzldrebetaling anbragte barn 16.663 24.560.407 19.133 27.154.974
Nordiske krav 1.576 24.088.094 1.580 24.441.195
@vrige restancer 6.751 4.457.087 7.435 5.279.515
lalt 225.917 849.046.872 248.049 899.283.033

Kilde: Skattestyrelsen



@vrige kommunale restancer omfatter blandt andet
tilgodehavender fra salg, byggemodningsafgifter, un-
dervisningsafgifter med mere.

Diverse selvstyrerestancer omfatter blandt andet
motorafgifter, lotteriafgifter, havneafgifter med me-
re.

@Dvrige restancer omfatter en lang raekke mindre re-
stancer som umiddelbart ikke kan grupperes som ek-
sempelvis erstatninger, krav om tilbagebetalinger,
skorstensfejning etc.

Antallet af restancesager er steget med godt 22.000
sager hvoraf stigningen i antal af renovationssager
alene udgaer mere end 9.000. Ligeledes er sager vedr.
underholdsbidrag steget med ca. 2.600, antallet af
sager vedr. diverse selvstyrerestancer er steget ca.
1.700, og endelig er sagerne vedr. gvrige restancer
steget med ca. 700.

Den sgede private galdsatning til bAde kommuner
og Selvstyre skal imedegas, bade i forhold til stiftelse
af ny gzld og inddrivelse af eksisterende. Arbejdet
med inddrivelse af glden digitaliseres og systemet
opfanger faresignaler og understatter mulige indsat-
ser for den enkelte borger/familie, der er i risiko for
at komme i gzldsklemmen. Der afventes en afklaring
af muligheder i 2014.

Stigning i pct. Stigning i1.000 kr.
Underholdsbidrag 7,1 20.649
ESU 8,2 20.649
Husleje 7.5 4823
Div. Kommunale restancer 10,8 4.259
Studielan 38,6 3.831
Renovation 133 3.035
Diverse selvstyrerestancer 41,6 5152
Forzeldrebetaling anbragte bern 10,6 2.595
Dvrige restancer 18,5 822

Kilde: Skattestyrelsen
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6.2 Nagletal for de fem starste aktieselskaber

Tele Greenland A/S (100 pct.)
Nettoomsaetning. mio. kr.

Arets resultat efter skat. mio. kr.
Overskudsgrad pct.
Egenkapitalens forrentning pct.
Soliditet pct.

Netto rentebarende gzeld. mio. kr

Royal Arctic Line A/S (100 pct.)
Nettoomsaetning. mio. kr.

Arets resultat efter skat. mio. kr.
Overskudsgrad pct.
Egenkapitalens forrentning pct.
Soliditet pct.

Netto rentebaerende gzeld. mio. kr.

KNI'A/S (100 pct.)
Nettoomsatning. mio. kr.

Arets resultat efter skat. mio. kr.
Overskudsgrad pct.
Egenkapitalens forrentning pct.
Soliditet pct.

Netto rentebaerende gzeld. mio. kr.

Air Greenland A/S (37,5 pct.)
Nettoomsaetning. mio. kr.

Arets resultat efter skat. mio. kr.
Overskudsgrad pct.
Egenkapitalens forrentning pct.
Soliditet pct.

Netto rentebaerende gzeld. mio. kr.

Royal Greenland A/S (100 pct.)
Nettoomsaetning. mio. kr.

Arets resultat efter skat. mio. kr.
Overskudsgrad pct.
Egenkapitalens forrentning pct.
Soliditet pct.

Netto rentebaerende gzeld. mio. kr.

Kilde: Formandens Departement - Bestyrelsessekretariatet
Negativ netto rentebaerende gzeld er et udtryk for at selskabet har flere likvider end rentebaerende gzeld.

2008

699
70
16

8
48
636

847

56
77

2.282
-11

37
621

1.152
57

11
51
-116

4.740
-196
-1.8
-24
22
1.859

2009

743
47
14

46
681

789
19

60
-105

2.105
36

56
602

1.113
37

53
-154

4.249
-43
17

-4
22
1.976

2010

777
47
13

46
573

831
29

62
-184

2174
70

52
471

1.135
41

55
-179

4.724
79
3,6
10
22
1.773

2011

796
48
13

47
475

897
73
13
15
53

-51

2.537
62

53
418

1.220
51

50
35

4.976
136
4.8
16
27
1.599

2012

831
71
17

51
371

864

61
-272

2.468
35

47
454

1.167
71

10
11
53
-22

5312
100
34
11
28
1.407



6.3 Mélsaetninger i Uddannelsesstrategi 2014

Faktiske tal Malsztning

2012 | 2017 2020 2024

Dagtilbud Andel af bern i dagtilbud 0-5 ar 69% 72% 77% 85%
Andel af paedagogisk uddannet per 62% 57% 40% 25%

Gymnasiet Gennemferselsprocent 56% 62% 67% 75%
Antal gennemforte 353 354 365 393

| gang med uddannelse efter to ar 69% 70% 72% 75%

Gennemsnitsalder ved gennemfarsel 21,4 21,1 20,8 20,5

Erhvervsuddannelserne Praktikpladser 787 800 830 887
Gennemferselsprocent 43% 50% 55% 65%

Antal gennemforte 415 407 480 550

Gennemsnitsalder ved gennemfarsel 29,1 28,5 27,0 26,0

Kort videregaende Gennemferselsprocent 41% 48% 54% 60%
Antal gennemforte 44 48 54 60

Gennemsnitsalder ved gennemfarsel 30,6 30,0 28,0 26,0

Studietid udover nomeret i méneder 5,0 5,0 4,0 3,0

Bachelor Gennemferselsprocent 47% 52% 55% 60%
Antal gennemforte 139 155 173 185

Gennemsnitsalder ved gennemfarsel 30,8 30,0 28,0 26,0

Studietid udover nomeret i maneder 50 5,0 4,0 3,0

Kandidat Gennemferselsprocent 78% 80% 82% 85%
Antal gennemfarte 27 32 38 48

Gennemsnitsalder ved gennemfarsel 32,4 32,0 30,0 28,0

Studietid udo ver nomeret i maneder 13,5 | 13,0 11,0 8,0

Kilde: Departementet for Uddannelse, Kirke, Kultur og Ligestilling
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