9. august EM 2011/42

Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx 2011 om Bernetalsmand og Bernerad.

Kapitel 1
Formal og anvendelsesomrdde

§ 1. Denne Inatsisartutlov har til forméal at fremme berns rettigheder og interesser i
samfundet.
Stk. 2. Baggrunden for Inatsisartutloven er FN’s Konvention om Barnets Rettigheder.

§ 2. Inatsisartutloven finder anvendelse pé alle bern under 18 ér i Grenland.
Stk. 2. Inatsisartutloven finder endvidere anvendelse pé personer, der har fast bopeel i
Gronland og er i eftervaern 1 henhold til lovgivningen om hjalp til bern og unge.

Kapitel 2
Nedscettelse af en bornerettighedsinstitution

§ 3. Naalakkersuisut nedsatter en barnerettighedsinstitution, bestdende af en
Bornetalsmand, et Bornerdd og et sekretariat.

Stk. 2. Bernerettighedsinstitutionen er en politisk uathengig institution under Selvstyret.
Institutionen ledes af Bornetalsmanden.

Bornetalsmand

§ 4. Naalakkersuisut udpeger en Bornetalsmand. Bernetalsmanden er formand for
Borneradet.

Stk. 2. Bernetalsmanden dremélsbeskikkes for en periode pa 3 ar. Genbeskikkelse kan ske 1
gang.

Stk. 3. Naalakkersuisut kan afsatte Bornetalsmanden inden for perioden pé 3 ér, sdfremt en
eller flere nedenstaende betingelser er opfyldt:
1) Bornetalsmanden gor sig skyldig i grov forsemmelse i udevelsen af Bornetalsmandens
opgaver 1 henhold til denne inatsisartutlov.
2) Bernetalsmanden handler pa en méde, der i betydelig grad svaekker tilliden til, at
Bornetalsmanden vil udfere Bornetalsmandens opgaver i henhold til denne inatsisartutlov pé
betryggende vis.
3) Bernetalsmanden er ramt af varig fysisk eller psykisk sygdom, der bevirker, at
Bornetalsmanden ikke kan magte udevelsen af opgaver i henhold til denne inatsisartutlov. P
Naalakkersuisuts anmodning er Bornetalsmanden forpligtet til at indhente legeerklaering.
4) Bernetalsmanden indstilles til afsettelse af 6 medlemmer af Borneradet, og
Naalakkersuisut efter en grundig undersogelse af forholdet finder, at der skal ske afsattelse af
Bornetalsmanden.

Bornerdad

§ 5. Naalakkersuisut nedsatter et Bornerad. Borneradet er tvaerfagligt sammensat.
Medlemmerne skal tilsammen repraesentere en bred indsigt i bl.a.:
1) berns opvakst og udvikling,
2) berns skoleliv,
3) berns kultur- og fritidsliv,
4) berns sundhed,
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5) berns retsstilling og
6) bern med s@rlige behov.

Stk. 2. Berneradet bestédr af 6 medlemmer, samt Bornetalsmanden. Medlemmer udpeges af
Naalakkersuisut, jf. § 6.

Stk. 3. Medlemmerne udpeges for en periode pa 3 ar. Medlemmerne fungerer, indtil nyt
medlem er udpeget. Genbeskikkelse kan ske 1 gang.

Stk. 4. Ved frafald blandt de udpegede medlemmer udpeger Naalakkersuisut et nyt medlem
blandt de sidst indstillede kandidater.

§ 6. Naalakkersuisut udpeger 3 kandidater til Barneradet efter indstilling fra organisationer,
foreninger m.v., der arbejder med berns vilkar.

Stk. 2. Naalakkersuisut udpeger de 3 ovrige kandidater til Bernerddet efter indstilling fra
offentlige myndigheder og offentlige og private institutioner for bern.

Stk. 3. Indstillede kandidater skal have indgdende indsigt og faglig kompetence i et eller
flere af de 1 § 5, stk. 1, neevnte kompetenceomrader.

Stk. 4. Naalakkersuisut kan fastsaette neermere bestemmelser om indstilling af kandidater til
Borneradet, og om narmere kriterier for udvaelgelsen af kandidater til Berneradet.

Stk. 5. Naalakkersuisut afger hvilke organisationer, foreninger m.v. samt hvilke offentlige
myndigheder og offentlige og private institutioner, der kan indstille kandidater til radet.

§ 7. Naalakkersuisut kan afsatte et medlem af Bornerddet inden for perioden pé 3 ar,
séfremt en eller flere nedenstaende betingelser er opfyldt:
1) Medlemmet af Bornerddet gor sig skyldig i grov forssmmelse i udevelsen af medlemmets
opgaver 1 henhold til denne inatsisartutlov.
2) Medlemmet af Bornerddet handler pa en méde, der i betydelig grad svaekker tilliden til, at
medlemmet vil udfere medlemmets opgaver 1 henhold til denne inatsisartutlov pa betryggende
vis.
3) Medlemmet af Bornerddet er ramt af varig fysisk eller psykisk sygdom, der bevirker, at
medlemmet ikke kan magte udevelsen af opgaver i henhold til denne inatsisartutlov. Pa
Naalakkersuisuts anmodning er medlemmet af Borneradet forpligtet til at indhente
leegeerklering.
4) Medlemmet af Bornerddet indstilles til afsattelse af 6 medlemmer af Borneradet, og
Naalakkersuisut efter en grundig undersogelse af forholdet finder, at der skal ske afsattelse af
medlemmet af Borneradet.

Bornetalsmandens opgaver

§ 8. Bornetalsmanden skal med Bornerddet som rddgiver arbejde pd at fremme berns
offentlige og private rettigheder og interesser samt rette fokus pd og informere om berns
vilkér 1 samfundet.

Stk. 2. Bernetalsmanden skal serligt:

1) Yde rad og vejledning til bern om berns rettigheder og klageadgang.

2) Yde rad og vejledning til offentlige myndigheder, offentlige og private institutioner samt
organisationer og foreninger m.v. og privatpersoner om spergsmal, der vedrerer borns vilkar
og berns rettigheder og klageadgang.

3) Monitorere at lovgivning og praksis er 1 overensstemmelse med de forpligtelser Gronland
har i henhold til FN’s Konvention om Barnets Rettigheder.

4) Vurdere de forhold, bern 1 Grenland lever under, ud fra bestemmelserne og intentionerne 1
FN's Konvention om Barnets Rettigheder.
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5) Formidle information om bern, satte aktuelle spergsmal til debat, tale bernenes sag i den
offentlige debat samt arbejde pd at give bern bedre muligheder for at deltage i debatten og
pavirke samfundsudviklingen.

6) Foresla tiltag, der kan styrke berns retssikkerhed, og tiltag, der kan lase eller forebygge
konflikter mellem barn og samfund.

Stk. 3. Bernetalsmanden skal endvidere indsamle, udvikle og formidle viden om berns vilkar,
f.eks. familiemaessige, sociale, sundheds-, skole- og boligmeassige forhold. Herunder skal
Bornetalsmanden:

1) Indsamle og systematisere relevante data og allerede eksisterende underseggelser, rapporter,
forskningsresultater, evalueringsrapporter, statistik, forsggsresultater m.v. om berns vilkér.

2) Ajourfere oplysninger om berns vilkar samt udvikle ny viden om berns vilkar.

3) Formidle viden om berns vilkar til offentligheden, herunder bl.a. studerende, forskere,
fagfolk, politikere og andre interesserede.

Stk. 4. Born skal inddrages 1 Bernetalsmandens arbejde og heres om tiltag 1 henhold til § 8,
stk. 2, nr. 1-6 1 det omfang, det er muligt.

§ 9. Bornetalsmanden skal heres i forbindelse med lovgivningsinitiativer og andre
initiativer, der har betydning for berns vilkér og berns rettigheder.

§ 10. Inatsisartut, Naalakkersuisut og andre offentlige myndigheder kan radfere sig med
Bornetalsmanden i alle spergsmal af generel karakter, der har betydning for berns vilkar.

Barnetalsmandens kompetencer

§ 11. Beornetalsmanden har ret til at udtale sig frit om forhold, der vedrerer
Bornetalsmandens arbejdsomrade, jf. dog § 19. Bernetalsmanden afger selv, hvem
udtalelserne skal rettes til.

Stk. 2. Bernetalsmanden kan undersege og udtale sig om forhold af egen drift eller efter
henvendelse fra andre. Born skal have forsteprioritet. Bernetalsmanden kan alene udtale sig
om forhold, der omhandler bern generelt, og ikke om forhold, der omhandler det enkelte barn.

Stk. 3. Bernetalsmanden afger selv, om et forhold giver tilstraekkelig anledning til at
behandle forholdet.

Stk. 4. Bernetalsmanden kan alene afgive udtalelser. Bornetalsmanden kan ikke treffe
afgorelser.

§ 12. Bornetalsmanden har mod forevisning af legitimation og uden retskendelse fri adgang
til offentlige og private institutioner for bern og foreninger og organisationer m.v. for bern.

Stk. 2. Offentlige myndigheder samt offentlige og private institutioner for bern og
foreninger og organisationer m.v., der arbejder med berns vilkar, skal uagtet deres
tavshedspligt videregive de oplysninger til Bornetalsmanden, som er nedvendige til udferelse
af Bornetalsmandens opgaver i henhold til denne lov, medmindre det strider mod anden lov.

Stk. 3. Andre end de i stk. 2, nevnte myndigheder og institutioner m.v. skal uagtet deres
tavshedspligt videregive de oplysninger til Barnetalsmanden som er nedvendige til udferelse
af Bornetalsmandens opgaver i henhold til § 8, stk. 2, nr. 3.

Stk. 4. Bernetalsmanden kan anmode offentlige myndigheder og offentlige og private
institutioner for bern og foreninger og organisationer m.v., der arbejder med berns vilkdr, om
at redegore for afgarelser, beslutninger og praksis pa omrader, der ligger inden for det i § 8,
stk. 2, nr. 1-6 navnte.
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§ 13. Bernetalsmanden kan bestemme, at en medarbejder i sekretariatet midlertidigt skal
udeve Bornetalsmandens funktioner.

Barnerddets opgaver

§ 14. Bornerddet fastsatter bornerettighedsinstitutionens arlige fokus- og indsatsomrader
med udgangspunkt i bernerettighedsinstitutionens lovfaestede opgaver.

Stk. 2. Bernerédet bistir Bernetalsmanden med at udvikle strategier pa berneomradet,
herunder strategier, der sikrer kontakt til og kommunikation med bern.

Stk. 3. Borneradet bistdr Bernetalsmanden med rad og vejledning i alle sporgsmal
vedrearende bern.

§ 15. Bornerddet atholder moder mindst 4 gange om aret.

Stk. 2. Made skal endvidere afholdes, safremt mindst 3 medlemmer af Borneradet
fremsatter anmodning herom ved henvendelse til Bornetalsmanden.

Stk. 3. Berneradet er beslutningsdygtigt, nar formanden og mindst 3 gvrige medlemmer af
Borneradet er til stede.

Stk. 4. Bornerédet fastsatter selv sin forretningsorden. Forretningsordenen skal
offentliggares.

§ 16. Bornerddet atholder et drligt mede med de offentlige myndigheder, offentlige og
private institutioner og organisationer og foreninger m.v., der er indstillingsberettigede, samt
med ovrige relevante interessenter pa berneomradet.

Stk. 2. Bernerddet udarbejder hvert &r en skriftlig beretning over Berneradets virksomhed.
Beretningen skal offentliggores.

Sekretariatet

§ 17. Der etableres et sekretariat for Bernetalsmanden og Berneradet.

Stk. 2. Sekretariatet varetager administrationen for og yder faglig bistand til
Bornetalsmanden og Berneradet.

Stk. 3. Bernetalsmanden ansatter en chef for sekretariatet. Sekretariatschefen skal referere til
Bornetalsmanden.

Stk. 4. Sekretariatets ansatte er med hensyn til vilkar og evrige forhold for ansattelser,
forhold under ansettelsen og afskedigelser omfattet af de bestemmelser, der til enhver tid
geelder for ansatte under Gronlands Selvstyrets centraladministration.

Stk. 5. Der kan tilknyttes eksterne fagpersoner til at varetage specifikke opgaver i henhold til
stk. 2.

Kapitel 3
Sagsbehandlingsregler

§ 18. I det omfang landstingsloven om sagsbehandling i den offentlige forvaltning ikke finder
direkte anvendelse pd Bornetalsmandens sagsbehandling, finder principperne 1 landstingsloven,
herunder ulovbestemte forvaltningsretlige grundsaetninger, tilsvarende anvendelse.

Stk. 2. Bernetalsmanden kan afvise henvendelser, som Bornetalsmanden har modtaget efter
§ 11, stk. 2. Bernetalsmanden kan endvidere henlegge sager, som Bernetalsmanden er i gang
med at sagsbehandle. Bornetalsmandens afvisninger af henvendelser og henleggelse af sager,
som Bernetalsmanden ikke har taget op af egen drift, skal vare skriftlige og med begrundelse.
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Stk. 3. Bernetalsmandens afvisning af henvendelser og henleggelse af sager kan ikke
paklages til Naalakkersuisut eller anden administrativ myndighed. Tilsvarende gaelder
Bornetalsmandens udtalelser.

§ 19. Bornetalsmanden, Borneradet og sekretariatet har tavshedspligt i henhold til geeldende
regler om virke 1 den offentlige forvaltning.

Kapitel 4
Finansiering

§ 20. Bornerettighedsinstitutionen finansieres gennem tilskud fra landskassen.

Stk. 2. Bernerettighedsinstitutionen kan derudover sgge midler fra andre offentlige
myndigheder eller private organisationer, foreninger, virksomheder m.v. til dets virksomhed.

Stk. 3. Bernerettighedsinstitutionen kan inden for bernerettighedsinstitutionens lovfestede
opgaver drive virksomhed, der medferer indtaegter.

§ 21. Medlemmer af Borneradet modtager vederlag, dagpenge og godtgerelse for
rejseudgifter efter reglerne i Landstingslov om vederlag m.v. til medlemmer af Landstinget,
Landsstyret, m.v. Disse udgifter atholdes inden for det arlige tilskud fra landskassen.

Budget og regnskab

§ 22. Bornetalsmanden afgiver hvert ar til Naalakkersuisut et forslag til budget for det
folgende finansér. Forslaget skal indeholde overslag over forventede indtagter og udgifter.
Bernetalsmanden afgiver samtidig forslag til sterrelsen af landskassens tilskud for det nevnte
finansér.

Stk. 2. Naalakkersuisut fastsatter en frist for aflevering af forslag til budget samt forslag til
storrelsen af landskassens tilskud for det kommende finansér.

§ 23. Bornerettighedsinstitutionens regnskabsar folger finansaret. Arsregnskabet revideres
af en statsautoriseret revisor.

§ 24. Bornetalsmanden forelaegger, indenfor en af Naalakkersuisut fastsat frist, det
reviderede arsregnskab bilagt revisionens bemerkninger for Naalakkersuisut til godkendelse.

Kapitel 5
Tkrafttreeden og overgangsbestemmelser

§ 25. Denne Inatsisartutlov traeder i kraft den 1. marts 2012.

Stk. 2. Samtidig ophaves landstingslov nr. 26 af 18. december 2003 om Videnscenter om
Born og Unge.

Stk. 3. Videnscenter om Born og Unges opgaver fortsattes som besluttet i Videnscenter om
Born og Unges bestyrelse i bernerettighedsinstitutionens sekretariat, til Berneradet har fastsat
bernerettighedsinstitutionens arlige fokus- og indsatsomrader, jf. § 14, stk. 1.

Gronlands Selvstyre, den xx.xx. 2011
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Kuupik Kleist
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Bemaerkninger til lovforslaget

Almindelige bemearkninger til forslaget

1. Indledning

1.1. Forslagets baggrund

Under behandling af beslutningsforslag 60 pa EM 2009, der blandt andet omhandlede en
institutionel varetagelse af barns og unges rettigheder, tilkendegav Naalakkersuisut, at man
ville etablere et bgrne- og ungeorgan, der skal varetage barns vilkar og rettigheder samt tale
deres sag. Bgrne- og ungeorganet skal indeholde en radgivende funktion og fremkomme med
viden og anbefalinger til Selvstyret, kommunerne, organisationer og borgerne pa bgrne- og
ungeomradet.

Under behandling af beslutningsforslag 135 pa EM 2009 vedrgrende Videnscenter om Bgrn
og Unge (MIPI1)’s rolle pa barne- og ungeomradet tilkendegav Naalakkersuisut, "at det
kompetencefelt, videnscentret forvalter, i en eller anden form skal udbygges til at omfatte en
(...) rddgivende funktion”, og at en radgivende funktion pa bgrne- og ungeomradet bar vare
politisk uafhaengig. Yderligere tilkendegav Naalakkersuisut, at videnscentret i fremtiden skal
indga som en del af denne funktion i en helhedsorienteret strategi pa bgrne- og ungeomradet.

Pa Inatsisartuts efterarssamling 2009 forpligtede Naalakkersuisut sig til at udarbejde en
redeggrelse indeholdende modeller for en institutionel varetagelse af bgrns og unges
rettigheder til Inatsisartuts forarssamling 2010.

Redegarelsen skulle indeholde en model for en kommende bgrnerettighedsinstitution, der

skulle indeholde fglgende praeemisser og funktioner:

- Varetagelse af bagrns og unges retslige og konventionsbundne rettigheder.

- Radgivning/vejledning af politikere, myndigheder, organisationer, borgere m.v. pa bgrne-
0g ungeomradet.

- Akkumulering af viden og dokumentation samt forskning pa bgrne- og ungeomradet.

- Koordination af tveerorganisatoriske/tveerfaglige indsatser pa bgrne- og ungeomradet.

"Redegarelse om radgivende organ pa berne- og ungeomradet 2010” fremlagdes pa FM
2010/122 med en model for en bgrnerettighedsinstitution, som Inatsisartut stattede.
Nerveerende lovforslag tager sit udgangspunkt heri.

Modellen i redegarelsen rummer en samlet organisation med en Bgrnetalsmand, et Bgrnerad
0g et sekretariat, der omfatter Videnscenter om Bgrn og Unge (MIPI). MIPI vil som fglge af
oprettelsen af en samlet organisation ophgre med at eksistere i sin hidtidige form. Barnetals-
manden har en fremtraedende rolle og tegner organisationen udadtil med en staerk profil. 1déen
med Bgrnetalsmanden er at sikre barn de facto adgang til klageinstanser i samfundet uden at
etablere en bgrneombudsmand. Bgrnetalsmanden i modellen er saledes et paedagogisk-
formidlende bindeled mellem bgrn og unge og samfundets klageinstanser. Bgrnetalsmandens
funktion er at sikre bgrn en synlig og tilgengelig adgang til kvalificeret radgivning og
vejledning i rettighedsspgrgsmal af enhver art. Det helt nyskabende er barnets ret til
inddragelse, idet det er en malsztning, at institutionen skal vere forstaelig og relevant for
barn.
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Modellen i redeggarelsen imgdekommer FN’s Paris-principper og FN’s Barnekomites
anbefalinger for institutioner pa barnerettighedsomradet. De vasentligste principper er, at
institutionen er politisk uafhaengig, at den indbefatter en radgivende og formidlende funktion,
samt at bern og unge bliver inddraget og far de facto adgang til klageinstanser.

Modellen er udarbejdet med henblik pa at etablere et fagligt og uafhaengigt organ, der har
kompetence til at arbejde for barns rettigheder og vilkar samt fremme bgrneperspektivet i
bred forstand, bl.a. ved at sikre en kontinuerlig vurdering af barns rettigheder og vilkar.

Det vurderes, at en politisk uafhangig institution, der varetager bgrns rettigheder og vilkar i
henhold til de foreslaede modeller, kan styrke bgrneomradet pa politisk, administrativt og
civilt niveau.

1.2. Forslagets overordnede baggrund
Barn er en vigtig ressource i samfundet. Gode hensigter og lovparagraffer er ikke altid
tilstreekkeligt til at varetage bagrnenes interesser og behov.

Barns behov star ofte i et modsaetningsforhold til andre samfundsmassige hensyn. Da bgrn
har en forholdsvis lille gennemslagskraft for deres gnsker og krav, bliver de ofte den tabende
part i forhold til organisationer og andre interessenter, nar vigtige beslutninger skal traeffes.

Barn har ikke de samme forudsatninger som voksne for at vurdere samfundsmaessige forhold,
og danne sig en mening om, hvordan de vil blive bergrt af samfundsmaessige &ndringer. Bgrn
kan derfor heller ikke protestere mod uhensigtsmaessige samfundsmaessige forhold.

Bern mangler endvidere muligheder for selv at varetage deres interesser gennem deltagelse i
politisk virksomhed, interesseorganisationer og lignende.

Barns manglende muligheder for at varetage egne interesser gor, at barn ikke har mulighed
for at arbejde for at &endre deres faktiske og retslige position, hvis denne giver svag
beskyttelse af deres interesser.

Barn er saledes en svag og udsat gruppe i samfundet, der har behov for hjelp til at fa deres
interesser bedre varetaget i samfundet. En bgrnerettighedsinstitution forventes at kunne
varetage bgrns samfundsmaessige interesser i bred forstand, bade overfor offentlige
myndigheder og private.

2. Forslagets hovedpunkter

Lovforslaget har til formal at oprette en bgrnerettighedsinstitution, som kan fremme bgrns
rettigheder og interesser i samfundet, samt rette fokus pa og informere om bgrns vilkar i
samfundet. Bgrnerettighedsinstitutionen skal som led i dette arbejde samle, udvikle og
formidle viden om bgarns rettigheder og vilkar til politikere, myndigheder, organisationer og
borgere.

Med bgrn forstas i lovforslaget bgrn og unge under 18 ar, samt personer, der er i eftervaern i
henhold til lovgivningen om hjelp til bern og unge, jf. neermere lovforslagets § 2.

Barnerettighedsinstitutionen bygger pa de synspunkter, der kom til udtryk i Redeggrelse om
radgivende organ pa bgrne- og ungeomradet 2010. Modellen tager saledes udgangspunkt i

2
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Paris-principperne og anbefalingerne fra FN’s Bgrnekomite. Den rummer en samlet
institution, der inkluderer en Bgrnetalsmand, et Barnerad og et sekretariat. Barnetalsmanden
er institutionens repraesentant udadtil.

Hensigten er at skabe en politisk uafhaengig institution med et steerkt mandat og en bred
ekspertise, der aktivt kan bidrage til at styrke vilkarene for bgrn i Grgnland.

Barnetalsmand

Med udgangspunkt i FN’s Konvention om Barnets Rettigheder (FN’s Barnekonvention) skal
Barnetalsmanden veere et centralt omdrejningspunkt og en aktiv fortaler for alle barn i
Grenland. Barn skal i videst muligt omfang inddrages i Bernetalsmandens arbejde.

Bgrnetalsmanden skal yde rad og vejledning til bgrn og andre interessenter om barns
rettigheder og klageadgang. Barnetalsmanden skal sikre bgrns ret til at klage, berns adgang til
at klage og bgrns ret til at blive hgrt. Bgrnetalsmanden skal endvidere monitorere, at
lovgivning og praksis er i overensstemmelse med de forpligtelser, Grgnland har i henhold til
FN’s Bgrnekonvention. Bgrnetalsmanden kan foresla nye bestemmelser og tiltag, der kan
styrke barns retssikkerhed og vilkar eller lgse eller forebygge konflikter mellem bgrn og
samfund. Som fast hgringsinstans og pa eget initiativ kan Bgrnetalsmanden vurdere og udtale
sig om de felger, som lovgivningstiltag, udredninger og planer far for bgrns vilkar.
Barnetalsmanden skal have sarligt fokus pa udsatte bagrns vilkar og bgrn med serlige behov.

Barnetalsmandens arbejde vil tage udgangspunkt i, at bgrns retsstilling i samfundet i praksis
ofte er mangelfuld. De eksisterende klageadgange i samfundet har ikke ngdvendigvis
veerktgjerne til at handtere henvendelser fra barn og er i praksis rettet mod voksne. Barn har
behov for rad og vejledning, sa de kan drage fordel af de rettigheder, de har. P4 nogle omrader
er mekanismerne til at sikre inddragelse og medbestemmelse serligt mangelfulde. Som falge
heraf skal Bgrnetalsmanden i samarbejde med Bgrneradet identificere omrader, hvor bgrns
rettigheder star svagt, og formidle dette videre til politikere, myndigheder og borgere.

Barnetalsmanden kan ikke tage forvaltningens ansvar for at varetage berns rettigheder og
interesser fra forvaltningen. Bgrnetalsmanden kan imidlertid gve indflydelse med henblik pa
at fa ansvaret varetaget pa en bedre made. Barnetalsmanden udgver en funktion, som skal
sikre barn en synlig og tilgeengelig adgang til kvalificeret radgivning og vejledning i
rettighedsspargsmal af enhver art.

Barnetalsmanden kan handle af egen drift eller efter henvendelse. Alle skal have ret til at
henvende sig til Barnetalsmanden. Bgrn skal have farsteprioritet.

Barnetalsmanden har endvidere til opgave at indsamle, udvikle og formidle viden om bgrns
vilkar, f.eks. familiemaessige, sociale, sundheds-, skole- og boligmassige forhold.

Videnscenter om Bgrn og Unge (MIPI) varetager i dag opgaven med at indsamle og formidle
viden om bgrns vilkar. Denne opgave vil Bgrnetalsmanden ved lovforslagets ikrafttreeden
varetage. Herudover vil Bgrnetalsmandens opgaver ogsa omfatte udvikling af ny viden om
barns vilkar. Dette vil fremme det offentliges kendskab til barns vilkar og rettigheder og veere
med til at danne basis for Bgrnetalsmandens og Barneradets arbejde pa berneomradet.
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| Videnscenter om Bgrn og Unges arsberetning fra 2008 efterspurgte videnscentret gget
politisk uafhaengighed, men samtidig anerkendte videnscentret, at man ikke kan varetage hele
barne- og ungeomradet uden den brede kompetence og forankring, bestyrelsen i dag
repraesenterer.

Ved at placere videnscentrets opgaver i en uafhaengig bagrnerettighedsinstitution vil opgaverne
fortsat varetages i en politisk uafhaengig institution. Samtidig vil Bgrnetalsmanden have en
bred faglig kompetence at treekke pa i kraft af Bgrneradets ekspertise. Et Bgrnerad vil pa sin
side have en nyttig og direkte tilgang til Barnetalsmandens og sekretariatets kompetence. En
inkorporering af Videnscenter om Bgrn og Unges opgaver i bgrnetalsmandsinstitutionens
findes derfor at veere til gavn for opgaven med at indsamle, udvikle og formidle viden om
barns vilkar.

Forslaget medfarer saledes en reorganisering og en redefinering af videnscentrets rolle pa
barne- og ungeomradet, idet overdragelsen af Videnscenter om Barn og Unges opgaver til
barnerettighedsinstitutionen indebeerer, at bestyrelsen for Videnscenter om Bgrn og Unge
nedlegges og Videnscenter om Bgrn og Unge ophgrer med at eksistere. Lovforslaget afviger
saledes fra modellen i Redeggrelse om radgivende organ pa bgrne- og ungeomradet 2010 pa
den made, at MIPI ved lovforslaget ophgrer med at eksistere. Baggrunden for ophgret af MIPI
er ud over det ovenfor anfgrte at undga, at der skabes en organisation i organisationen, hvilket
ville gare barnerettighedsinstitutionen fastlast og ufleksibel med hensyn til opgaver og
medarbejdere. Videnscenter om Bgrn og Unges medarbejdere vil saledes ved lovforslagets
ikrafttreeden overga fra at vere ansat i Videnscenter om Bgrn og Unge til at vere ansat i
Barnetalsmandsinstitutionens sekretariat og herved referere til chefen for sekretariatet, hvilket
vil veere i overensstemmelse med medarbejdernes ansettelsesretlige forhold.

Det er hensigten, at Bgrnetalsmanden skal have en fremtraedende rolle og tegne institutionen
udadtil. Det forventes, at det forholdsvis steerke fokus pa Bgrnetalsmanden skal styrke
begrnerettighedsinstitutionens arbejde og gare den kendt.

Barnetalsmanden skal vere en aktiv fortaler for bgrns rettigheder og interesser.
Barnetalsmanden skal veere talergr for bgrnene og skabe kontakt til bgrn, saledes at de kan
blive inddraget i Bgrnetalsmandens arbejde. Bgrnetalsmandens kontakt med barn vil veere
med til at skabe tillid og troveerdighed mellem bgrnene og barnerettighedsinstitutionen.

Barnetalsmandens engagement og profilering af institutionen er afggrende for, om denne far
den forngdne gennemslagskraft og respekt i befolkningen og i forhold til andre organisationer
og myndigheder.

Barnerad

Der etableres et Bgrnerad, som skal bista Barnetalsmanden i sit arbejde. I overensstemmelse
med FN’s anbefalinger vil Bgrneradet tilsammen repreasentere en bred og tveerfaglig indsigt i
spgrgsmal om barns vilkar og rettigheder. Bgrnetalsmanden er formand for Bgrneradet og vil
treekke pa Barneradets ekspertise og kompetence i og med Bgrneradets arbejde baserer sig pa
tveerfaglighed og pluralisme.

Barneradet vil have til opgave at fastsaette Barnetalsmandens og sekretariatets arlige fokus-
og indsatsomrader med udgangspunkt i de i lovforslaget fastsatte opgaver. Bgrneradet vil
endvidere bista Bgrnetalsmanden med at udvikle strategier pa barneomradet, herunder
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eksempelvis strategier, der sikrer kontakt til og kommunikation med barn, samt bista
Bgrnetalsmanden med rad og vejledning i alle spgrgsmal vedrgrende bgrn.

Bgrneradets holdninger pa bgrneomradet vil sdledes i vaesentlig grad afspejle sig i
Bgrnetalsmandens opgavelgsning. Da Bgrnetalsmanden er formand for Bgrneradet vil
Barnetalsmanden ligeledes selv fa indflydelse pa Bgrneradets beslutningsproces.

Med henblik pa at fremme det offentlige kendskab til bagrns vilkar og rettigheder, vil
Bgrneradet i samarbejde med Bgrnetalsmanden, have mulighed for at iveerksatte
undersggelser, forskning m.v. pa barneomradet. Dette vil ske i samarbejde med
Barnerettighedsinstitutionens sekretariat og eventuelt eksterne samarbejdspartnere. Denne
viden vil endvidere kunne danne basis for Bgrneradets og Barnetalsmandens synspunkter og
anbefalinger pa berneomradet.

Med henblik pa at have serskilt fokus pa Barnetalsmanden og for at skelne mellem
Barnetalsmandens serskilte opgaver og Bgrnetalsmandens opgaver som medlem af
Bgrneradet, henvises der henholdsvis til Barnetalsmanden og Bgrneradet i lovforslaget.

Sekretariatet
Der etableres et sekretariat for Bgrnetalsmanden og Bgrneradet.

Sekretariatet har til opgave at varetage administrationen for Bgrnetalsmanden og Barneradet,
samt medvirke til at udarbejde rapporter, arsberetninger, hgringssvar m.v. og understgtte
arbejdet pa fagligt niveau. Sekretariatet har endvidere i praksis til opgave at indsamle, udvikle
og formidle viden om bgrns vilkar, f.eks. familiemaessige, sociale, sundheds-, skole- og
boligmaessige forhold.

Barnetalsmanden vil fungere som reprasentant for den samlede bgrnetalsmandsinstitution og
sikre, at institutionens arbejde bliver videreformidlet i samfundet. Bgrnetalsmanden vil
saledes veere institutionens, herunder sekretariatets, gverste chef.

Om sekretariatets naermere opgaver og kompetencer henvises til bemarkningerne til § 17.

2.1. Bgrnetalsmand vs. bgrneombudsmand.

Det fremgar af Redegarelse om radgivende organ pa bgrne- og ungeomradet 2010, at det vil
veere hensigtsmaessigt at adskille den politiserende del og den ombudsmaessige del i en
barnerettighedsinstitution. Ombudsmandsmodellen i Grgnland bygger i lighed med den
danske model pa Grundlovens § 55, der forudsatter en personlig, generel retslig og
uafhangig kontrol i sager om myndighedsansvar pa vegne af Inatsisartut. Som fglge heraf vil
det i praksis vere vanskeligt for en grgnlandsk ombudsinstitution at indga i et formelt
samarbejde med en bgrnerettighedsinstitution, der varetager opgaver udover retslig kontrol
med forvaltningsmyndigheder.

En sadan model kan rejse tvivl om ombudsinstitutionens politiske neutralitet, nar institutionen
paleegges opgaver, der indebaerer stillingtagen til politiske spgrgsmal. En adskillelse af
radsfunktionen og ombudsfunktionen er derfor hensigtsmassig i forhold til at imgdega
begraensninger og begrebsforvirring.
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Som et alternativ til en bearneombudsmand skal Bagrnetalsmanden sikre bgrn en synlig og
tilgeengelig adgang til kvalificeret radgivning og vejledning om bgrns rettigheder og
klageadgang. Set i forhold til ombudsmanden er Barnetalsmanden séaledes ikke en
klageinstans. | stedet er Bgrnetalsmanden et peedagogisk-formidlende bindeled mellem barn
og samfundets eksisterende klageinstanser, herunder Ombudsmanden for Inatsisartut.

Bgrnetalsmanden vil saledes veere afhangig af eksisterende klageinstansers ekspertise og
prioritering af eventuelle klagesager pa omradet. Omvendt vil Bgrnetalsmanden kunne
deltage aktivt i den offentlige debat og sette barns rettigheder og interesser pa den offentlige
dagsorden.

Barnetalsmanden skal saledes pa en synlig og tilgeengelig made sta til radighed for alle barn,
sa de far den ngdvendige hjeelp til at komme videre med en given problemstilling.

2.2. Bgrnetalsmandens forhold til Ombudsmanden for Inatsisartut

Barnetalsmanden og Ombudsmanden for Inatsisartut er to af hinanden uafhangige
kontrolformer. Ombudsmanden hgrer organisatorisk under Inatsisartut, dvs. den lovgivende
magt, mens Bgrnetalsmanden organisatorisk hgrer under Naalakkersuisut, dvs. den udgvende
magt, jf. magtfordelingsprincippet i selvstyrelovens § 1, forudseetningsvist grundlovens § 3.

| sager, hvor det er aktuelt at gare opmaerksom pa mangler ved lovgivningen vedrgrende
barns interesser, vil bade Barnetalsmanden og Ombudsmanden for Inatsisartut kunne have
kompetence til at udtale sig, jf. neermere lovforslagets 8 8, stk. 2, nr. 3 og 8 11 i Inatsisartutlov
nr. 8 af 3. december 2009 om Ombudsmanden fra Inatsisartut.

De overlappende kompetencer forventes ikke at skabe problemer mellem de to institutioner i
praksis, eftersom Ombudsmanden for Inatsisartut i mindre grad har reformerende opgaver, og
Barnetalsmanden er mere aktiv for at fremme bgrns interesser i lovgivningen og hele
samfundslivet i gvrigt.

Da institutionernes baggrund og fokus er forskelligt, anses det endvidere ikke for
problematisk, hvis de to institutioner udtaler sig forskelligt om samme problemstilling.
Bgrnetalsmanden kan saledes ogsa kritisere offentlige myndigheders afgarelser i tilfalde,
hvor Ombudsmanden for Inatsisartut ikke har fundet grundlag for sadan kritik.

Barnetalsmandens organisering som administrativ myndighed indebarer i gvrigt, at
Barnetalsmandens virksomhed er omfattet af Ombudsmandens kompetence, jf. Inatsisartutiov
nr. 8 af 3. december 2009 om Ombudsmanden for Inatsisartut § 7.

2.3. Bagrnetalsmandens forhold til domstolene og de administrative myndigheder
Det foreslas med lovforslaget, at Barnetalsmanden har kompetence til at udtale sig om
afgarelser, der er truffet af domstolene, Inatsisartut og dets organer og de administrative
myndigheder, herunder departementerne, Naalakkersuisut, og kommunerne.

Barnetalsmandens kompetence til at udtale sig om afgarelser, der er truffet af de
administrative myndigheder, fglger af Bgrnetalsmandens funktion. Bgrnetalsmanden skal
styrke bgrns samfundsmaessige position. En vasentlig del af rammebetingelserne, og ofte
ogsa de konkrete betingelser, for barns situation fastleegges ved afgarelser, der treeffes af de
administrative myndigheder. Barnetalsmanden vil vanskeligt kunne udfare sin opgave
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tilfredsstillende, hvis Bgrnetalsmandens kompetence begraenses i forhold til de administrative
myndigheder.

Domstolenes afggrelser vil ogsa kunne afdeekke uheldige tilstande, som Bgrnetalsmanden ma
kunne udtale sig om. Bgrnetalsmanden skal ikke kunne udtale sig om domstolsafgarelsers
juridiske holdbarhed. Imidlertid vil Bgrnetalsmanden kunne kritisere den faktiske og retslige
tilstand, som en domstolsafgarelse afdeekker. Ved domstolenes pravelse af forvaltningsaf-
garelser, vil Bgrnetalsmanden eventuelt ogsa kunne kritisere forvaltningens sken, selv om
domstolen ikke har fundet, at skansudgvelsen medfarer, at forvaltningsafgarelsen er ugyldig.
| de tilfeelde, hvor domstolene traffer sin afgarelse efter frit sken, ma domstolenes
skansudgvelse ligeledes kunne kritiseres af Bgrnetalsmanden pa et generelt grundlag. Dette
vil da indebere en kritik af retstilstanden, ikke af den konkrete afgerelse.

3. Gaeldende ret
Omradet er ikke reguleret i dag, dog undtaget bestemmelser om Videnscenter om Bgrn og
Unge (MIPI).

Bestemmelser om Videnscenter om Bgrn og Unge er i dag reguleret ved Landstingslov nr. 26
af 18. december 2003 om Videnscenter om Bgrn og Unge. Landstingsloven foreslas ophavet
i lovforslaget og bestemmelserne vil tilrettet indga i lovforslaget.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Kommunerne
Forslaget har ikke gkonomiske konsekvenser for kommunerne.

Kommunerne ma pa sigt forvente en mindre administrativ byrde som falge af
Barnetalsmandens ret til oplysninger og redeggarelser fra kommunerne vedrgrende barn.

Selvstyret

Bevillinger

Som falge af Naalakkersuisuts tilkendegivelser og konsensus i Inatsisartut er der pa
Finansloven for 2011 afsat 1.031.000 kr. pa hovedkonto 30.14.29 til at iveerksette
etableringen af et radgivende bgrne- og ungeorgan. | Budgetoverslagsarene er der for 2012-
2014 afsat 2.031.000 kr.

Videnscenter om Bgrn og Unge (MIPI) har en eksisterende bevilling pa 1.300.000 kr. Denne
bevilling indgar i dag pa hovedkonto 30.01.01 Departementet for Sociale Anliggender,
administration.

Rokeringer

| forbindelse med udarbejdelsen af FFL 2012, forventes der etableret en ny hovedkonto til en
bagrnerettighedsinstitution under 30.14.XX. Denne driftskonto vil fremadrettet danne det
gkonomiske udgangspunkt for bgrnerettighedsinstitutionen. Det patenkes saledes, at
ovenstaende bevillinger fra 2012 og i BO-arene rokeres til denne nye hovedkonto.

Stillinger
Ved realiseringen af bgrnerettighedsinstitutionen bibeholdes den eksisterende normering i
MIPI. Herudover etableres stillinger til en Bgrnetalsmand og en sekretariatschef.
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Samlet gkonomisk ramme

Den samlede bevilling til Bgrnetalsmandsinstitutionen vil saledes fra 2012 veere som det
fremgar af nedenstaende tabel.

Lenudgifterne forventes fra 2012 og frem at udgere 2.300.000 kr.

@vrige udgifter vil primart knytte sig til oplysningsvirksomhed, seminarer, kurser og
rejseaktiviteter og budgetteres til at udggre 1.031.000 kr.

Der vil veere mulighed for, at bgrnerettighedsinstitutionen kan sgge midler til forskellige
aktiviteter og projekter. Disse indgar ikke i nedenstaende opstilling.

t.kr. FFL 2012 BO 2013 BO 2014 BO 2015
Nettoudgift 3.331 3.331 3.331 3.331
Legnudgifter 2.300 2.300 2.300 2.300
@vrige udgifter 1.031 1.031 1.031 1.031
Indteegter 0 0 0 0

Selvstyret ma pa sigt forvente en mindre administrativ byrde som fglge af Bgrnetalsmandens
ret til oplysninger og redegarelser fra selvstyret vedrgrende bgrn.

5. De gkonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Forslaget har ikke gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

Private institutioner, foreninger og organisationer m.v. for bgrn ma pa sigt forvente en mindre
administrativ byrde i form af Barnetalsmandens ret til adgang til private institutioner,
foreninger og organisationer for bgrn og Bgrnetalsmandens ret til oplysninger og redegerelser
vedrgrende barn.

6. De gkonomiske og administrative konsekvenser for borgerne

Forslaget vil sikre, at bgrn kan fa rad og vejledning om bgrns rettigheder og klageadgang.
Forslaget vil endvidere gere det nemmere for foraeldre og andre, der gnsker at tale bgrns sag,
at fa rad og vejledning om barns rettigheder.

7. De miljg- og naturmaessige konsekvenser
Forslaget har ikke miljg- og naturmaessige konsekvenser

8. Forholdet til Rigsfeellesskabet og Selvstyret
Forslaget vurderes ikke at have betydning i forhold til Rigsfellesskabet og Selvstyret.

9. Hering af myndigheder og organisationer
Lovforslaget har vaeret sendt til haring hos fglgende:

Formandens Departement, Departementet for Boliger, Infrastruktur og Trafik, Departementet
for Finanser, Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug, Departementet for Erhverv og
Arbejdsmarked, Departementet for Sundhed, Departementet for Uddannelse og Forskning,
Departementet for Indenrigsanliggender, Natur og Miljg, Rastofdirektoratet, KANUKOKA,
KANUNUPE, MIPI, SIK, PPK, PK, IMAK, PIP, AK, ASG, Det Sociale Ankenzvn, MIBB,
Nanu Bgrn, ICYC, Sorlak og Kommunernes Revision.

Falgende har ikke afgivet hgringssvar:
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Formandens Departement, Departementet for Boliger, Infrastruktur og Trafik, Departementet
for Finanser, Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug, Departementet for
Indenrigsanliggender, Natur og Miljg, KANUNUPE, PPK, PK, ASG, Det Sociale Ankenavn,
Nanu Bgrn, ICYC og Sorlak.

Falgende har ingen bemaerkninger til lovforslaget:
Rastofdirektoratet, P.I.P, AK og Kommunernes Revision.

Falgende har bemarkninger til lovforslaget:
Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked (Styrelsen for Rad og Nevn):
Departementet naevner, at der muligvis ber fastszttes regler om inhabilitet i forhold til 8 7.

Der er udarbejdet et nyt kapitel 3 i lovforslaget om bgrnerettighedsinstitutionens
sagsbehandlingsregler. Kapitlet omfatter ogsa inhabilitet.

Departementet finder, at § 8, stk. 3 [nu: 8 8, stk. 4] bar konkretiseres, f.eks. ved at indsatte en
aldersgranse pa f.eks. 12 ar. Det bar endvidere fremga, hvor bgrnene skal findes, om det skal
veere bgrn med serlige interesser, "fagkundskab” pa det aktuelle omrade, elevrad, politiske
ungdomsorganisationer m.v.

Naalakkersuisut finder, at alle barn skal have ret til at hares, og at der derfor ikke skal veere
en aldersgranse pa 12 ar. Bemarkningerne er rettet til, sdledes, at det nu fremgar, at
Barnetalsmanden kan finde hjalp til at fa kontakt og kommunikation med bgrn gennem lovens
8 14, stk. 2.

Departementet finder, at det bgr fremga klart, i hvilke situationer man skal radfare sig med
Barnetalsmanden, og i hvilke situationer man kan, jfr. 8 10. Departementet finder videre, at
beskrivelsen “andre initiativer” i § 9 bar konkretiseres, hvis man vil sikre, at § 9 ikke omgas.

Efter § 10 kan Inatsisartut, Naalakkersuisut og andre offentlige myndigheder radfgre sig med
Barnetalsmanden i alle spgrgsmal af generel karakter, der har betydning for barns vilkar.
Der er ingen pligt til at radfere sig med Barnetalsmanden efter bestemmelsen. § 9 vedrarer
Bornetalsmandens ret til at blive hgrt i forbindelse med lovgivningsinitiativer og andre
initiativer, der har betydning for barns vilkar og bgrns rettigheder. | bemarkningerne til § 9
er andre initiativer defineret som f.eks. tiltag til planleegning af opfarelse eller nedrivning af
offentlige og private institutioner for bgrn.

Departementet bemzrker, at sagsbehandlingsloven ikke gelder for Bgrneradets funktion,
samt at safremt enkelte af bestemmelserne i sagsbehandlingsloven skal geelde, ber disse
indarbejdes i loven.

Der er udarbejdet et nyt kapitel 3 i lovforslaget om barnerettighedsinstitutionens
sagsbehandlingsregler.

Departementet for Uddannelse og Forskning:
Departementet bemaerker, at Naalakkersuisut har taget nogle af de ankepunkter, som
departementet havde ved farste haring, til efterretning.
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Departementet finder, at det bar tydeliggeres i de generelle bemarkninger om MIPI, at der
blot er tale om, at det foreslaede sekretariat blandt andet vil varetage nogle af de opgaver, som
MIPI i dag varetager, og fastsla, at MIPI opharer.

De generelle bemarkninger er preaciseret i overensstemmelse med det navnte.

Departementet for Sundhed:
Tilslutter sig forslaget, og forventer, at retssikkerheden for barn praciseres og styrkes gennem
regulering af inatsisartutloven.

KANUKOKA og kommunerne:
KANUKOKA kritiserer, at KANUKOKA og kommunerne ikke har varet involveret i
lovgivningsprocessen.

Det bemarkes, at der ikke er tale om social-, sundheds- eller uddannelseslovgivning. Der er
derimod tale om et lovforslag, der vedrarer barns rettigheder. Der er saledes ikke tale om et
kommunalt forvaltningsomrade.

KANUKOKA finder, at det bar preeciseres, hvilke offentlige og private institutioner,
foreninger og organisationer der kan indstille og udpege medlemmer til Bgrneradet.

Bemarkningerne til § 6, stk. 1, er rettet til, saledes, at det fremgar klart, at der med
organisationer og foreninger m.v., der arbejder med bgrns vilkar, forstas organisationer og
foreninger, der ikke er en del af det offentlige. F.eks. NGO’er, sportsforeninger eller
landsorganisationer for elevrad pa uddannelsesinstitutioner.

Det fremgar af bemarkningerne til § 6, stk. 5, at Naalakkersuisut afgar endeligt hvilke
organisationer, foreninger m.v., der er indstillingsberettigede. Bestemmelsen skal forstas
bredt, saledes, at der ikke alene er tale om foreninger og organisationer i traditionel forstand.
Dette skal sikre, at der er et bredt udvalg af foreninger og organisationer m.v., der kan
indstille repraesentanter til Barneradet.

Det fremgar af bemarkningerne til § 6, stk. 2, at der med offentlige og private institutioner
for barn forstas eksempelvis skoler, barnehjem, sygehus, barnehaver, fritidshjem m.v.

KANUKOKA finder, at det er ergerligt og bemarkelsesveerdigt, at MIPI nedlegges.

Det bemarkes, at MIPIs opgaver med lovforslaget fremdeles vil besta. Opgaverne vil alene
overga fra MIPI til bgrnerettighedsinstitutionen.

Kommunegarfik Sermersooq og Kommune Kujalleq udtrykker tilfredshed over, at
Naalakkersuisut har inddraget centrale punkter, som kommunerne navnte ved ferste hgring.

Kommunegarfik Sermersooq finder, at lovforslaget praesenterer bgrnerettighedsinstitutionen
pa en mere enkel og helhedsorienteret made end ved farste hgring.

Kommunegarfik Sermersooq finder, at det vil vaere mest vejledende at henvise til, at
sagsbehandlingsloven gelder analogt i bemarkningerne til § 11, stk. 2,

Der er udarbejdet et nyt kapitel 3 i lovforslaget om barnerettighedsinstitutionens
sagsbehandlingsregler.
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Kommunegarfik Sermersooq finder, at bemarkningerne til § 12, stk. 2 og stk. 3 skal veere
mere klare vedrgrende oplysningspligtens omfattelse af interne dokumenter.

Bemarkningen er taget til efterretning.

Kommunegarfik Sermersooq finder, at der bar veere sarlig opmarksomhed pa, om der er
afsat tilstreekkeligt med gkonomiske ressourcer til bgrnerettighedsinstitutionen.

Der sgges rokeret 1 mio. kr. ekstra til barnerettighedsinstitutionen.

Kommunegarfik Sermersooq finder, at det ma sikres, at MIPIs opgaver ikke bliver
nedprioriteret i bgrnerettighedsinstitutionen.

Det er ikke hensigten at nedprioritere MIPIs opgaver med lovforslaget. Tvaertimod er det er
hensigten at styrke det vidensbaserede bgrn- og ungearbejde i Grgnland.

Kommune Kujalleq og Qeqgata kommunia bakker op omkring oprettelsen af Bgrnerad og
Barnetalsmand.

Videnscenter om Bgrn og Unge (MIPI1)s bestyrelse:
Bestyrelsen finder, at bestyrelsens anbefalinger i farste hgring har afstedkommet for fa
&@ndringer i det nuveerende lovforslag.

Bestyrelsen finder, at tankerne i efteraret 2009 samt foraret 2010 om MIPI samt et nyt organ
pa barne- og ungeomradet har @ndret sig markant.

Lovforslaget er baseret pd ’Redeggrelsen om radgivende organ pa bgrne- og ungeomradet
2010’0g redegarelsens behandling i Inatsisartut. Lovforslaget er tilrettet de indkomne
hgringssvar fra fgrste hgring.

Bestyrelsen finder, at Naalakkersuisut gar imod Inatsisartuts tilkendegivelser om en styrkelse
af MIPI.

Naalakkersuisut finder, at varetagelsen af MIPIs opgaver vil blive mere styrket med den nye
konstruktion.

Bestyrelsen finder, at lovforslaget i hgj grad adskiller sig fra anbefalingerne i "Redeggrelsen
om radgivende organ pa bgrne- og ungeomradet 2010”, samt de anbefalinger, MIPIs
bestyrelse gentagende gange er fremkommet med.

Lovforslaget er baseret pa ’Redeggrelsen om radgivende organ pa bgrne- og ungeomradet
2010’0g redegarelsens behandling i Inatsisartut. Lovforslaget er tilrettet de indkomne
hgringssvar fra fgrste hgring.

Bestyrelsen kan ikke bakke op om lovforslaget i dets nuveaerende form, da konsekvensen er, at
MIPI helt ophgrer med at eksistere. Bestyrelsen er meget kede af, at MIPIs navn helt
forsvinder. Bestyrelsen finder, at MIPI pa mindre end 10 ar har udviklet sig til at blive en
anerkendt og respekteret vidensinstitution i det grenlandske samfund samt i Arktis og Norden.
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Naalakkersuisut finder, at varetagelsen af MIPIs opgaver vil blive mere styrket med den nye
konstruktion.

Bestyrelsen finder, at barnerettighedsinstitutionen ikke har tilstreekkelig skonomiske midler
eller menneskelige ressourcer til at varetage MIPIs nuvearende opgaver.
Barnerettighedsinstitutionen har sa steerkt fokus pa det rettighedsbaserede arbejde, at MIPIs
opgaver i praksis kan ende med at blive meget nedprioriteret.

Der sgges rokeret 1 mio. kr. ekstra til barnerettighedsinstitutionen.

Det er ikke hensigten at nedprioritere MIPIs opgaver med lovforslaget. Tveertimod er det
hensigten at styrke det vidensbaserede barn- og ungearbejde i Grgnland.

Bestyrelsen finder, at Barnetalsmanden skal kunne treeffe afgarelser.

Bornetalsmanden er ikke en klageinstans. Dette har ikke veeret hensigten med
Barnetalsmanden. Idéen med Bgrnetalsmanden er at sikre bgrn de facto adgang til
klageinstanser i samfundet uden at etablere en bgrneombudsmand. Bagrnetalsmanden er
saledes et paedagogisk-formidlende bindeled mellem bgrn og samfundets eksisterende
klageinstanser.

Bestyrelsen finder, at Barnetalsmanden skal have sanktionsmuligheder overfor myndigheder,
som ikke udleverer de dokumenter m.v., som Bgrnetalsmanden efterspgrger.

Det skal hertil bemarkes, at Barnetalsmanden kan ga til domstolene, safremt myndigheder
ikke udleverer de dokumenter m.v., som Bgrnetalsmanden eftersparger.

Bestyrelsen undrer sig over, at Grgnland ikke har valgt at oprette en faktisk
Berneombudsmand, der kan vurdere enkeltsager, treffe afgarelser og komme med
henstillinger. Det ma forventes, at FN’s Bgrnekomité vil komme med denne anbefaling til
Grgnland.

FN’s Bgrnekomité har med tilfredshed noteret, at Grgnland vil etablere et uafhaengigt
Barnerad baseret pa Paris Principperne. Barnekomitéen har ikke fremsat bemarkninger, der
giver anledning til en forventning om, at FN’s Bgrnekomité vil komme med anbefalinger om
en Bgrneombudsmand i Grgnland. Der henvises til Barnekomitéens konkluderende
bemerkninger og anbefalinger fra Danmarks 4. periodiske rapport til FN’s Bgrnekomité
punkt 19. Det bemarkes i gvrigt, at en ombudsmand ikke traffer afgagrelser, men kommer med
udtalelser.

Bestyrelsen har sveert ved at se, hvordan det er muligt at finde én person, der besidder alle de
kvalifikationer en Bgrnetalsmand skal besidde. Derfor finder bestyrelsen, at det er
ngdvendigt, at der er ansat personer med de pakreevede kompetencer i sekretariatet, hvilket
bestyrelsen finder, at der ikke gkonomisk er lagt op til. Bestyrelsen finder derfor ikke, at
Barnetalsmanden, med de afsatte midler, kan leve op til intentionerne i lovforslaget.
Bestyrelsen ger opmarksom pa, at bestyrelsen kritiserede de manglende gkonomiske
ressourcer i dens tidligere hgringssvar.
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Der sgges rokeret 1 mio. kr. ekstra til barnerettighedsinstitutionen.

Bestyrelsen finder, at Barnetalsmandens adgang til offentlige og private institutioner for barn
og foreninger og organisationer for barn i lovforslagets § 12 stiller krav til Bgrnetalsmandens
kompetencer i form af sagkyndig viden omkring bygningernes indretning samt
behandlingsmuligheder og aktiviteter for bern og unge.

Efter § 12 kan Bgrnetalsmanden udtale sig om alle de forhold, der kan have betydning for
barns vilkar, herunder indretning, drift, forhold vedrgrende behandlingen af og aktiviteterne
for brugerne, bygningsandringer m.v.. Barnetalsmanden valger selv, om Bgrnetalsmanden
vil udtale sig om det. Der er saledes ikke krav om, at Bgrnetalsmanden skal udtale sig om
bygningsforhold. Bestemmelsen er formuleret bredt for at sikre, at Barnetalsmanden ikke
bliver begranset i sine muligheder for at udtale sig. Safremt Bagrnetalsmanden skulle finde
bygningsmassige forhold problematiske, har Bgrnetalsmanden mulighed for at radfare sig
hos ekstern fagperson, safremt Bgrnetalsmanden finder det hensigtsmassigt, jf. lovforslagets
§ 17, stk. 3.

Bestyrelsen finder endvidere, at det er betenkeligt, at det alene er Bgrnetalsmanden, der har
fri adgang til steder i henhold til § 12, idet Barnetalsmanden vil vaere mindre tilgeengelig og
idet sekretariatet ikke forventes at give de optimale rad samt vejledning og faglige stette il
Barnetalsmanden i dennes arbejde, nar de ikke selv har set forholdene.

Barnerettighedsinstitutionen personificeres ved Bgrnetalsmanden. Det er saledes
Bogrnetalsmanden, der har en fremtraedende rolle og skal tegne institutionen udadtil. Det
bemarkes, at Bgrnetalsmanden til enhver tid kan medbringe en medarbejder, nar
Barnetalsmanden er pa besgg pa institutioner m.v., safremt Bgrnetalsmanden finder det
hensigtsmaessigt. Dette vil dog kraeve samtykke fra institutionen til, at medarbejderen kan
deltage i besgget, da medarbejderen ikke har fri adgang til institutionen.

Bestyrelsen finder, at Barnetalsmandens kompetence til selv at afgere, hvilke sager
Barnetalsmanden tager op, jf. § 11, stk. 3, er meget bekymrende, da bestyrelsen finder, at det
kan blive en norm at afvise sager som falge af et stort arbejdspres — iszr nar det geelder sager
vedrgrende barn og unge, som lovforslaget selv betragter som en af de mere udsatte og svage
grupper i samfundet.

Bemarkningen er taget til efterretning, og der er udarbejdet &ndrede bemarkninger til § 11,
stk. 3.

Bestyrelsen finder, at det skal fremga af § 5, at Bgrneradet er uafhangigt.

Det fremgar af § 3, stk. 2, at Bgrnerettighedsinstitutionen er en politisk uafhengig institution
under Selvstyret. Det fremgar saledes allerede af lovforslaget, at Barneradet er uafhaengigt.

Bestyrelsen setter spargsmalstegn ved, hvorvidt lovforslaget fglger Paris principperne, da
hverken institutioner sasom Ilisimatusarfik, Grgnlands Statistik eller etiske og filosofiske
institutioner har mulighed for at opna reprasentation i Bgrneradet, og da statsadministration i
det styrende organ, alene ma veere med en radgivende funktion og ikke med nogen
beslutningskompetencer overfor institutionen.
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Det beror pa en misforstaelse, at de navnte institutioner m.v. ikke kan opna reprasentation i
Barneradet. De i § 6, stk. 1 og stk. 2 navnte organisationer, foreninger, institutioner og
myndigheder m.v. vaelger selv, hvem de vil indstille til Barneradet. Kandidaten behgver
saledes ikke at veere ansat i den indstillingsberettigede organisation. En organisation kan
saledes godt indstille en kandidat, der f.eks. er ansat i Grgnlands Statistik.

Naalakkersuisut finder i gvrigt, at bestyrelsens forstaelse af Paris Principperne er taget ud af
sammenhang. Barneradet har ikke beslutningskompetence i konkrete sager, men kan yde rad
og vejledning til Bgrnetalsmanden. Derfor er bgrnerettighedsinstitutionens uafhaengighed
ikke pa spil, selv om der kan sidde kandidater fra selvstyret i Bgrneradet.

Bestyrelsen finder, at der skal vare sterre synlighed omkring hele processen i form af
lovmaessige krav om offentliggerelse af de naermere krav for indstilling og udvelgelse, jf. § 6,
stk. 4 og 5. Der bar stilles krav om, at der skal gives en begrundelse for, at udvalgte
organisationer og institutioner kan eller ikke kan indstilles til Bgrneradet. Bestyrelsen finder
videre, at for at sikre den starst mulige grad af uafhaengighed bar institutioner, NGO’er m.v.,
der har interesse og viden pa omradet have indflydelse pa udformningen af reglerne for
indstilling og kriterierne for udveelgelse af kandidater til Bgrneradet.

Naalakkersuisut forventer, at hjemlen i 8 6, stk. 4, skal bruges til at fastsatte nsermere
bestemmelser om krav for indstilling af kandidater til Barneradet, og neermere kriterier for
udveelgelsen af kandidater til Bgrneradet. Et forslag til bekendtgarelse vil blive sendt i hgring
til relevante parter for at imgdekomme gnsket om indflydelse.

Bestyrelsen finder, at det er ngdvendigt at fa praeciseret den forventede arbejdsbyrde for det
kommende Bgrnerad i det endelige lovforslag. F.eks. er strategiarbejde meget tids- og
ressourcekraevende.

Det er ikke muligt at udtale sig om Bgrneradets medlemmers forventede arbejdsbyrde, idet
denne som alle andre hverv, er sveert at forudsige og kan variere over tid. Det anses derfor
for uhensigtsmaessigt at navne en forventet arbejdsbyrde i et lovforslag.

Bestyrelsen finder, at sekretariatet bgr veere involveret i arbejdet med udviklingen af strategier
pa barneomradet.

Medlemmerne af Bgrneradet er netop udpeget med henblik pa at skabe et tveerfagligt steerkt
og uafhangigt Bgrnerad til at varetage opgaven med blandt andet at bista Bgrnetalsmanden
med at udvikle strategier pa barneomradet. Hvis Bgrneradet vil indhente hjeelp i sekretariatet
til varetagelse af denne opgave, kan Barneradet selv beslutte det.

Bestyrelsen finder, at lovforslaget er uklart i forhold til om Bgrneradet og Barnetalsmanden er
den samme institution. Bestyrelsen stiller sig samtidig uforstaende overfor, at
Bgrnetalsmanden skal vaere formand for Barneradet jeevnfer § 4, da Bgrnetalsmanden
samtidig skal modtage rad og vejledning fra Bgrneradet.

Forholdet mellem Bgrnetalsmanden og Barneradet er neermere beskrevet i de generelle
bemarkninger.
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Bestyrelsen finder, at et enigt Bgrnerad burde have mulighed for, med en skriftlig
begrundelse, at indstille Bgrnetalsmanden til afskedigelse.

Bemarkningen er taget til efterretning, og der er udarbejdet en bestemmelse om
Bernetalsmandens afsattelse. | denne fremgar det bl.a., at 6 medlemmer af Bgrneradet kan
indstille Bgrnetalsmanden til afsettelse.

Bestyrelsen finder, at Barneradet fortsat har for lidt indflydelse i forhold til Bgrnetalsmanden.
Barneradet kan eksempelvis ikke forhindre Bgrnetalsmanden i at udtale sig, heller ikke
selvom et samlet Bgrnerad er uenig med Bgrnetalsmandens beslutning eller opfattelse af en
konkret sag. Bestyrelsen finder det problematisk, at Bgrnetalsmanden alene kan benytte sig af
Barneradet, men ikke pa nogen made skal lytte til dets rad og vejledning. Bestyrelsen finder
endvidere, at der mangler en klar adskillelse mellem Bgrneradet og Barnetalsmandens arbejde
siden Bgrneradet ikke ma udtale sig om Bgrnetalsmandens arbejde, mens Bgrnetalsmanden
godt ma udtale sig pa vegne af Barneradet. Det fremgar desuden af § 16, stk. 2, at Bgrneradet
skal sgrge for at holde offentligheden orienteret om sit arbejde, hvilket ikke er muligt, hvis det
er Bgrnetalsmanden, der udtaler sig pa vegne af Bgrneradet.

Naalakkersuisut finder, at der skal leegges veegt pa, at der er tale om et samarbejdende organ,
hvor Bgrnetalsmanden og Bgrneradet har en god og konstruktiv dialog. Der er saledes ikke
tale om to forskellige institutioner, der skal modarbejde hinanden. Bgrnetalsmanden er
formand for Bagrneradet og udtaler sig pa vegne af Bgrneradet.

Bestyrelsen opfatter lovforslaget séledes, at der er behov for mindst 3 forskellige
kompetencegrupper i sekretariatet: reel sekreteerbistand, juridisk assistance, og faglige
kompetencer til at bakke op om Bgrneradets arbejde samt viderefare de opgaver, MIPI
varetager i dag. Bestyrelsen finder ikke, at der er afsat nok midler til dette.

Der sgges rokeret 1 mio. kr. ekstra til barnerettighedsinstitutionen.

Bestyrelsen finder, at der mangler en precisering af sekretariatschefens opgaver og funktion i
institutionen. Alternativt finder bestyrelsen, at der ikke er brug for en sekretariatschef, idet
Barnetalsmanden kan udfylde den ledelsesmassige funktion for medarbejderne i sekretariatet.

Bemarkningen er taget til efterretning og sekretariatschefens opgaver og funktion er
preeciseret nermere i bemarkningerne til 8 17, stk. 3.

Bestyrelsen finder ikke, at lovforslaget lever op til Paris Principperne punkt 12 om, at
”Institutionen skal have en infrastruktur, som sikrer, at den kan fungere effektivt herunder
tilstreekkelig finansiering, herunder eget personale og egne lokaler, hvilket skal sikre
autonomi i forhold til regeringen [red. Naalakkersuisut] og forhindre gkonomisk kontrol, som
kan true dens uafhangighed.” Bestyrelsen finder saledes ikke, at lovforslaget lever op til Paris
Principperne i forhold til institutionens tildelte gkonomiske og personalemaessige ressourcer.

Paris Principperne forholder sig ikke til specifikke personalemassige og gkonomiske
ressourcer. Der sgges rokeret 1 mio. kr. ekstra til bgrnerettighedsinstitutionen.

Bestyrelsen er meget betaenkelig over, at det ikke er klargjort i hvilken grad, Bgrnetalsmanden
har raderet over den samlede bevilling til den nye bagrnerettighedsinstitution. Bestyrelsen
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finder, at det bar tydeliggares i bemaerkningerne, at MIPIs nuveerende budget skal bruges til
de opgaver, MIPI lovgivningsmaessigt er palagt, samt at Bgrnetalsmanden ikke kan inddrage
disse midler til andre projekter og opgaver.

Det er ikke hensigten at nedprioritere MIPIs opgaver med lovforslaget. Tvaertimod er det er
hensigten at styrke det vidensbaserede barn- og ungearbejde i Grgnland.
Bernerettighedsinstitutionen vil blive uhensigtsmassigt ufleksibel, hvis lovforslaget fastlaste
midler til bestemte opgaver.

Bestyrelsen finder, at udvidelsen af MIPIs tidligere opgaver til ogsa at omfatte udvikling af ny
viden, skal medfglges af yderligere gkonomiske midler.

Der sgges rokeret 1 mio. kr. ekstra til barnerettighedsinstitutionen.

Bestyrelsen finder, at det er uklart, hvem der har det endelige ansvar for
barnerettighedsinstitutionens gkonomi. Det fremgar af bemarkningerne, at der afleegges
labende regnskab for barnerettighedsinstitutionen, men det er uklart, hvad der menes med
dette. Er bgrnerettighedsinstitutionen her det samme som Bgrnetalsmanden eller Bgrneradet?
Hvis det er Bgrnetalsmanden, hvad er sa Barneradets ansvar, og med hvilken begrundelse
skal Bgrneradet beskzftige sig med bgrnerettighedsinstitutionens regnskab? Hvem skal der
afleegges regnskab overfor og hvem kan endeligt godkende bgrnerettighedsinstitutionens
budget?

Der er udarbejdet nye bestemmelser om bgrnerettighedsinstitutionens finansiering. De nye
bestemmelser preciserer, hvem der har ansvaret for bgrnerettighedsinstitutionens gkonomi.

Bestyrelsen finder, at det er bekymrende, at lovforslaget ikke lengere daekker bern, der er
anbragt udenfor Grgnland, jf. lovforslagets § 2.

Det er ikke muligt i en grgnlandsk lov at paleegge myndigheder, institutioner og foreninger
m.v. i udlandet forpligtelser, herunder forpligtelser til at give Bgrnetalsmanden oplysninger
og adgang, saledes som det foreskrives i lovforslaget § 12. Uden de redskaber, som
lovforslagets § 12, giver Bgrnetalsmanden, ville Bgrnetalsmanden vanskeligt kunne lgfte sine
opgaver. Dette er baggrunden for, at lovforslaget ikke omfatter bgrn, som er anbragt uden for
Danmark.

Bestyrelsen foreslar, at § 8, stk. 3 [nu: § 8, stk. 4] opstrammes, sa der star "Barn skal
inddrages i Bgrnetalsmandens arbejde og hgres om tiltag i henhold til § 8, stk. 2, nr. 1-6”".

Bestemmelsen er rettet til, s det fremgar klarere, hvornar bgrn skal inddrages i
Barnetalsmandens arbejde og hgres om tiltag i henhold til § 8, stk. 2, nr. 1-6.

Bestyrelsen finder, at begrebet "bgrn generelt” i § 11, stk. 2 og s. 21 i bemarkningerne er
uklart defineret. Bestyrelsen foreslar, at teksten i bemarkningerne &ndres til ”Med forhold,
der omhandler bgrn generelt, forstas forhold, der vedrarer alle barn eller grupper af barn og
hvis betydning ikke alene drejer sig om et enkelt barns vilkar.”

Afsnittet er rettet til i overensstemmelse med det naevnte.
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Bedre Bgrneliv (MIBB)

MIBB hilser alle lovmassige tiltag, som styrker bgrn i Grgnlands rettigheder og
retssikkerhed, velkommen. Foreningen haber med naerveaerende kommentarer at bidrage til en
positiv udvikling pa omradet.

MIBB finder, at det ny lovforslag opsummerende kan siges at indeholde en enkelt forbedring
ift. Barneradets kompetencer omkring fastsattelse af fokus for Bgrneradet og
Bgrnetalsmanden samt en reekke bekymrende forringelser. MIBB kommenterer forst
overordnet pa @ndringerne, hvorefter haringssvaret fra farste hgringsrunde i store traeek
gentages, da de rejste problematikker langt hen af vejen stadig eksisterer.

MIBB finder, at nedlaeggelsen af MIPI og medarbejdernes overgang til et sekretariat, der skal
varetage henvendelser fra barn, borgere, embedsfolk, institutioner, foreninger og politikere,
ma ses som en Klar forringelse i forhold til i dag. Det er utopisk at tro, at der vil veere tid til at
samle endsige udvikle ny viden, nar denne opgave ogsa overgar til medarbejderne.

Der sgges rokeret 1 mio. kr. ekstra til barnerettighedsinstitutionen.

Det er ikke hensigten at nedprioritere MIPIs opgaver i lovforslaget. Tveertimod er det
hensigten at styrke det vidensbaserede bgrn- og ungearbejde i Grgnland.

MIBB finder, at det er tankevakkende, at man i lovforslaget mener, at Bgrnetalsmanden skal
have ret til at kreeve informationer fra private organisationer og foreninger. Efter MIBBs
overbevisning tolker man lovgivningen alt for bredt, og foreningen er i tvivl, om der
overhovedet er lovhjemmel til dette.

Lovforslaget giver netop lovhjemmel til dette.

MIBB finder, at det er en stor overraskelse, at Bgrneradet og Bernetalsmanden ifglge
bemarkningerne skal udarbejde strategier pa bgrne- og ungeomradet. MIBB er af den
opfattelse, at det er politikernes job.

Det er alene i forhold til bgrnerettighedsinstitutionens arbejde, at Bgrnetalsmanden og
Barneradet udvikler strategier pa barne- og ungeomradet.

MIBB finder, at det er generelt tankeveekkende, at man tager udgangspunkt i
enkeltparagraffer fra den danske bekendtggrelse med enkelte tilfgjelser fra den norske
barneombudsmandslov. Det har den konsekvens, at lovforslaget i sin helhed stadig fremstar
meget ustruktureret og ugennemtaenkt.

Der er ved udarbejdelsen af lovforslaget hentet inspiration fra bl.a. den norske
barneombudsmandslov og den danske bekendtggrelse om Bagrneradet. Bestemmelserne i
lovforslaget er pa baggrund af denne inspiration fra andre lande ngje udvalgt, rettet til og
tilpasset den grgnlandske model med henblik pa at skabe en bgrnerettighedsinstitution, der
passer ind i det grgnlandske samfund.

MIBB mener, at det fremgar af lovforslaget, at Bgrnetalsmanden ALENE beslutter MIPIs
arbejdsopgaver og udvikling. MIBB oplyser, at Barnetalsmanden, jf. bemarkningerne til § 3,
er udpeget politisk og ikke skal besidde andre kompetencer end “serlig viden om bgrn og
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unge”. Der er ikke nogetsteds uddybet, hvad disse kompetencer indebarer. Med et tilbageblik
pa tidligere tiders politiske udnavnelser kan man derfor frygte, at der tages mere hensyn til
personlige relationer, end faglige kompetencer ved nedsettelsen af bgrnetalsmanden — isaer
med de meget svagt formulerede kompetencekrav.

Det er Bgrneradet, der fastsatter barnerettighedsinstitutionens arlige fokus- og
indsatsomrader med udgangspunkt i bgrnerettighedsinstitutionens lovfestede opgaver, jf. §
14, stk. 1. Bgrnetalsmanden beslutter saledes ikke alene sekretariatets arbejdsopgaver.

Det fremgar af bemarkningerne til § 4, at Barnetalsmanden skal have s&rlig viden om bgrns
forhold, og have forudsatninger for at skabe kontakt til barn pa tvaers af sociale, kulturelle,
religigse og andre skel. Det fremgar videre, at Bgrnetalsmanden skal have faglige
kompetencer, som modsvarer Bgrnetalsmandens opgaver. Da Bgrnetalsmandens opgaver er
omfattende og kraevende, vil det saledes ikke vare tilstraekkeligt for en kandidat, alene at
besidde serlig viden om bgrn. Bgrnetalsmandens kompetencer er saledes uddybet i
lovforslaget.

MIBB finder, at det er uklart, i hvilken udstraekning Barneradet kan traekke pa sekretariat.
Barneradet kan gennem Bgrnetalsmanden traekke pa sekretariatet.

MIBB finder, at Bgrnetalsmanden far ansvaret for en ikke ubetydelig del af udviklingen i det
grenlandske velferdssystem. MIBB oplyser, at Bgrnetalsmanden har et Bgrnerad, som
fastseetter fokus, men sparger, hvad hvis han velger ikke at fglge dette?

Naalakkersuisut finder, at der skal leegges veegt pa, at der er tale om et samarbejdende organ,
hvor Bgrnetalsmanden og Bgrneradet har en god og konstruktiv dialog. Der er saledes ikke
tale om to forskellige institutioner, der skal modarbejde hinanden.

Der er udarbejdet en ny bestemmelse om Barnetalsmandens afsattelse. | denne fremgar det
bl.a., at 6 medlemmer af Bgrneradet kan indstille Barnetalsmanden til afsattelse.

MIBB gnsker at vide, hvem der skal kontrollere barnetalsmandens arbejde, valg af retning
m.v.? Den eneste mulighed umiddelbart er, at der fra politisk side skiftes ud efter 3 ar, hvis
man fra politisk side ikke finder barnetalsmandens prioriteringer og arbejde optimalt.

Bemarkningen er taget til efterretning, og der er udarbejdet en bestemmelse om
Barnetalsmandens afseettelse.

MIBB finder, at Bgrnetalsmandens bgr have tydelige befgjelser i forhold til at sikre at FN’s
bgrnekonvention implementeres i nuveerende og fremtidig lovgivning samt forvaltning og
praktisk udfarelse af arbejdet. FN har i deres seneste 2 concluding remarks papeget, at
Danmark ikke har en sadan institution. Endvidere gar europeiske tendenser mod at lignende
institutioner far ret til at behandle og konkludere pa enkeltsager.

Det er alene Inatsisartut, der kan treeffe beslutning om indarbejdelse af FN’s konventioner i
gregnlandsk lovgivning. FN’s Bgrnekomité har anbefalet, at der etableres en institution til at
monitorere FN’s Bgrnekonvention. FN’s Bgrnekomité har med tilfredshed noteret, at
Grgnland vil etablere et uafhaengigt Barnerad baseret pa Paris Principperne. Der henvises til
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Barnekomitéens konkluderende bemarkninger og anbefalinger fra Danmarks 4. periodiske
rapport til FN’s Bgrnekomité punkt 19.

MIBB finder, at budgettet pa 2 mio. kr. om aret, til varetagelse af alle ovennavnte opgaver
ikke er realistisk. Bevillingen bar afspejle ansvarsomradet og opgavebyrden, og det er pa
ingen made tilfeldet i nerveerende lovforslag.

Der sgges rokeret 1 mio. kr. ekstra til barnerettighedsinstitutionen.

MIBB finder, at Barneradet ikke har nogen besluttende myndighed i forhold til
Bgrnetalsmanden. MIBB finder, at Bgrneradets manglende myndighed betyder, at det bliver
meget uklart, hvad Begrneradet egentlig skal rapportere om i dets arsberetning, nar de blot er
sparringspartner for Bgrnetalsmanden. Der bgr stadig stilles formelle krav til den arlige
afrapportering, som skal vare fra Bgrnetalsmanden. Hvilke omrader har institutionen arbejdet
med det forgangne ar. Hvad er status pa implementering af FN’s bagrnekonvention. Hvor er
der sket fremskridt, og hvor er det modsatte tilfaeldet.

Det er Bgrneradet, der fastsatter barnerettighedsinstitutionens arlige fokus- og
indsatsomrader med udgangspunkt i bgrnerettighedsinstitutionens lovfestede opgaver, jf. §
14, stk. 1. Derfor anses det for hensigtsmassigt, at det er Bgrneradet, der udarbejder
barnerettighedsinstitutionens arsberetning. Det fremgar af bemarkningerne til § 16, stk. 2, at
de omrader, bgrnerettighedsinstitutionen har arbejdet med det forgangne ar, bar fremga af
beretningen, endvidere bgr status pa implementering af FN’s Barnekonvention fremga, samt
pa hvilke omrader Bgrneradet vurderer, der er sket fremskridt pa bgrneomradet, og hvor det
modsatte er tilfeldet.

MIBB finder, at Berneradet stadig virker som et element, der er hentet fra den danske model
uden videre omtanke. MIBB mener, at man bgr overveje, om det ikke bgr udga til fordel for
flere kompetencer og ikke mindst ressourcer i selve sekretariatet, som kan supportere
Barnetalsmandens mange opgaver. Alternativt skal Bgrneradets kompetencer udvides til at
veere bemyndigende over for Barnetalsmanden, saledes at et bredt fagligt og
samfundsmaessigt vidensgrundlag danner udgangspunkt for Barnetalsmandens arbejde, MIPIs
retning og sekretariatets fokus og professionalisme.

Det bemarkes hertil, at lovforslaget er baseret pa "Redeggarelsen om radgivende organ pa
barne- og ungeomradet 2010”og redegarelsens behandling i Inatsisartut. Lovforslaget er
tilrettet de indkomne hgringssvar fra farste hgring. Barneradet er bl.a. med til at sikre, at
Barnetalsmanden kan fa kvalificeret radgivning og vejledning ved udfgrelse af
Bgrnetalsmandens opgaver.

Det er MIBBs holdning, at, uanset organiseringen af Bgrneradet, ber det vere borgerligt
ombud. Ikke mindst nar naestformanden skal veare stedfortreeder for bagrnetalsmanden under
fraveer, ferier m.m. Kun pa den made sikrer man sig, at radets medlemmer og deres
arbejdsplads anerkender vigtigheden af arbejdet. Det kan vaere svaert med det nuveaerende
setup, nar Barneradet i virkeligheden intet har at skulle have sagt.

Borgerligt ombud indebarer, at radsmedlemmet far tjenestefrined og har pligt til at varetage
opgaven i radet. Naalakkersuisut finder, at det at indfgre borgerligt ombud i Bgrneradet ikke
sikrer, at den, der sidder i Barneradet er interesseret i at sidde i Bgrneradet. Det sikrer alene,
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at de far tjenestefri. Der er ikke i Grgnland tradition for at gere almindelig radsdeltagelse til
borgerligt ombud.

MIBB finder det pa greensen til det userigse, at man mener, at bgrnerettighedsinstitutionens
opgaver kan varetages forsvarligt for 2 mio. kr. om aret. Det betyder i praksis at kun
interessenter i Nuuk vil blive hert, og det bar ikke veere i nogens interesse, at udelukke resten
af Grgnland pa forhand.

Der sgges rokeret 1 mio. kr. ekstra til barnerettighedsinstitutionen.

MIBB finder, at sekretariatet som absolut minimum bgr have 3 ansatte med hhv. juridiske
kompetencer, gkonomisk analytiske kompetencer, og bgrnefaglige kompetencer pa et hgijt
niveau, for at kunne supportere Bgrnetalsmanden i et ngdvendigt omfang set i relation til
ansvarsomradet. Bare sagsbehandling af indkomne klager vil som minimum krave en
fuldtidsstilling. Disse kompetencer mener MIBB pa ingen made kan tages fra MIPI, som med
deres 2 medarbejdere og et budget pa 1,3 mio. kr. nu skal varetage eksisterende opgaver og
som noget nyt ogsa selv udvikle og producere ny viden pa omradet. Det fremgar af
lovforslaget, at Barneradet og MIPI kan sgge midler fra offentlige myndigheder og private
organisationer til dets virksomhed. MIBB finder det usandsynligt, at der ville kunne rejses
midler til styrkelse af sekretariatet uden for de arlige bevillinger pa finansloven. Det bliver til
enkelte forskningsprojekter, oplysningskampagner m.m.

Der sgges rokeret 1 mio. kr. ekstra til barnerettighedsinstitutionen.

MIBB finder det uhensigtsmeaessigt, at MIPIs opgaver med naervarende lovforslag bliver
udvidet til ogsa at omfatte produktion og udvikling af ny viden, inden for eksisterende
bevilling.

Der sgges rokeret 1 mio. kr. ekstra til barnerettighedsinstitutionen.

Det bekymrer MIBB, at Bgrnetalsmanden alene far myndighed til at bestemme, hvad MIPI
skal producere eller indsamle af viden.

Det fremgar af § 14, stk. 1, at Barneradet fastsatter bgrnerettighedsinstitutionens arlige
fokus- og indsatsomrader med udgangspunkt i bgrnerettighedsinstitutionens lovfaestede
opgaver. Barneradet vil sdledes kunne fa overordnet indflydelse pa, hvad sekretariatet skal
producere og indsamle af viden. I gvrigt kan Bagrnetalsmanden til enhver tid forhgre sig hos
Barneradet, om hvad Bgrneradet finder hensigtsmaessigt kan produceres og indsamles af
viden.

MIBB finder det absolut positivt, at MIPI og Bgrnetalsmanden skal samarbejde, som det ogsa
sker i Sverige. Men man ma huske pa, at MIPI er den eneste institution af sin art i Grgnland,
mens man har flere andre uvildige forsknings og videnscentre i Sverige.

Naalakkersuisut finder, at det, at MIP1 er en del af barnerettighedsinstitutionen, vil styrke det
vidensbaserede bgrn- og ungearbejde i Grgnland.

@nsker man at gennemfare en model med MIPI som en del af Bgrnetalsmandsinstitutionen,
bgr man som minimum tilfgje nogle minimumskrav for MIPIs arbejde, samt en
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kontrollerende myndighed, saledes at en Bgrnetalsmand, som er politisk udnaevnt, ikke far
eneret over MIPIs forskning og ikke mindst gge ressourcerne dertil.

Det fremgar af § 14, stk. 1, at Bgrneradet fastsatter barnerettighedsinstitutionens arlige
fokus- og indsatsomrader med udgangspunkt i bgrnerettighedsinstitutionens lovfaestede
opgaver. Det er saledes Bgrneradet, og ikke Bgrnetalsmanden alene, der tager stilling til
prioriteringen af bgrnerettighedsinstitutionens opgaver.

Bemeerkningen er i gvrigt taget til efterretning, og der er udarbejdet en bestemmelse om
Barnetalsmandens afseettelse.

Der sgges rokeret 1 mio. kr. ekstra til barnerettighedsinstitutionen.

MIBB finder, at departementet bgr tage lovforslaget op til kritisk revision, med henblik pa at
afklare Bgrnetalsmandens befgjelser og kontrolinstanser hermed.

Bemarkningen er taget til efterretning.

IMAKS bestyrelse

Bestyrelsen henviser til sine bemarkninger fra sidste hagring, hvor bestyrelsen hilste forslaget
velkomment. Bestyrelsen fandt, at det er sveert at vurdere Bgrnetalsmandens muligheder for
reel indflydelse ift. offentlige myndigheder og beslutningstagere, nar der ikke er tale om en
ombudsmand. Bestyrelsen opfordrer derfor til, at der fra lovens vedtagelse gennemfares
lobende evaluering af Bgrnetalsmandens virke.

I lighed med Ombudsmanden for Inatsisartut vil Barnetalsmandens reelle indflydelse bero pa,
i hvilken udstraekning offentlige myndigheder m.v. lytter til Barnetalsmandens udtalelser.

Bestyrelsen fandt endvidere ved sidste hgring, at det er meget vigtigt, at det fremgar af loven,
at det betragtes som borgerligt ombud at sidde i Bgrneradet. Begrundelsen for dette er, at det
er meget vigtigt at kunne udpege de rette personer til Barneradet uanset disses
anszttelsesforhold i gvrigt.

Borgerligt ombud indebarer, at radsmedlemmet far tjenestefrined og har pligt til at varetage

opgaven i radet. Naalakkersuisut finder, at det at indfgre borgerligt ombud i Bgrneradet ikke

sikrer, at den, der sidder i Barneradet er interesseret i at sidde i Barneradet. Det sikrer alene,
at de far tjenestefri. Der er ikke i Grgnland tradition for at gere almindelig radsdeltagelse til

borgerligt ombud.

Bestyrelsen bemarker ved nuvarende hgring, at Bgrnetalsmandens ret til at fa indsigt i
dokumenter m.v. hos organisationer m.v. bgr preeciseres. Bestyrelsen finder, at medlemmer af
IMAK ikke ma vere i tvivl om, at oplysninger vedrgrende de enkelte medlemmer ikke
udleveres til tredjepart.

Det bemarkes, at Bgrnetalsmanden alene kan indhente oplysninger, der er relevante for
Barnetalsmandens virke. Safremt der er tale om personfglsomme oplysninger, skal disse
anonymiseres, medmindre Bgrnetalsmanden har faet samtykke fra den, som oplysningen
vedrgrer. Bgrnetalsmanden vil saledes ikke kunne fa personfglsomme oplysninger udleveret,
der kan spores tilbage til den oplysningen omhandler.
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SIK
SIK henviser til sit tidligere hgringssvar og anbefaler varmt et initiativ om, at grgnlandske
bern bgr have sin egen “talsmand”.

SIK finder, at en Bgrnetalsmand, et Bgrnerad og Videnscenter om Bgrn og Unge vil vaere
med til at sikre, at indsatsen for bgrn og unge forstaerkes yderligere samtidig med, at der med
etableringen af organet sikres starre fokus pa bern og unges forhold her i landet.

SIK bemarker samtidig, at medlemmer af Bgrneradet ogsa omfatter organisationer, der virker
indenfor barns opveekstvilkar. SIK pointerer, at SIK har stor interesse i arbejdet og derfor
gerne engagerer sig ved eventuelt at deltage i et kommende rad.

SIK ser frem til, at ogsa Gregnland tiltreeder og indgar i de bestemmelser, som ogsa det
omgivende verdenssamfund har udarbejdet.

Bemaerkninger til forslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Til stk. 1.
Lovens formal er at fremme bgarns rettigheder og interesser i samfundet.

Formalet sgges opnaet ved at oprette en bgrnerettighedsinstitution, der bestar af en
Bgrnetalsmand, et Barnerad, et sekretariat. Bgrnetalsmanden skal vare et centralt og
uafhangigt omdrejningspunkt for alle barn.

Barnetalsmanden skal arbejde pa at fremme barns rettigheder og interesser, samt rette fokus
pa og informere om bgrns vilkar i samfundet, jf. niermere bemarkningerne til § 8.

Loven finder anvendelse bade overfor det offentlige og overfor det private. Dette er
ngdvendigt for at opna formalet med loven, som er at fremme bgarns rettigheder overalt i
samfundet, bade i det offentlige og i det private.

Til stk. 2.

Lovens formal skal ses i sammenhang med, at Grgnland har tiltradt FN’s Konvention om
Barnets Rettigheder af 20. november 1989 (FN’s Bgrnekonvention), og dermed har en
forpligtelse til at sikre, at Grgnland lever op til konventionens bestemmelser. Lovforslaget
skal veere med til at sikre, at bagrns rettigheder som beskrevet i konventionen, bliver overholdt
i Grenland.

Barnerettighedsinstitutionen bygger pa Paris-principperne af 20. december 1993 og
anbefalingerne fra FN’s Bgrnekomite om nationale menneskerettighedsinstitutioner.

Til§2
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Til stk. 1.

Loven finder anvendelse pa alle barn og unge under 18 ar, der opholder sig i Grgnland. Det er
ikke afggrende, om barnet har fast bopal i landet eller alene opholder sig i landet i en kortere
periode.

Det anses for naturligt, at den gvre graense for begrebet bgrn i denne inatsisartutlov treekkes
ved opnaet myndighedsalder, 18 ar. Begrundelsen for dette er, at nar man er 18 ar, er man
valgbar og har stemmeret. Fra da af har man saledes de formelle forudsatninger for at
varetage sine interesser selv.

Barn i alderen 14-18 ar, ogsa kaldet unge, er saledes ogsa omfattet af Bgrnetalsmandens
arbejde. Selv om denne aldersgruppe i stor udstraekning vil kunne organisere sig og udtrykke
sin mening, sadan at den selv kan varetage sine interesser, findes der tilfeelde, hvor
aldersgruppen star svagt. Dette gelder searligt i spargsmal, der angar medbestemmelse i
forvaltningssammenhang og ved planlaegning af fritidstilbud m.v.

Alle barns interesser skal varetages, herunder ogsa f.eks. bgrn med handicap og andre bgrn
med serlige behov.

Til stk. 2.

Inatsisartutloven finder endvidere anvendelse pa personer, der har fast bopel i Grgnland og er
I eftervaern i henhold til lovgivningen om hjalp til bgrn og unge. Personer, der er i efterveern,
er typisk mellem 15-26 ar. Det er unge personer, der typisk har tilbragt deres barndom og
ungdom i anbringelsesforlgb. Det kan saledes vere sarbare og udsatte personer, der ligeledes
kan have brug for, at Bgrnetalsmanden taler deres sag.

FN’s Konvention om Barnets Rettigheder omfatter bgrn under 18 ar, medmindre barnet bliver
myndigt tidligere efter den lov, der geelder for barnet. Denne inatsisartutlov omfatter saledes
en bredere malgruppe.

Personer, der er omfattet af denne bestemmelse, er i denne inatsisartutlov omfattet af begrebet
barn.

Til 83

Modellen for bgrnerettighedsinstitutionen tager udgangspunkt i Paris-principperne og
anbefalingerne fra FN’s Bgrnekomite. Den rummer en samlet institution, der inkluderer en
Barnetalsmand, et Bgrnerad og et sekretariat. Barnetalsmanden er institutionens repraesentant
udadtil.

Hensigten er at skabe en politisk uafhaengig institution med et steerkt mandat og en bred
ekspertise, der aktivt kan bidrage til at styrke vilkarene for bgrn i Grgnland.

Barnerettighedsinstitutionen skal samarbejde med myndigheder, institutioner, NGO’er (Non-
governmental organization) og raddgivningsorganer pa bgrneomradet ved f.eks. at bidrage til
vidensdeling og kompetenceudvikling indenfor barneomradet.

Til stk. 1.
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Bestemmelsen fastsatter, at Naalakkersuisut nedseetter en bgrnerettighedsinstitution.
Barnerettighedsinstitutionen bestar af en Bgrnetalsmand, et Bgrnerad og et sekretariat.

Til stk. 2.

Barnerettighedsinstitutionen er en institution under Selvstyret. Dette indebarer, at
barnerettighedsinstitutionen er undergivet de til enhver tid geeldende regler og anvisninger
vedrgrende Selvstyrets budget- og bevillingssystem, jf. nsermere bemarkningerne til 8§ 20-
24. Barnerettighedsinstitutionen vil endvidere veere omfattet af de gaeldende regler om
revision af Selvstyrets regnskaber.

Formelt vil barnerettighedsinstitutionen sortere gkonomisk under Departementet for Familie,
Kultur, Kirke og Ligestilling. Ud over denne formelle tilknytning til departementet, er
barnerettighedsinstitutionen et frit og politisk uafhangigt organ.

Politisk uafhaengighed er en ngdvendig forudsatning for barnerettighedsinstitutionens
virksomhed, idet den indebeerer, at bgrnerettighedsinstitutionen kan forholde sig kritisk i
forhold til offentlige myndigheder og Inatsisartut.

Barns retsstilling fastleegges ofte direkte eller indirekte af departementerne, Naalakkersuisut
eller Inatsisartut. Derfor er det vigtigt, at Bgrnetalsmanden star frit til at afgive uafhangige
udtalelser ogsa om disse organers afgarelser og fastsattelse af regler. Endvidere skal
Barnetalsmanden efter § 8, stk. 2, nr. 3 have en monitorerende funktion, hvilket ogsa tilsiger
at instruktionsadgangen afskeeres.

Den politiske uafhangighed indebeerer, at Naalakkersuisut og Inatsisartut ikke har
instruktionsbefgjelse over for barnerettighedsinstitutionen. Naalakkersuisut og Inatsisartut har
saledes heller ikke mulighed for at omgere udtalelser afgivet af Bgrnetalsmanden, ligesom de
ikke skal fare lgbende tilsyn med bgrnerettighedsinstitutionens virksomhed.

Til§4
Til stk. 1.
Bestemmelsen fastseetter, at der skal udpeges en Bgrnetalsmand. Bgrnetalsmanden leder
barnerettighedsinstitutionen, og er formand for Barneradet.
Barnerettighedsinstitutionen personificeres ved Bgrnetalsmanden.
Det, at offentligheden, herunder iszr bgrn, kan identificere bgrnerettighedsinstitutionen med
en bestemt person, skal vaere med til at styrke respekten for institutionen og dens uafhangige
status. Det skal endvidere gare det mere forstaeligt for barn, hvem der repraesenterer dem, og
hvor de kan henvende sig, hvis de faler, deres rettigheder bliver kreenket eller truet.

Der henvises til bemarkningerne til 88 8-13 om Bgrnetalsmandens naermere opgaver og
kompetencer.

Om Bgrnetalsmanden henvises i gvrigt til lovforslagets almindelige bemarkninger i afsnit 2.
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Om forholdet mellem Bgrnetalsmanden og Ombudsmanden for Inatsisartut, domstolene og de
administrative myndigheder, henvises til lovforslagets almindelige bemarkninger i afsnit 2.2,
0g 2.3.

Til stk. 2.

Barnetalsmanden ansattes af Naalakkersuisut pa fuld tid efter stillingsopslag og pa aremal og
med aflgnning i henhold til gaeldende anszattelsesretlige bestemmelser herom. For sa vidt
angar Bgrnetalsmandens afsettelse inden for den 3-arige periode henvises til stk. 3.

Barnetalsmanden aremalsbeskikkes for en periode pa 3 ar og kan kun sidde i to perioder.
Ingen kan saledes veare Bgrnetalsmand for mere end 6 ar tilsammen.

En 3-arig periode er begrundet i, at Bgrnetalsmandens sagsomrade er omfattende, og at den
opgave, som er tilteenkt gennem oplysning, opklaring, undersggelse, udtalelser og formidling
m.v., gar det pakraevet med en funktionstid, som muligger en hgj aktivitet hele tiden.

Den samlede funktionstid ma ikke overstige 6 ar. Baggrunden for dette er, at evnen til
nyteenkning og initiativ er en vaesentlig egenskab for Bgrnetalsmanden.

Barnetalsmanden skal have sarlig viden om bgrns forhold, og have forudsetninger for at
skabe kontakt til bern pa tveers af sociale, kulturelle, religigse og andre skel.
Barnetalsmanden skal endvidere have faglige kompetencer, som modsvarer
Barnetalsmandens opgaver.

Det er ikke pakraevet, at Bgrnetalsmanden er jurist. Bgrnetalsmanden skal naturligvis falge
med i, at lovgivning, som angar barns interesser, er i overensstemmelse med de forpligtelser
Grenland har i henhold til FN’s Bgrnekonvention og forvaltes i overensstemmelse med de
forpligtelser, Grgnland har i henhold til Bgrnekonventionen, men det er de administrative
myndigheder, som har ansvaret for love, der hgrer til deres omrade. Det behov, der ma veere
for sagkyndighed i specielle retninger, kan varetages ved ansattelse af personale i
sekretariatet, se hertil bemarkningerne til 8 17 om sekretariatet.

Til stk. 3.

Bestemmelsen regulerer i hvilke tilfeelde Barnetalsmanden kan afseettes. Bestemmelsen skal
sikre barnerettighedsinstitutionens politiske uafheengighed ved, at det klart fremgar, i hvilke
tilfeelde Bgrnetalsmanden kan afsattes.

Naalakkersuisuts beslutning om afsattelse af Barnetalsmanden kan ikke paklages til anden
administrativ myndighed.

Safremt Barnetalsmanden afsettes i henhold til denne bestemmelse, vil udpegning af en ny
Bearnetalsmand for den resterende periode ske i henhold til § 4, stk. 1 og 2.

De i punkt 1-4 navnte betingelser er udtemmende.
Til nr. 1.

Med grov forsemmelse ved udgvelsen af Bgrnetalsmandens opgaver forstas, at det er
dokumenteret gennem flere ensartede fejl, at Barnetalsmanden ikke er tilstraekkelig fagligt
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kvalificeret inden for Barnetalsmandens opgaver. En enkelt alvorlig fejl kan ogsa tydeliggare,
at Bgrnetalsmanden har grundleeggende faglige mangler.

Med grov forssmmelse ved udgvelsen af Bgrnetalsmandes opgaver kan endvidere forstas, at
Bgrnetalsmanden gentagne gange og uden gyldig grund ikke mader op til Bgrneradets mader.

Det er alene situationer, hvor der er tale om en vis kvalificeret grovhed fra Bagrnetalsmandens
side, der vil kunne fare til en afsattelse af Bgrnetalsmanden. Samtidig skal de flere ensartede
fejl eller den enkelte alvorlige fejl give grund til at antage, at Bgrnetalsmanden ikke fremtidig
vil udgve Barnetalsmandens virksomhed pa forsvarlig made.

Til nr. 2.

Med handlen pa en made, der i betydelig grad svaekker tilliden til, at Barnetalsmanden vil
udfgre Bgrnetalsmandens opgaver pa betryggende vis forstas, f.eks. at Bgrnetalsmanden far
en dom for berigelsesforbrydelse eller vold. Det kan ogsa vaere dokumentation for, at
Barnetalsmanden misbruger barnerettighedsinstitutionens gkonomiske midler eller i gvrigt
misbruger sin stilling for egen eller andres vindings skyld. Ligeledes vil det, at
Barnetalsmanden mgder alkoholpavirket op pa arbejde veere at handle pa en made, der i
betydelig grad sveekker tilliden til, at Barnetalsmanden vil udfgre Bgrnetalsmandens opgaver
pa betryggende vis.

Til nr. 3.
Det er en laegelig vurdering, hvorvidt der er tale om en varig fysisk eller psykisk lidelse.

Naalakkersuisut kan alene anmode Bgrnetalsmanden om indhentelse af leegeerklering,
safremt der er sandsynlighed for, Bgrnetalsmanden er ramt af varig fysisk eller psykisk
sygdom, der bevirker, at Bgrnetalsmanden ikke kan magte udgvelsen af opgaver i henhold til
denne inatsisartutlov.

Til nr. 4.

Barneradets indstilling om afsaettelse skal indgives skriftligt. Indstillingen skal veere
begrundet og med 6 medlemmers underskrift. Barnetalsmanden selv vil vere inhabil i relation
til Bgrneradets afgivelse af indstilling. Det er saledes en forudsetning for afsattelse af
Barnetalsmanden i medfar af denne bestemmelse, at der er enighed herom blandt samtlige
Bgrneradets gvrige 6 medlemmer.

Det er et krav, at Naalakkersuisut grundigt undersgger, om der er hold i pastanden fra
medlemmerne af Barneradet, inden Naalakkersuisut beslutter, om Bgrnetalsmanden skal
afsettes pa baggrund af indstillingen.

Indstillingen om afszttelse skal sendes til Departementet for Familie, Kultur, Kirke og
Ligestilling.

Til §5

Til stk. 1.

Barns interesser gar sig geeldende pa et meget stort omrade, og det kan veere sveert for en
Barnetalsmand at have tilstreekkelig sagkyndighed pa hele omradet. Bgrnetalsmanden kan
derfor have stor nytte af de synspunkter, idéer og rad, som et Bgrnerad kan give.
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Bestemmelsen fastslar derfor, at der nedsattes et Bgrnerad i tilknytning til Bgrnetalsmanden.
Bgrneradet skal fungere som et radgivende organ for Barnetalsmanden og bista denne med
rad og viden vedrgrende bgrn inden for de omrader, medlemmerne er udpeget i forhold til.
Bgrneradet skal endvidere bista Bgrnetalsmanden med at udvikle bgrnerettighedsinstitutio-
nens strategier pa barneomradet, herunder eksempelvis strategier, der sikrer kontakt til og
kommunikation med bgrn. Herudover har Bgrneradet til opgave at fastsatte
Barnetalsmandens arlige fokus- og indsatsomrader med udgangspunkt i Bgrnetalsmandens
lovfaestede opgaver.

Nar der refereres til Bgrneradet i denne bestemmelse, og i lovforslaget i gvrigt, menes der
Barneradets gvrige medlemmer set i forhold til Bgrnetalsmanden, medmindre andet fremgar
seerskilt. Hensigten med dette er, at skabe sarskilt fokus pa Barnetalsmanden, og for at skelne
mellem Barnetalsmandens serskilte opgaver og Bgrnetalsmandens opgaver som medlem af
Barneradet.

Med henblik pa at sikre, at Bgrneradet bestar af medlemmer som har vist serlig interesse,
kundskab og forstaelse for barns situation, samt at der er den forngdne ekspertise i
Barneradet, er der fastsat et kriterium om, at medlemmerne tilsammen skal repraesentere en
bred indsigt i anliggender om bgrns opvakst og udvikling, skoleliv, kultur- og fritidsliv,
sundhed, retsstilling og barn med seerlige behov. Opremsningen er ikke udtemmende.

Sammensztningen af Barneradet skal farst og fremmest sikre en bred og tverfaglig indsigt i
spargsmal om barns vilkar og rettigheder. Sammensatningen vil endvidere sikre et Bgrnerad,
som bade kan og vil hjelpe Bgrnetalsmanden i dennes arbejde.

Medlemmerne sidder i Barneradet med et personligt mandat, og repraesenterer saledes ikke
eventuelle arbejdspladser, foreninger m.v., de matte veere tilknyttet.

Bgrneradets medlemmer udpeges af Naalakkersuisut efter de i § 6 nevnte bestemmelser.

Naalakkersuisut skal sikre, at der udpeges kandidater, der har indgaende indsigt og faglig
kompetence i de i denne bestemmelse neevnte kompetenceomrader.

Om Bgrneradets nermere opgaver henvises der til bemarkningerne til 8§ 14-16.

Til stk. 2.

Barneradet bestar af 6 medlemmer, samt Bgrnetalsmanden, der er formand for Bagrneradet.
For at sikre en hensigtsmaessig arbejdsform, bar Barneradet ikke veere stort. Barneradet bar
derfor ikke besta af flere end 7 medlemmer tilsammen.

Barneradet er reprasenteret udadtil ved Barnetalsmanden, og skal arbejde for at fremme
barns vilkar og rettigheder med udgangspunkt i FN’s Bgrnekonvention. Fordelen ved at have
én meget klar profil pa omradet er, at det bliver forstaeligt for bgrn, hvem der repraesenterer
dem, og hvor de kan henvende sig, hvis de faler, deres rettigheder bliver kraenket eller truet.

Bgrneradets medlemmer er ikke ansat, men deltager i Bgrneradets arbejde i det omfang, det
Kreeves.
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Bgrneradets medlemmer ydes vederlag for deres arbejde i henhold til Landstingslov nr. 22 af
18. december 2003 om vederlag m.v. til medlemmer af Landstinget og Landsstyret m.v., jf. 8
21.

Til stk. 3.
Medlemmerne af Bgrneradet udpeges for en 3-arig periode. Medlemmerne fungerer, indtil nyt
medlem er udpeget.

Genbeskikkelse kan ske 1 gang. Medlemmerne kan saledes alene sidde i 6 ar tilsammen.
Begrundelsen for en 3-arig periode er den samme som for Barnetalsmanden. Der er tale om et
omfattende sagsomrade. Den opgave, der er tiltnkt gennem opklaring, oplysning og
undersggelser m.v. gar det ngdvendigt med en funktionstid som muligger en hgj aktivitet hele
tiden.

Evnen til nyteenkning og initiativ er en vaesentlig egenskab for Bagrneradet. Det er derfor ikke
hensigtsmaessigt, at Barneradet genbeskikkes mere end en gang.

Til stk. 4.

Naalakkersuisut udpeger et nyt medlem blandt de sidst indstillede kandidater, nar et tidligere
udpeget medlem frafalder. Bestemmelsen forudsaetter, at der er flere indstillede kandidater,
end der er medlemmer af Bgrneradet.

Bestemmelsen skal sikre, at der ikke bruges ungdvendige ressourcer ved at gennemga en ny
indstillingsprocedure, jf. § 6, nar et medlem frafalder.

Det nye medlem udpeges for resten af det tidligere medlems periode. Safremt Naalakkersuisut
ikke finder en egnet kandidat blandt de sidst indstillede kandidater, ma der startes en ny
indstillingsprocedure for det nye medlem.

Ved frafald forstas eksempelvis et medlems dgdsfald, eller at et medlem flytter fra Grgnland.
Bestemmelsen finder endvidere anvendelse pa medlemmer, der ophgrer deres virksomhed i
Barneradet i henhold til § 7.

Naalakkersuisut kan fastsaette neermere regler om indstilling af kandidater, jf. § 6, stk. 4.
Til§6

Bestemmelsen omhandler kandidater til Barneradet.

Bestemmelsen skal sikre, at Bgrneradet er sammensat af medlemmer, der tilsammen udger en

bred og tvaerfaglig indsigt i spgrgsmal om bgrns vilkar og rettigheder, og som har vist serlig

interesse, kundskab og forstaelse for bgrns situation.

Dette vil sikre et rad, der har den forngdne ekspertise, og som bade kan og vil hjzlpe
Barnetalsmanden i dennes arbejde.

Medlemmer af Barneradet udpeges pa baggrund af deres faglige kompetencer. Medlemmerne
sidder i Bgrneradet med et personligt mandat, og repraesenterer saledes ikke arbejdspladser,
foreninger m.v., de matte veere tilknyttet.
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Til stk. 1.

Organisationer og foreninger m.v., der arbejder med bgrns vilkar, kan indstille kandidater til
Barneradet. Naalakkersuisut udpeger 3 kandidater efter indstilling fra organisationerne og
foreningerne m.v.

Med organisationer og foreninger m.v., der arbejder med bgrns vilkar, forstas organisationer
og foreninger, der ikke er en del af det offentlige. F.eks. NGO’er, sportsforeninger eller
landsorganisationer for elevrad pa uddannelsesinstitutioner.

De indstillingsberettigede organisationer og foreninger m.v. velger frit hvem, de vil indstille
til Barneradet, dog skal betingelserne i § 6, stk. 3, veare opfyldt. Medlemmerne sidder i
Bgrneradet med et personligt mandat, og repreaesenterer saledes ikke eventuelle arbejdspladser,
foreninger m.v., de matte veere tilknyttet eller indstillet af.

Naalakkersuisut afgar endeligt, hvilke organisationer, foreninger m.v., der er
indstillingsberettigede, jf. neermere bemerkningerne til § 6, stk. 5.

Bestemmelsen sikrer, at civilsamfundet er repraesenteret i Bgrneradet.

Til stk. 2.
@vrige kandidater end de i stk. 1. nevnte, udpeges blandt kandidater indstillet fra offentlige
myndigheder og offentlige og private institutioner for bgrn.

Med offentlige myndigheder forstas offentlige forvaltningsenheder, der har en lovudgvende
funktion inden for rammerne af Selvstyret eller kommunerne. Eksempelvis er departementer,
styrelser og forvaltninger offentlige myndigheder. Domstolene, Inatsisartut og statens
forvaltningsmyndigheder i Grgnland falder udenfor.

Med offentlige og private institutioner for bgrn forstas eksempelvis skoler, bgrnehjem,
sygehus, bgrnehaver, fritidshjem m.v.

Til stk. 3.
Bestemmelsen fastslar, at der alene kan indstilles kandidater, der har indgéende indsigt og
faglig kompetence i et eller flere af de i § 5, stk. 1, naevnte kompetenceomrader.

De indstillingsberettigede offentlige myndigheder, offentlige og private institutioner samt
organisationer og foreninger m.v. sgrger for, at der alene indstilles kompetente kandidater i
henhold til denne bestemmelse.

Naalakkersuisut skal ved udpegning af kandidater sikre sig, at kandidaterne er indstillet i
henhold til denne bestemmelse.

Til stk. 4.

Naalakkersuisut kan fastsaette naermere bestemmelser om indstilling af kandidater til
Barneradet, herunder nermere kriterier for hvilke organisationer og foreninger m.v., samt
hvilke offentlige myndigheder og offentlige og private institutioner, der kan indstille
kandidater til Barneradet. Naalakkersuisut kan endvidere fastsatte naermere bestemmelser om
kriterier for udveelgelsen af kandidater til Bgrneradet.
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Til stk. 5.

Bestemmelsen indebarer, at Naalakkersuisut kan udarbejde en liste over hvilke
organisationer, foreninger m.v., der kan indstille kandidater til Barneradet, hvis det anses for
hensigtsmassigt. En sadan liste skal veere offentligt tilgeengeligt og bar opdateres jeevnligt.

Beslutningen om hvilke organisationer og foreninger m.v., samt hvilke offentlige
myndigheder og offentlige og private institutioner, der kan indstille kandidater til Bgrneradet,
kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Til§7

Bestemmelsen regulerer i hvilke tilfeelde et medlem af Bgrneradet kan afsattes. Bestemmel-
sen skal sikre bgrnerettighedsinstitutionens politiske uafhengighed, ved at det klart fremgar i
hvilke tilfeelde et medlem af Bgrneradet kan afseettes. Bestemmelsen vedrarer ikke afsaettelse
af formanden for Bgrneradet, Bagrnetalsmanden, idet afsettelse af Barnetalsmanden er
reguleret i 8 4, stk. 3.

Naalakkersuisuts beslutning om afsattelse af medlemmet af Barneradet kan ikke paklages til
anden administrativ myndighed.

Safremt et medlem afsettes i henhold til denne bestemmelse, vil en udpegning af et nyt
medlem for den resterende periode ske i henhold til § 5, stk. 4.

De i punkt 1-4 nzvnte betingelser er udtemmende.

Til nr. 1.

Med grov forsgmmelse ved udgvelsen af medlemmets opgaver forstas, at det er dokumenteret
gennem flere ensartede fejl, at medlemmet ikke er tilstreekkelig fagligt kvalificeret inden for
medlemmets opgaver. En enkelt alvorlig fejl kan ogsa tydeliggare, at medlemmet har
grundlaeggende faglige mangler.

Med grov forsgemmelse ved udgvelsen af medlemmets opgaver kan endvidere forstas, at
medlemmet gentagne gange og uden gyldig grund ikke mgder op til Bgrneradets mader.

Det er alene situationer, hvor der er tale om en vis kvalificeret grovhed fra medlemmets side,
der vil kunne fare til en afsattelse af medlemmet. Samtidig skal de flere ensartede fejl eller
den enkelte alvorlige fejl give grund til at antage, at medlemmet ikke fremtidig vil udegve
medlemmets virksomhed pa forsvarlig made.

Til nr. 2.

Med handlen pa en made, der i betydelig grad sveekker tilliden til, at medlemmet vil udfgre
medlemmets opgaver pa betryggende vis forstas, f.eks. at medlemmet far en dom for vold
mod barn. Ligeledes vil det, at medlemmet mader alkoholpavirket op pa Barneradets mgder
veere at handle pa en made, der i betydelig grad sveaekker tilliden til, at medlemmet vil udfgre
medlemmets opgaver pa betryggende vis.

Til nr. 3.
Det er en laegelig vurdering, hvorvidt der er tale om en varig fysisk eller psykisk lidelse.
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Naalakkersuisut kan alene anmode medlemmet af Bagrneradet om indhentelse af
legeerklering, safremt der er sandsynlighed for, medlemmet er ramt af varig fysisk eller
psykisk sygdom, der bevirker, at medlemmet ikke kan magte udgvelsen af opgaver i henhold
til denne inatsisartutlov.

Til nr. 4.

Bgrneradets indstilling om afsattelse skal indgives skriftligt. Indstillingen skal vare
begrundet og med 6 medlemmers underskrift. Det medlem, som indstilles til afsettelse, vil
selv veere inhabil i relation til Bgrneradets afgivelse af indstilling. Det er saledes en
forudsaetning for afsettelse af det pagaeldende medlem i medfer af denne bestemmelse, at der
er enighed herom blandt samtlige Bgrneradets gvrige 6 medlemmer, herunder
Barnetalsmanden.

Bgrnetalsmanden vil saledes kunne vaere med til at indbringe spargsmalet om et andet
medlems afszttelse til Naalakkersuisut som led i Bgrnetalsmandens radsfunktion. Dette er
ngdvendigt for at sikre Bgrnetalsmanden et minimum af indflydelse pa Berneradets
sammensatning, idet Bgrnetalsmandens arbejde i veesentlig grad afheenger af et Bagrnerad, der
kan fungere.

Det ma forventes, at Bgrneradet har forsggt at lgse problemet internt i Bgrneradet, inden
sagen indbringes til Naalakkersuisut.

Det er et krav, at Naalakkersuisut grundigt undersgger, om der er hold i pastanden fra
medlemmerne af Bgrneradet, inden Naalakkersuisut beslutter, om medlemmet af Bgrneradet
pa baggrund af indstillingen skal afsettes.

Indstillingen om afszttelse skal sendes til Departementet for Familie, Kultur, Kirke og
Ligestilling.

| gvrigt ma det forventes af Barneradets medlemmer, at de:

- har fagligt kendskab til det kompetenceomrade, de udpeges i

- opfarer sig med den veerdighed, hvervet kraever, savel i som uden for udfarelsen af
hvervet

- medvirker aktivt til opfyldelse af Bgrneradets opgaver

- indgar positivt i samarbejdet med Bgrnetalsmanden og sekretariatet om planlegningen af
bernerettighedsinstitutionens arbejde og aktiviteter

- indgar pa de praemisser, som Bgrneradet arbejder ud fra i henhold til denne lov

- udtreeder af Barneradet, hvis de besidder andre hverv, der kan vere i konflikt med
arbejdet i Barneradet

Til §8
Til stk. 1.

Bestemmelsen omhandler Bgrnetalsmandens opgaver. Bestemmelsen skal forstas bredt. Stk. 2
og stk. 3, praciserer, hvilke opgaver Bgrnetalsmanden serligt skal varetage.
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Bgrnetalsmanden skal med Bgrneradet som radgiver, arbejde for, at der bliver taget tilbgrligt
hensyn til bgrns offentlige og private rettigheder og interesser pa alle samfundsomrader.
Bgrnetalsmanden skal endvidere rette fokus pa og informere om barns vilkar.

Vilkar skal forstas bredt og omfatter alle sociale, skonomiske, sundhedsmaessige og kulturelle
vilkar, som bern lever under. Med vilkar forstas ogsa levevilkar og opveekstvilkar.

Barnetalsmandens sarlige kompetencer i lovens 88 11-13 bidrager til, at Barnetalsmanden
kan udfare sine opgaver i henhold til denne bestemmelse. Eksempelvis kan Bgrnetalsmanden
fremme barns rettigheder og interesser ved at udtale sig om forhold, som Bgrnetalsmanden
finder, er hensigtsmassige eller uhensigtsmassige for bagrns vilkar. Barnetalsmanden kan
alene udtale sig om forhold, der omhandler bgrn generelt, men ikke om forhold, der
omhandler et konkret barn (personsager), jf. neermere bemaerkningerne til § 11, stk. 2.

Barnetalsmanden kan endvidere fremme bgrns rettigheder og interesser ved at undersgge,
opklare, oplyse, yde rad og vejledning og formidle viden om bgarns rettigheder, interesser og
vilkar.

Bestemmelsen forudseetter, at Bgrnetalsmanden for at kunne lgse sine opgaver efter denne
bestemmelse lgbende skal gare sig bekendt med barns vilkar, geldende lovgivning, der
vedrgrer barns rettigheder, og hvordan eksisterende tiltag for at fremme bgrns retssikkerhed
0g interesser virker.

Bestemmelsen forudsatter endvidere, at Bgrnetalsmanden skal inddrage bgrns synspunkter og
tanker i sit arbejde.

Til stk. 2.
Bestemmelsen udfylder den generelle bestemmelse i stk. 1 og omhandler nogle serlig vigtige
opgaver for Bgrnetalsmanden. Punkterne i nr. 1-6 er ikke udtemmende.

Til nr. 1.

Barnetalsmanden skal vere en aktiv fortaler for alle bgrn og sikre deres ret til at klage, deres
adgang til at klage og deres ret til at blive hgrt. Barnetalsmanden skal have sarligt fokus pa
udsatte bgrns vilkar og bern med szrlige behov.

Barnetalsmanden skal tilbyde alle bgrn rad og vejledning vedrgrende bgrns rettigheder og
barns klageadgang. Det vil sige, at Bgrnetalsmanden pa en synlig og tilgeengelig made skal
sta til radighed for alle barn, sa de far den ngdvendige hjelp til at komme videre med en
given problemstilling.

Barnetalsmandens arbejde skal tage udgangspunkt i, at bgrns retsstilling i samfundet i praksis
ofte er mangelfuld. De eksisterende klageadgange i samfundet har ikke ngdvendigvis
veerktgjerne til at handtere henvendelser fra barn og er i praksis rettet mod voksne. Derfor har
barn behov for rad og vejledning, sa de kan drage fordel af de rettigheder, de har.

Til nr. 2.

Bestemmelsen er ikke udtsmmende for sa vidt angar modtagergruppen. Alle offentlige og
private, der har behov for information, f.eks. andre forvaltningsorganer, kommuner,
foreninger eller foreeldre, kan ydes rad og vejledning.
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For sa vidt angar personlige oplysninger, skal det bemaerkes, at Bgrnetalsmanden har
tavshedspligt efter geeldende regler, jf. neermere § 19.

Til nr. 3.

Bestemmelsen indebarer, at Bgrnetalsmanden skal monitorere, at lovgivning og praksis, der
berarer barn direkte eller indirekte, er i overensstemmelse med de forpligtelser, Grgnland har
I henhold til FN’s Bgrnekonvention.

Med monitorering forstas systematisk overvagning. Begrebet skal i gvrigt forstas i
overensstemmelse med FN’s fortolkning af begrebet med hensyn til Paris Principperne.

Barnetalsmanden skal f.eks. monitorere, om lovgivning, der sikrer Grgnlands forpligtelser i
henhold Bgrnekonventionen, tilsidesattes, og monitorere, om der udvikler sig praksis, der er i
uoverensstemmelse med Grgnlands forpligtelser i henhold Barnekonventionen, der hvor der
mangler regler pa omradet.

Barnetalsmanden skal med andre ord sikre, at lovgivning i Grgnland tilstreekkeligt tilgodeser
barns behov og rettigheder og er hensigtsmaessig i forhold til sikring af gode vilkar for barn.

Safremt Barnetalsmanden finder, at lovgivning eller praksis ikke er i overensstemmelse med
de forpligtelser, Grgnland har i henhold til Barnekonventionen, skal Bgrnetalsmanden gere
opmarksom herpa med de befgjelser, Bgrnetalsmanden er blevet tildelt.

Med lovgivning forstas love og andre retsregler, der ikke er lov i formel forstand, f.eks.
forskrifter, bekendtgerelser og almindelige retsprincipper m.v.

Med lovgivning, der bergrer bgrn direkte eller indirekte, forstas lovgivning, der ikke alene
omfatter regler, som helt konkret omhandler bgrn, som f.eks. adoptionslov eller
landstingsforordning om hjeelp til bgrn og unge, men ogsa lovgivning, som kan have
konsekvenser for barn, f.eks. strafferetlige regler.

Bestemmelsen omhandler praksis udfert af offentlige myndigheder, offentlige og private
institutioner, samt organisationer og foreninger m.v. Det er ikke et krav, at offentlige
myndigheder, offentlige og private institutioner, samt organisationer og foreninger m.v. er
beskaeftiget med barns vilkar, rettigheder eller lignende. Bestemmelsen skal ses i
sammenhang med § 12, stk. 3.

Til nr. 4.
Barnekonventionens retningslinjer giver vejledning i hvilke forhold, der er tale om, og
hvordan Bgrnetalsmanden skal vurdere forholdene.

Bestemmelsen indebeerer, at Bgrnetalsmanden skal falge med i samfundsudviklingen og
vurdere forhold, der kan have en uhensigtsmassig indvirkning pa berns
udviklingsmuligheder, herunder bgrns psykiske og fysiske helbred.

Der kan f.eks. veere tale om samfundsmaessige eller miljgmaessige a&ndringer, som spiller en
rolle i samfundet generelt. F.eks. kan starre projekter, som oprettelse af f.eks. miner og
boreplatforme have indvirkning pa barns vilkar, idet barn kan risikerer at skulle flytte eller
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veere veek fra deres foraldre i leengere tid ad gangen, ligesom der kan veere miljgmaessige
endringer, der vil kunne bergre bgrnene.

Safremt Bgrnetalsmanden bliver opmarksom pa forhold i samfundsudviklingen generelt, som
kan have en uhensigtsmaessig indvirkning pa bgrns udviklingsmuligheder, herunder barns
sundhed, skal Bgrnetalsmanden gare opmaerksom pa forholdene.

Til nr. 5.
Der er tiltenkt Bgrnetalsmanden en aktiv informationsrolle.

Pa nogle omrader er mekanismerne til at sikre inddragelse og medbestemmelse szrligt
mangelfulde. Som falge heraf skal Barnetalsmanden veere searlig opmeerksom pa omrader,
hvor barns rettigheder star svagt, og formidle dette videre til politikere, myndigheder og
borgere.

Barnetalsmanden skal ikke alene beskaftige sig med barns retssikkerhed, men ogsa bgrns
vilkar i bred forstand. Barnetalsmanden skal lgfte debatten om bgrns rettigheder og vilkar op
pa et mere principielt plan og f.eks. inddrage filosofiske, sociologiske og psykologiske
aspekter m.v.

Bgrnetalsmanden skal herudover yde bgrn rad og vejledning i, hvordan de kan deltage i en
debat. F.eks. ved at oplyse, at barnene kan henvende sig til avis, radio og tv. Bgrnetalsmanden
kan ogsa oprette en hjemmeside, hvor bgrnene har mulighed for at ytre sig.

Til nr. 6.

| modsatning til nr. 3, som angar monitorering af allerede eksisterende lovgivning, gelder
denne bestemmelse forslag til nye regler, som kan varetage barns retssikkerhed pa en bedre
made.

Ogsa andet end lovgivning kan tenkes at fa konsekvenser for barns retssikkerhed. Blandt
andet vil barns retssikkerhed i institutioner veere afhaengig af en tilfredsstillende bemanding.
Bestemmelsen giver ogsa Barnetalsmanden anledning til at fremme forslag af denne slags.

Barnetalsmanden forudszttes at etablere forskellige kontakt- og informationskanaler for at fa
bedst mulig oversigt over og kundskab om barns vilkar, saledes at Bgrnetalsmanden kan tage
initiativ pa omrader, der har betydning for barns retssikkerhed og vilkar generelt.

Bestemmelsen forudsetter videre, at Bgrnetalsmanden for at kunne lgse sine opgaver efter
denne bestemmelse ma gare sig bekendt med, hvordan eksisterende tiltag for at fremme barns
retssikkerhed og interesser virker.

Til stk. 3.
Bestemmelsen udfylder som stk. 2 den generelle bestemmelse i stk. 1 og omhandler nogle
serlig vigtige opgaver for Bgrnetalsmanden.

Bestemmelsen er en viderefgrelse af § 2, stk. 1 og stk. 2 i landstingslov nr. 26 af 18. december
2003 om Videnscenter om Bgrn og Unge. Der er ikke tilteenkt &ndringer i bestemmelsen
udover, at bestemmelsen er udvidet til at omfatte udvikling af ny viden om barns vilkar, samt
at det er Bgrnetalsmanden, der ved lovens ikrafttreeden har ansvaret for, at opgaverne vil blive
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varetaget. | praksis vil det veere sekretariatet, der vil varetage de i bestemmelsen beskrevne
opgaver. Endvidere viderefares 8 2, stk. 2, nr. 5, i landstingslov nr. 26 af 18. december 2003
om Videnscenter om Bgrn og Unge ikke, idet der er taget hgjde for sekretariatets mulighed
for at tilknytte eksterne fagpersoner til at varetage specifikke opgaver i sekretariatet i lovens §
17, stk. 5.

Bestemmelsen fastseetter, at Bgrnetalsmanden, udover Bgrnetalsmandens opgaver i stk. 2, har
til opgave at tilvejebringe, indsamle, udvikle og formidle viden med udgangspunkt i barnet,
f.eks. familiemaessige, sociale, sundheds-, skole- og boligmaessige forhold til alle
interesserede i Grgnland.

Det er vigtigt at indsamle data om bgrn i Grgnland, som ellers risikerer at ga tabt.
En samlet, systematisk viden om bgrns vilkar i Grgnland giver mulighed for et mere
kvalificeret beslutningsgrundlag for politikere, og mulighed for en mere kvalificeret
arbejdsindsats blandt fagfolk. Den indsamlede viden kan endvidere bruges som et
arbejdsredskab for fagpersoner, forskere, studerende og andre.

| artikel 4 i FN’s Bgrnekonvention er der en forpligtelse til at gennemfare alle passende
forholdsregler til gennemfarelsen af de i konventionen anerkendte rettigheder. |
retningslinjerne for afrapportering til konventionen er bl.a. anfart, at der anmodes om
information om initiativer, der er taget for at sikre systematisk indsamling af data om bgrn og
deres fundamentale rettigheder og for at vurdere tendenser pa nationalt, regionalt og lokalt
niveau, samt skridt, der er taget for at udvikle mekanismer til identifikation og indsamling af
relevante indikatorer, statistik, relevant forskning og anden relevant information, som danner
grundlag for politikdannelsen pa barnerettighedsomradet.

Lovforslaget findes ved denne bestemmelse at leve op til ovenstaende.

Barnetalsmanden skal tilvejebringe viden/dokumentation i henhold til Bgrneradets
prioriteringer, jf. § 14, stk. 1, og bidrage til at formidle Bgrneradets analyser, vurderinger,
anbefalinger m.v.

Det foreslas, at den indsamlede viden om bgrns vilkar i Grenland gares tilgengelig for
brugere pa Bgrnetalsmandens hjemmeside.

Bestemmelsens nr. 1-3 konkretiserer og uddyber Barnetalsmandens opgaver. Nr. 1-3 er ikke
udtgmmende.

Til nr. 1.

Barnetalsmanden skal indsamle og systematisere relevante data og allerede eksisterende
undersggelser, rapporter, forskningsresultater, evalueringsrapporter, statistik, forsggsresultater
m.v.

Til nr. 2.

Barnetalsmanden skal ajourfare oplysninger om bgrns vilkar. Dette kan f.eks. udmentes i
arlige udgivelser samt tema-udgivelser fra Bgrnetalsmanden. Ajourfaring af oplysninger og
konkrete opgaver kan omfatte evalueringsopgaver, undersggelsesopgaver, udarbejdelse af
rapporter, forskning, udarbejdelse af statistik, forsggsresultater, m.v.
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Bgrnetalsmanden har endvidere til opgave at udvikle ny viden om bgrns vilkar. Med udvikling
af ny viden forstas f.eks. udredninger og udarbejdelse af undersggelser, eksempelvis statistik
og kvalitative undersggelser som supplement til statistik.

Der er med denne bestemmelse ikke lagt op til, at Barnetalsmanden skal varetage selvstendig
forskning. Udvikling af ny viden via forskning kan organiseres ved et samarbejde med
universitetet eller anden forskningsinstitution. Der kan endvidere tilknyttes eksterne
fagpersoner til sekretariatet til at udfere opgaver, hvor der udvikles ny viden, jf. nermere §
17, stk. 5.

Til nr. 3.

Barnetalsmanden skal formidle viden til offentligheden, bl.a. studerende, forskere, fagfolk,
politikere og andre interesserede. En systematisk viden om bgrns vilkar i Grgnland giver
mulighed for et mere kvalificeret beslutningsgrundlag for politikere, samt muligheden for en
mere kvalificeret arbejdsindsats blandt fagfolk. En systematisk viden om bgrns vilkar kan
endvidere bruges som et arbejdsredskab for fagpersoner, forskere, studerende og andre.

Det foreslas, at den indsamlede viden om bgrns vilkar i Grenland geres tilgengelig pa
Barnetalsmandens hjemmeside eller ved udlan fra Landsbiblioteket/Groenlandica.

Til stk. 4.
Barnetalsmanden kan alene i det omfang det ikke er muligt, undlade at inddrage bern i sit
arbejde og hare bgrn om tiltag, som Bgrnetalsmanden i veerkseetter.

Bestemmelsen skal sikre, at Barnetalsmanden har den forngdne kontakt til bgrn med henblik
pa, at Bernetalsmandens opgaver lgses med udgangspunkt i bgrnenes interesser.

Barnetalsmanden kan finde hjelp til at fa kontakt og kommunikation med bgrn gennem
lovens § 14, stk. 2.

Til§9

Bestemmelsen sikrer, at Bgrnetalsmanden har mulighed for at varetage bgrns interesser i
forbindelse med planlagning og udredning af iveerksettelse af sadanne tiltag ved at fa
mulighed for at udtale sig til sagen. Bestemmelsen sikrer videre, at Bgrnetalsmanden lgbende
holdes opdateret pa lovgivningsmassige og andre tiltag, der har betydning for barns vilkar, og
som gnskes iveerksat i samfundet.

Med andre initiativer forstas eksempelvis udredninger og planer, der vedrarer barns fysiske,
kulturelle og sociale miljg f.eks. tiltag til planleegning af opferelse eller nedrivning af
offentlige og private institutioner for bgrn.

Barnetalsmanden bar i den udstreekning, Barnetalsmanden har kapacitet til det, afgive
hgringsudtalelser til sadanne tiltag. Barnetalsmanden skal saledes kunne optraede som en
repraeesentant for bgrnene, nar barns interesser bergres i planer og udredninger og lignende.

Bgrnetalsmanden afgar selv, om en sag er af en sadan karakter at den bergrer bgrns interesser.
Bornetalsmanden skal ved denne vurdering leegge en bred norm til grund. Bgrnetalsmandens
ret til at udtale sig er saledes ikke begraenset til planer og udredninger, som bergrer bgrn
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direkte, sasom tiltag inden for skolevasenet, barnehaver, fritidstiltag for barn og lignende.
Bgrnetalsmanden ma ogsa kunne udtale sig om gkonomisk politik (finanslov), boligpolitik og
naringspolitik, i det omfang det kan pavises at have indflydelse pa barns vilkar.

Bestemmelsen indebzrer, at Barnetalsmanden vil fa anledning til at fa indflydelse pa
planleegningsprocessen ved at gare myndighederne bekendt med hensynet til bgrns interesser
pa et tidligt tidspunkt i planleegningsprocessen.

Bgrnetalsmanden ma sarligt falge med i forslag og udredninger fra forskellige offentlige
organer.

Til §10

Bestemmelsen hanger sammen med 8§ 8, stk. 2, nr. 2, og praciserer, at Inatsisartut,
Naalakkersuisut, kommunerne og andre offentlige myndigheder kan radfare sig med
Barnetalsmanden i alle spgrgsmal af generel karakter, der har betydning for barns vilkar i
samfundet, bl.a. for at sikre at barns rettigheder og interesser tilgodeses i samfundets
planlegning.

Efter bestemmelsen kan savel politiske instanser som forvaltningsorganer henvende sig. De
politiske instanser og forvaltningsorganerne bestemmer selv, hvornar de finder det relevant at
henvende sig.

Det bemarkes, at Bgrnetalsmanden skal hgres i forbindelse med lovgivningsinitiativer og
andre initiativer, der har betydning for bgrns rettigheder og vilkar, jf. § 9.

Til§11

Til stk. 1.

Barnetalsmanden kan udtale sig frit om spargsmal, der vedrgrer Bgrnetalsmandens
arbejdsomrade. Bgrnetalsmanden kan med andre ord udtale sig om alle spargsmal, der
vedrgrer bgrns vilkar, rettigheder og interesser, jf. nsermere § 8. Barnetalsmanden er dog
underlagt tavshedspligt, jf. 8 19, og kan ikke udtale sig i konkrete personsager, jf. n&ermere
bemeerkningerne til stk. 2, nedenfor.

Barnetalsmanden kan handle af egen drift eller efter henvendelse. Bgrnetalsmanden har ingen
pligt til at afgive udtalelse i sager, Barnetalsmanden far forelagt, jf. neermere bemaerkningerne
til stk. 3, nedenfor og bemaerkningerne til § 18, stk. 2.

Barnetalsmanden bestemmer selv, hvem udtalelsen skal rettes til. Adressaten kan eksempelvis
veere offentlige forvaltningsorganer pa forskellige niveauer, private organisationer,
forretningsdrivende m.v. Bgrnetalsmanden har dermed ikke pligt til f.eks. altid at rette sine
udtalelser til forvaltningsorganer, men kan ga til private, til pressen osv. i sager, hvor det
virker mest hensigtsmaessigt.

Barnetalsmanden kan give udtalelsen den form, som Bgrnetalsmanden selv gnsker.
Bgrnetalsmanden kan saledes selv finde den mest effektive made at praesentere sin mening pa,
f.eks. gennem pressemeddelelser, foredrag, interviewer og deltagelse i debatter og
fjernsynsprogrammer.
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Udtalelserne er ikke juridisk bindende, dvs. de har ikke karakter af afgarelser, men er derimod
vejledende overfor modtageren. Det vil have stor betydning for bernerettighedsinstitutionen,
at Bagrnetalsmandens udtalelser hovedsageligt bliver fulgt, eller i det mindste har en vis
gennemslagskraft. Dette gar sig seerligt geeldende i forhold til de sager, som hgrer ind under
Bgrnetalsmandens sakaldte monitoreringsfunktion, jf. lovforslagets § 8, stk. 2, nr. 3.

Barnetalsmanden har ikke myndighed til at afgere sager, eller omstgde forvaltningsafgerelser.
En sadan myndighed ville kunne skabe uklare kompetenceforhold.

Bgrnetalsmanden kan ligeledes ikke udtale sig om lovligheden af et forhold, nar forholdet er
afgjort af domstolene eller er bragt ind for domstolene til afgarelse. Bgrnetalsmanden kan
heller ikke udtale sig i sager, som er under politiefterforskning, hvor barn kan veere blevet
udsat for en strafbar handling, safremt nogen er mistaenkt eller sigtet i sagen.
Barnetalsmanden kan dog kritisere den faktiske og retslige tilstand, som domstolenes
afgarelse eller politiets efterforskning afdaekker.

Barnetalsmanden kan udtale sig om eksempelvis bestemte kommuners bgrnepolitik. Dette
kan fare til, at Barnetalsmanden kommer ind pa omrader, hvor der hersker uenighed i
kommunen. Bgrnetalsmanden ma optraede balanceret og saglig i disse sager, og foretage sin
vurdering pa grundlag af alle tilgeengelige oplysninger.

Barnetalsmandens opgaver og kompetencer, som de er defineret i denne lov, vil saledes stille
store krav til forsvarlig sagsbehandling.

Til stk. 2.

Barnetalsmanden kan udtale sig om forhold af egen drift eller efter henvendelse fra andre.
Henvendelser fra bgrn skal have fersteprioritet. Der er ingen begraensning i hvem, der kan
henvende sig til Bgrnetalsmanden. Enhver kan henvende sig til Bgrnetalsmanden, uanset
alder. Det er en selvfglgelighed, at Bgrnetalsmanden tager henvendelser fra barn alvorligt.

Det er ikke pakravet, at den, der henvender sig til Bgrnetalsmanden, har retlig klageinteresse.
Det er heller ikke en betingelse, at den, der henvender sig til Bgrnetalsmanden har udtgmt
sine klagemuligheder. Det ma forventes, at Bgrnetalsmanden ma give en udstrakt information
om og formidling til rette behandlingsinstans.

Anledningen til at tage et forhold op af egen drift kan f.eks. veere en omtale af en sag i
medierne eller forhold Bgrnetalsmanden bliver opmarksom pa ved besgg pa institutioner m.v.
for bern.

Med forhold, der omhandler bgrn generelt, forstas forhold, der vedrarer alle barn eller
grupper af barn, og hvis betydning ikke alene drejer sig om et enkelt barns vilkar.
Barnetalsmanden vil sdledes ikke kunne udtale sig om et konkret barns vilkar, men en
henvendelse fra et barn vil kunne give Bgrnetalsmanden anledning til at undersgge
problemstillingen naermere for at se, om problemstillingen gaelder for flere bgrn, hvilket kan
give Bgrnetalsmanden anledning til at udtale sig pa generelt plan. Bgrnetalsmanden skal
saledes arbejde pa et overordnet plan, men kan godt tage spgrgsmal op med udgangspunkt i
konkrete personsager.
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Bestemmelsen indebarer endvidere, at Barnetalsmanden kan tage generelle temaer/emner, der
omhandler bgrn generelt, op til behandling. F.eks. kan et tema veere fattigdomsproblematik-
ken. Et tema kan ogsa vere et miljgemne, f.eks. om hvordan det vil kunne pavirke barn, at der
bygges en starre virksomhed i bgrns miljg. Temaer kan ogsa omhandle samfundsudvikling,
hvor barns vilkar andrer sig hurtigt og markant.

Til stk. 3.
Barnetalsmanden afger selv, om en henvendelse giver grund til behandling. Bgrnetalsmanden
har saledes ikke pligt til at behandle alle sager, der kommer ind.

Bgrnetalsmanden kan endvidere pa ethvert tidspunkt i sagsbehandlingen velge at henlegge
en sag. Barnetalsmanden bestemmer selv, hvornar en henlagt sag tages op igen.

Stort arbejdspres, herunder manglende kapacitet, og saglige grunde, jf. naermere
bemarkningerne til § 18, stk. 2, kan begrunde, at Bgrnetalsmanden kan undlade at behandle
sager. Barnetalsmanden ber dog sa vidt muligt behandle alle henvendelser, der kommer ind.

Barnetalsmandens praksis vil med tiden blive normdannende i afvisningsspargsmalet. Der
henvises i gvrigt til bemarkningerne til § 18, stk. 2 nedenfor om afvisning af henvendelser.

Til stk. 4

Bestemmelsen preciserer, at Bgrnetalsmanden ikke kan treeffe afggrelser, men alene udtale
sig om forhold. Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til stk. 1 og stk. 2 ovenfor og
bemarkningerne til § 18, stk. 3.

Til §12

For at Bgrnetalsmanden kan udfare sit arbejde forsvarligt, ma Bgrnetalsmanden kunne skaffe
sig overblik og kundskaber gennem en bred ret til at kreeve oplysninger fra offentlige
myndigheder, offentlige og private institutioner for bgrn og foreninger og organisationer m.v.,
der arbejder med barns vilkar, samt fri adgang til alle offentlige og private institutioner for
bagrn og foreninger og organisationer m.v. for barn.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med Bgrnetalsmandens muligheder for at udfare sit
arbejde, jf. 8 8.

Til stk. 1.

Bestemmelsen indebarer, at vedkommende institutionsledelse m.v. ikke kan modseette sig
beseg fra Bgrnetalsmanden, uanset om besgget er relateret til en henvendelse, som
Barnetalsmanden har modtaget, eller om besgget er en del af Bgrnetalsmandens orienterende
virksomhed.

Barnetalsmanden vealger selv, om besgget skal vere varslet eller uvarslet. Det ma forventes,
at Bgrnetalsmanden har vurderet det hensigtsmaessigt ikke at varsle besgget, safremt
Bgrnetalsmanden vaelger at komme pa uvarslet besag.

Bestemmelsen geelder i forhold til alle offentlige og private institutioner, hvor der befinder sig
barn. Der henvises til definitionen i bemarkningerne til § 6, stk. 2.
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Bestemmelsen geelder endvidere i forhold til alle foreninger, organisationer m.v., der har
kontakt til bgrn. Med dette menes f.eks. sportsklubber og fritidsforeninger, hvor der befinder
sig barn. Det kan ogsa vare organisationer, der lgnnet eller frivilligt har kontakt med barn.
Det er ikke et krav, at foreningerne eller organisationerne primert er malrettet barn.
Bgrnetalsmanden har saledes ogsa fri adgang til alle organisationer og foreninger, hvor bade
barn og voksne kan optages som medlemmer, og hvor bgrn dermed kan befinde sig.

Bestemmelsen finder ikke anvendelse i private hjem. Private dagplejemadre, plejefamilier og
private hjem, hvor f.eks. et barn med handicap, modtager hjelp i forbindelse med
handicappet, er sdledes ikke omfattet af bestemmelsen. Det skal hertil bemeerkes, at
Barnetalsmanden har pligt til at anmelde forholdet til de sociale myndigheder, hvis
Barnetalsmanden i sin virksomhed bliver bekendt med, at et barn har behov for hjelp, jf.
Landstingsforordning nr. 1 af 15. april 2003 om hjeelp til barn og unge med senere &ndringer.

Bestemmelsen indebeerer, at Barnetalsmanden har adgang til samtlige lokaler, hvor der kan
befinde sig barn, og kan udtale sig om alle de forhold, der kan have betydning for bagrns
vilkar, herunder indretning, drift, forhold vedrarende behandlingen af og aktiviteterne for
brugerne. Bgrnetalsmanden kan i sin udtalelse give forslag til forbedringer, herunder
bygningsaendringer, bedre vedligeholdelse eller bedre fritids- og beskeaftigelsesforanstalt-
ninger.

Besggene kan hjzlpe Bgrnetalsmanden med at danne sig et indtryk af forholdene pa de
enkelte steder. Besggene ger det endvidere nemmere at fa barn i tale, nar de er i deres
naermiljger. Dette kan hjelpe Barnetalsmanden med at inddrage bgrns synspunkter og tanker i
sit arbejde.

Herudover bidrager besggene med, at Bgrnetalsmanden reprasenterer bgrn pa en synlig og
tilgeengelig made, og dermed fremmer bgrneperspektivet som drivkraft i institutionernes
virke.

Barnetalsmanden har ikke en tilsyns- eller kontrolfunktion pa ovennavnte institutioner m.v.
efter denne bestemmelse.

Barnetalsmanden kan ikke uddelegere kompetencen efter denne bestemmelse til andre, jf. dog
8 13.

Til stk. 2.
Offentlige myndigheder samt offentlige og private institutioner for bgrn og foreninger og
organisationer m.v. for bgrn, har oplysningspligt overfor Bgrnetalsmanden.

Om begreberne offentlige myndigheder og offentlige og private institutioner for barn
henvises til bemaerkningerne til § 6, stk. 2.

Det findes ikke betenkeligt at lade private institutioner vaere omfattet af reglen. For eksempel
er en privat dggninstitution ogsa i andre sammenhange omfattet af samme lovgivning som en
tilsvarende offentlig institution. Der ber derfor gelde de samme oplysningsregler for begge
institutioners vedkommende.
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Om foreninger og organisationer m.v., der arbejder med bgrns vilkar, henvises til
bemarkningerne i § 6, stk. 1.

Ovennzavnte kan uden hindring af tavshedspligten paleegges at videregive de oplysninger,
som Bgrnetalsmanden vurderer, er relevante i forbindelse med Bgrnetalsmandens udfarelse af
Bgrnetalsmandens opgaver.

Det er fundet ngdvendigt at give Bgrnetalsmanden adgang til oplysninger underlagt
tavshedspligt, for at Bgrnetalsmanden skal vare i stand til at lgse de lovbestemte opgaver pa
bedst mulige made. Der findes ikke tungtvejende beteenkeligheder ved at give
Bgrnetalsmanden en sadan ret.

Barnetalsmanden har dog alene adgang til oplysninger, som det ikke strider mod anden
lovgivning at videregive. Der teenkes her pa bestemmelser, der i szrlig grad beskytter
personer mod at videregive oplysninger, f.eks. retsplejelovens § 143 om bl.a. advokaters,
leegers og preesters sarlige tavshedspligt.

Bestemmelsen vedrgrer udlevering af allerede foreliggende oplysninger eller dokumenter,
protokoller, oplysninger pa edb m.v. Dvs. samtlige dokumenter, der er indgaet i sagen og har
dannet grundlag for myndighedens sagsbehandling. Interne dokumenter er ikke omfattet.
Det er uden betydning, om dokumenterne er undergivet aktindsigt.

Aktindsigten giver Bgrnetalsmanden mulighed for at vurdere og afgive udtalelser om
uhensigtsmeessigheder i forhold, afgerelser, forvaltningsgange og politikker om bgrns vilkar.

Sager, der omhandler et konkret barn (personsager), vil i nogle tilfeelde kunne give anledning
for Barnetalsmanden at udtale sig om forhold, der vedrarer barn generelt. | de tilfeelde vil
Barnetalsmanden skulle ngjes med at anmode om oplysningerne i sagen i anonymiseret form,
medmindre Bgrnetalsmanden har faet samtykke fra den umyndige og foraldremyndigheds-
indehaveren til videregivelse af oplysninger. Anonymiserede oplysninger om personlige
forhold vil ikke veere underlagt tavshedspligt, jf. reglerne om tavshedspligt i
sagsbehandlingsloven modsatningsvist.

Myndigheder m.v. er forpligtet til at meddele Bgrnetalsmanden de oplysninger samt udlevere
de dokumenter m.v., som forlanges af Bgrnetalsmanden. Bgrnetalsmanden kan ikke selv
sanktionere i de tilfelde, en anmodning om oplysninger ikke efterkommes.

Til stk. 3.

Ogsa andre end offentlige myndigheder og institutioner for bgrn m.v., der er navnt i stk. 2,
har oplysningspligt overfor Bgrnetalsmanden. Denne oplysningspligt geelder imidlertid kun,
hvis oplysningerne er ngdvendige for at udfgre Bagrnetalsmandens opgave efter § 8, stk. 2, nr.
3.

Denne oplysningspligt omfatter ogsa interne dokumenter i forvaltningen. Retten til interne
dokumenter er saerlig vigtig i forholdet til Bgrnetalsmandens kontrolfunktion, jf. 8 8, stk. 2.
nr. 3. Internt materiale, der udleveres til Barnetalsmanden, mister ikke herved sin interne
karakter.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne ovenfor til stk. 2.
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Til stk. 4.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med stk. 1 og 2 ovenfor. Nar Bgrnetalsmanden af egen
drift eller efter henvendelse fra andre bliver opmarksom pa mulige uhensigtsmaessigheder i
lovgivningen, i beslutninger eller i praksis pa bgrneomradet, kan Bgrnetalsmanden anmode
offentlige myndigheder, og offentlige og private institutioner for bgrn og foreninger og
organisationer m.v., der arbejder med berns vilkar, om at redeggre for beslutninger og praksis
pa omrader, der ligger inden for det i § 8, stk. 2, nr. 1-6 navnte.

Om definitionen af offentlige myndigheder og offentlige og private institutioner for bgrn og
foreninger og organisationer m.v. for bgrn, henvises til bemarkningerne i § 6, stk. 1 og § 6,
stk. 2.

Hensigten med bestemmelsen er at undga, at Bgrnetalsmanden begraenses i sin adgang til at
indhente oplysninger til udelukkende at indhente faktiske oplysninger og dokumenter, som
myndigheden er i besiddelse af, men tillige kan kraeve, at en myndighed fremkommer med en
redegerelse af mere principiel og/eller generel karakter for myndighedens behandling af den
konkrete sag eller praksis pa et sagsomrade og den bagvedliggende retsopfattelse.

Til §13

Barnetalsmanden kan bestemme, at en medarbejder i sekretariatet midlertidigt skal udagve
Bernetalsmandens funktioner. Adgangen til delegation vedrgrer de situationer, hvor
Barnetalsmanden pga. langvarig sygdom, ferie eller anden arsag er midlertidigt ude af stand
til at varetage sit hverv. Som falge af, at barnerettighedsinstitutionen har begransede
ressourcer, anses det for hensigtsmaessigt, at overlade til Barnetalsmanden selv at fastleegge
omfanget af delegation og de naermere vilkar herfor.

Medarbejderen, der midlertidigt udgver Bgrnetalsmandens funktioner vil som falge af
delegationen ogsa kunne patage sig opgaver i henhold til § 12.

Til§ 14

Til stk. 1.

Barneradet fastsatter Barnetalsmandens, Barneradets og sekretariatets arlige fokus- og
indsatsomrader i prioriteret reekkefalge. Dette giver Bgrneradet en central opgave i
barnerettighedsinstitutionen, idet Bgrneradet sikres overordnet indflydelse pa
barnerettighedsinstitutionens virksomhed. Bgrneradets holdninger pa bgrneomradet vil
saledes i vaesentlig grad afspejle sig i Barnerettighedsinstitutionens opgavelgsning. Dette vil
sikre, at et bredt fagligt og samfundsmaessigt vidensgrundlag danner udgangspunkt for
Barnetalsmandens arbejde og sekretariatets retning og fokus.

De arlige fokus- og indsatsomrader fastsaettes med udgangspunkt i Bgrnetalsmandens
lovfeestede opgaver, jf. lovens 8 8, herunder seerligt § 8, stk. 2 og stk. 3.

Til stk. 2.

Barneradet bistar Bgrnetalsmanden med at udvikle bgrnerettighedsinstitutionens strategier pa
barneomradet. Det kan eksempelvis vere strategier, der sikrer kontakt til og kommunikation
med barn.
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Bestemmelsen sikrer, at Bgrnetalsmanden far den forngdne faglige bistand til udvikling af
starre strategier, som kan bidrage til at lette Bagrnetalsmandens arbejde. Bestemmelsen sikrer
endvidere, at Bgrneradets gvrige medlemmer far indflydelse pa strategierne, idet de har krav
pa at deltage i udviklingen af strategier.

Til stk. 3.

Bgrneradet har til opgave at virke som et radgivende organ for Bgrnetalsmanden. Dette sikrer,
at Bgrnetalsmanden har mulighed for at treekke pa Bgrneradet, der bestar af personer med
seerlig viden og kompetence inden for bgrneomradet.

Bgrnetalsmanden har adgang til at tage sarskilt kontakt med et eller flere medlemmer, nar der
er grundlag for det. Bgrnetalsmanden kan imidlertid ogsa frit sege rad hos andre, hvis dette
anses for hensigtsmaessigt. Sekretariatet varetager i henhold til § 17 administrationen i
forbindelse med Bgrneradets og Barnetalsmandens arbejde.

Barneradets medlemmer fungerer saledes som et szrligt fagligt netveark for Bgrnetalsmanden.

Barneradets formand, Barnetalsmanden, er Bgrneradets ansigt udadtil og udtaler sig pa
Barneradets vegne. Barneradets gvrige medlemmer har ikke en udadrettet funktion for at
undga, at Bernetalsmanden og Berneradet har overlappende funktioner. Bagrneradets gvrige
medlemmer ma saledes ikke udtale sig pa vegne af Bgrneradet, medmindre de har faet mandat
fra Bagrnetalsmanden. Dog vil Barnetalsmandens deltagelse i den offentlige debat, hvor bgrns
synspunkter og interesser m.v. drgftes, veere afspejlet i Barneradets bidrag.

Barneradet har ikke besluttende myndighed i forhold til Bgrnetalsmanden. Bgrnetalsmanden
afgiver udtalelser og handler pa eget ansvar. Det ville fare til et mindre klart ansvarsforhold,
hvis Barneradet for eksempel kunne palegge Barnetalsmanden at handle pa en bestemt made
i en sag. Det anses dog for hensigtsmaessigt, at Barnetalsmanden har afstemt sine holdninger,
dreftet og radfert sig i Berneradet inden stillingtagen til seerlige problemstillinger,
eksempelvis starre principielle sager.

Til §15

Til stk. 1.

Bgrneradet holder mader sa ofte, det er forngdent, men mindst 4 gange om aret.
Bestemmelsen sikrer, at Bgrneradet og Barnetalsmanden reelt har mulighed for at udfere sine
opgaver, hvilket ma forventes at kreeve mindst 4 mader i Barneradet arligt.

Til stk. 2.

Bestemmelsen fastsztter, at der alene kan afholdes made, safremt tre eller flere medlemmer,
af Bgrneradet finder det ngdvendigt. Bestemmelsen vedrarer ekstraordinere mader, dvs.
mgder udover de i stk. 1 naevnte og de af Bgrneradet fastlagte mgder.

Bestemmelsen sikrer, at medlemmerne af Barneradet, herunder Bgrnetalsmanden, kan
indkalde til ekstraordineere mader, safremt 3 eller flere medlemmer finder behov for, at
Borneradet skal mades. Bestemmelsen sikrer endvidere, at der ikke kan indkaldes til
ekstraordineaere mader, safremt alene et eller to medlemmer finder behov for det.

Til stk. 3.
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Bgrneradet er beslutningsdygtigt, nar formanden og mindst 3 gvrige medlemmer af
Barneradet er til stede. Bestemmelsen skal sikre, at Barneradet kan traeffe beslutninger,
selvom ikke alle kan deltage i det pageaeldende made.

Til stk. 4.
Barneradet, inkl. Barnetalsmanden, fastsatter selv sin forretningsorden, som skal
offentliggares.

Det ma forventes, at forretningsordenen lever op til den gaenge standard for
forretningsordener.

Til § 16

Til stk. 1.

Bestemmelsen sikrer, at Bgrneradet har en struktur omkring kontakt med alle interessenter.
Dette er vigtigt i forhold til det lovmassige grundlag for Bagrneradets arbejde. PA mgderne kan
Barneradet orientere interessenterne om udviklingen pa bgrneomradet. Endvidere kan der
skabes dialog mellem Bgrneradet og interessenterne pa bgrneomradet. Dette er vigtigt, uanset
om der er tale om indstillingskompetente interessenter eller ej.

Til stk. 2.
Barneradet skal holde offentligheden orienteret om sit arbejde. Dette er en klar forudsetning
for udfgrelsen af Barneradets arbejde.

Bestemmelsen fastsetter, at Barneradet har ansvaret for, at der hvert ar udarbejdes en skriftlig
beretning over Bgrneradets virksomhed i det foregdende kalenderar. Rapporten skal vere
offentligt tilgeengelig.

Af beretningen bgr de omrader, bgrnerettighedsinstitutionen har arbejdet med det forgangne
ar, fremga, endvidere bgr status pa implementering af FN’s Bgrnekonvention fremga, samt pa
hvilke omrader Barneradet vurderer, der er sket fremskridt pa bgrneomradet, og hvor er det
modsatte er tilfeeldet.

Til §17

Der henvises indledningsvist til bemarkningerne om sekretariatet i de almindelige
bemeerkninger i afsnit 2 om forslagets hovedpunkter.

Til stk. 1.
Sekretariatet skal varetage administrationen for og yde faglig bistand til Bgrnetalsmanden og
Barneradet, jf. nermere bemarkningerne i stk. 2 nedenfor.

Sekretariatet ber have en varieret faglig sammensztning. Som faglge af det omfattende og
komplekse kompetenceomrade Barnetalsmanden varetager, vil Bgrnetalsmanden antagelig
have behov for bl.a. juridisk assistance, gkonomisk analytisk assistance og bgrnefaglige
kompetencer i sekretariatet.

Til stk. 2.
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Bestemmelsen indebzrer, at sekretariatet f.eks. skal indkalde til mgder i Bgrneradet, skrive
referater fra mader i Bgrneradet, svare pa spargsmal om praktiske forhold om Bgrnetalsmands-
institutionen, medvirke til at udarbejde rapporter, arsheretninger, hgringssvar m.v., samt
understgtte arbejdet pa fagligt niveau f.eks. i form af at medvirke til at udarbejde udtalelser fra
Barnetalsmanden, hgringssvar, pressemeddelelser m.v. Sekretariatet skal endvidere indsamle,
udvikle og formidle viden om bgrns vilkar, f.eks. familiemassige, sociale, sundheds-, skole- og
boligmaessige forhold.

Til stk. 3.

Det ma forventes, at en betydelig del af sekretariatschefens arbejde vil besta i almindelige
administrative/funktionarmaessige opgaver. Dette er begrundet i, at bgrnerettighedsinstitu-
tionens gkonomiske ressourcer og sekretariatets personalemassige forhold ikke laegger op til
en almindelig fuldtids chefstilling.

Til stk. 4.

Det er fundet hensigtsmaessigt, at bgrnerettighedsinstitutionen som en offentlig institution
stadig skal fglge de vilkar, der gaelder for ansatte i Grgnlands Selvstyre. Dette er begrundet i
et overordnet gnske om lige vilkar for alle Selvstyrets institutioner.

Til stk. 5.

Ud fra Barnetalsmandens overordnede planlaegning samt indenfor de budgetmaessige
muligheder, herunder ved ekstern finansiering, kan der tilknyttes eksterne fagpersoner til at
varetage specifikke opgaver i henhold til 8 17, stk. 2.

Eksterne fagpersoner kan eksempelvis veere lerere, paedagoger, studerende. Det er ikke
hensigten, at sekretariatet skal vejlede ph.d.-studerende.

Der kan vere tale om opgaver som kortleegning af omrader, undersggelser og forskning m.v..
Der henvises endvidere til bemarkningerne om finansiering i § 20.
Til §18

Til stk. 1

I det omfang landstingsloven om sagsbehandling i den offentlige forvaltning ikke finder
direkte anvendelse pa Barnetalsmandens (og Barnetalsmandens medarbejdere, dvs.
sekretariatets) sagsbehandling, finder principperne i landstingsloven, herunder ulovbestemte
forvaltningsretlige grundsatninger, tilsvarende anvendelse.

Landstingslov nr. 8 af 13. juni 1994 om sagsbehandling i den offentlige forvaltning
(sagsbehandlingsloven) finder alene anvendelse i forhold til behandlingen af sager, hvori der
er eller vil blive truffet afgarelse (forvaltningsretlig afgerelse). Bgrnetalsmandens udtalelser
har ikke karakter af afgarelser. Derfor finder sagsbehandlingsloven ikke direkte anvendelse
for sa vidt angar Bgrnetalsmandens udtalelser, dog undtaget sagsbehandlingslovens kapitel 8
om tavshedspligt, jf. sagsbehandlingslovens § 2, stk. 3, og sagsbehandlingslovens kapitel 2
om inhabilitet for behandlingen af sager om indgaelse af kontraktsforhold eller lignende
privatretlige dispositioner, jf. sagsbehandlingslovens § 2, stk. 2.

| de tilfeelde, hvor Bernetalsmanden i sin sagsbehandling ikke treeffer forvaltningsretlige
afgarelser indebzerer bestemmelsen, at Barnetalsmanden er underlagt principper om
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inhabilitet, vejledningspligt, partshgring og begrundelse, samt tavshedspligt (hvilket ogsa
falger af § 19), i det omfang dette skannes relevant og foreneligt med Bgrnetalsmandens
serlige funktion og virksomhed.

Princippet om pligt til klagevejledning har ikke praktisk relevans i forhold til
Barnetalsmandens udtalelser, da disse ikke kan paklages.

For sa vidt angar de ulovbundne forvaltningsretlige grundseatninger (herunder f.eks. forbuddet
mod inddragelse af usaglige hensyn) forudsattes det ligeledes, at Barnetalsmanden vil lade
disse finde tilsvarende anvendelse pa Bgrnetalsmandens sagsbehandling, i det omfang dette
skannes relevant og foreneligt med Bgrnetalsmandens szrlige funktion og virksomhed. Det
samme geelder de principper for god forvaltningsskik, som ikke har fundet udtryk i
forvaltningslovene, herunder bl.a. kravet om, at forvaltningen skal veere venlig, hensynsfuld,
og tillidsskabende samt krav til effektivitet og betryggende rutiner.

I det omfang Barnetalsmanden ikke treeffer afgarelser i forvaltningsretlig forstand, vil en
eventuel tilsideszettelse af principperne i sagsbehandlingsloven, herunder ulovbestemte
forvaltningsretlige grundsaetninger, ikke kunne tilleegges ugyldighedsvirkning i forhold til
f.eks. Bgrnetalsmandens udtalelser.

En eventuel tilsidesattelse af bestemmelsen fritager heller ikke en offentlig myndighed,
organisation m.v. fra de forpligtelser i forhold til Bgrnetalsmanden, som falger af
inatsisartutloven, f.eks. forpligtelsen til at meddele Barnetalsmanden de oplysninger eller
udlevere de dokumenter, som Bgrnetalsmanden forlanger.

Hverken myndigheder eller klagere vil saledes over for Bgrnetalsmanden kunne stette ret pa
denne bestemmelse.

Det bemeerkes, at f.eks. personaleretlige afgarelser, truffet af barnerettighedsinstitutionens
sekretariatschef vil have karakter af afgerelser i sagsbehandlingslovens forstand, og
dermed vil veere direkte omfattet af sagsbehandlingslovens bestemmelser.

Det bemeerkes videre, at barnerettighedsinstitutionens, herunder Bgrnetalsmandens,
virksomhed er direkte omfattet af landstingsloven om offentlighed i forvaltningen
(offentlighedsloven), jf. offentlighedslovens § 1.

Til stk. 2.
Bestemmelsen skal ses i sammenhang med § 11, stk. 3. Der henvises derfor ogsa til
bemeerkningerne til 8 11, stk. 3.

Barnetalsmanden kan ud over de i bemarkningerne til 8 11, stk. 3 navnte tilfelde f.eks.
afvise henvendelser, hvis Bgrnetalsmanden finder, at det forhold, en henvendelse omhandler,
ikke giver grundlag for kritik eller anden opfelgning. Barnetalsmanden kan endvidere afvise
henvendelser, hvis det forhold henvendelsen gelder, er rettet eller ophgrt.

Angar en henvendelse forhold, som kan bringes ind for patalemyndighed eller specielt

tilsynsorgan, kan Bgrnetalsmanden efter na&ermere undersggelse af sagens omstendigheder
oversende sagen til vedkommende myndighed, hvis betingelserne i sagsbehandlingsloven er

46

EM 2011/42
IKINN sagsnr. 2010-041303





9. august 2011 EM 2011/42

opfyldt. Der henvises til bemarkningerne i stk. 1 om Bgrnetalsmandens omfattelse af
principperne i sagsbehandlingsloven.

Barnetalsmanden kan endvidere vejlede om klageadgangen til Ombudsmanden for
Inatsisartut.

Omhandler en henvendelse forhold, der kan bringes ind for et forvaltningsorgan, skal den,
som henvender sig til Barnetalsmanden, henvises til at tage sagen op med vedkommende
organ. Bgrnetalsmanden kan ogsa selv videresende sagen til rette instans.

Barnetalsmanden skal afvise henvendelser, der ikke er omfattet af Bgrnetalsmandens
virksomhed, jf. § 8.

Det bemarkes, at Bgrnetalsmanden har pligt til at anmelde forholdet til de sociale
myndigheder, hvis Bgrnetalsmanden i sin virksomhed bliver bekendt med, at et barn har
behov for hjelp, jf. Landstingsforordning nr. 1 af 15. april 2003 om hjzlp til bgrn og unge
med senere &ndringer.

Barnetalsmanden skal oplyse den, der har rettet henvendelse til Barnetalsmanden, om
grunden til afvisningen af henvendelsen eller henlaeggelsen af sagen, samt give generel
information om eventuelle eksisterende instanser, som har til opgave at behandle sager af
denne slags.

Til stk. 3

Bestemmelsen fastsetter, at det ikke er muligt, at paklage Barnetalsmandens afvisning af
henvendelser og henlaeggelse af sager til Naalakkersuisut eller anden administrativ
myndighed. Tilsvarende geelder Bgrnetalsmandens udtalelser.

Til §19
Bestemmelsen omhandler Bgrnetalsmandens, Bgrneradets og sekretariatets tavshedspligt.

Bestemmelsen fastsetter, at Bgrnetalsmanden, Barneradet og sekretariatet har tavshedspligt i
henhold til geeldende regler om virke i den offentlige forvaltning. Der henvises til kapitel 8 i
landstingsloven om sagsbehandling i den offentlige forvaltning (sagsbehandlingsloven), der
geelder for Barnetalsmandens, Barneradets og sekretariatet, jf. sagshehandlingslovens § 2, stk.
3.

Bestemmelsen skal skarpe opmarksomheden pa, at Bgrnetalsmanden, Bgrneradet og
sekretariatet har tavshedspligt som falge af, at de virker i den offentlige forvaltning.

8§20
Til stk. 1.
Bestemmelsen fastseetter, at bgrnerettighedsinstitutionen modtager en selvsteendig bevilling

fra landskassen.

Til stk. 2.
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Bestemmelsen er med til at sikre, at barnerettighedsinstitutionens politiske uafhaengighed
manifesteres og forankres ved, at der er mulighed for at sgge finansiering af sit virke udover
finanslovsfinansieringen. Bgrnerettighedsinstitutionen kan saledes finansiere aktiviteter,
herunder forskningsprojekter, oplysningskampagner m.v., med eksterne midler fra private
organisationer, fonde og offentlige myndigheder m.v.

Til stk. 3.

Bestemmelsen fastsatter, at barnerettighedsinstitutionen kan drive indtegtsgivende
virksomhed inden for bgrnerettighedsinstitutionens lovfaestede opgaver. Eksempelvis vil
bagrnerettighedsinstitutionen kunne szlge sine publikationer.

Til§21

Barneradets medlemmer modtager vederlag m.v. i henhold til Vederlagsloven. Udgifterne
dertil skal afholdes inden for barnerettighedsinstitutionens arlige bevilling. Bgrnetalsmanden
er ikke omfattet af denne bestemmelse, jf. neermere bemeerkningerne til § 4, stk. 2.

Til § 22

Til stk. 1.

Bestemmelsen er indsat, s Naalakkersuisut, pa baggrund af Bgrnetalsmandens forslag til
budget og tilskud for det kommende finansar, kan treeffe en beslutning om starrelsen af det
budgetbidrag, som skal fremlaegges til Finansloven.

Bestemmelsen fastsetter, at det er Bgrnetalsmanden, der skal afgive forslag til budget. Dette
er begrundet i, at det er Bgrnetalsmanden, der har det overordnede gkonomiske ansvar for
begrnerettighedsinstitutionen, jf. neermere bemarkningerne til § 24.

Til stk. 2.
Naalakkersuisut fastseetter en frist for aflevering af Bgrnetalsmandens forslag til budget samt
Bgrnetalsmandens forslag til starrelsen af landskassens tilskud for det kommende finansar.

Til § 23
Bestemmelsen preaciserer, at barnerettighedsinstitutionens regnskabsar falger finansaret, og at
der foreligger en specifik regnskabs- og revisionsforpligtelse, jf. nsermere § 24. | arsregnska-

bet kan Naalakkersuisut og Inatsisartut se, hvordan bevillingen til bgrnerettighedsinstitutio-
nens arbejde er anvendt.

Barnetalsmanden velger selv, hvilken revisor Bgrnetalsmanden gnsker at benytte, under
forudsatning af, at revisoren er statsautoriseret. Udgiften forbundet med revisionen skal
afholdes inden for bgrnerettighedsinstitutionens arlige bevilling.

Til§24

Bestemmelsen angiver proceduren i forbindelse med Bgrnetalsmandens afleeggelse af
arsregnskabet.
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Bestemmelsen fastseetter, at det er Bgrnetalsmanden, der skal foreleegge det reviderede
arsregnskab bilagt revisionens bemaerkninger. Dette er begrundet i, at det er Barnetals-
manden, der har det overordnede gkonomiske ansvar for barnerettighedsinstitutionen.
Barnetalsmandens overordnede gkonomiske ansvar indebarer, at Bgrnetalsmanden har
ansvaret for overholdelsen af de til enhver tid geeldende regler og anvisninger vedrgrende
Selvstyrets budget- og bevillingssystem, og de geldende regler om revision af Selvstyrets
regnskaber.

Til §25

Til stk. 1.

Det foreslas, at Inatsisartutloven traeder i kraft den 1. marts 2012. Den sene ikrafttreeden skal
sikre de ngdvendige forberedelser med at finde egnede lokaler og ansatte og udpege egnede
ansatte og radsmedlemmer til bgrnerettighedsinstitutionen.

Til stk. 2.

Da Videnscenter om Bgrn og Unge (MIPI)s opgaver ved denne lovs ikrafttreeden varetages af
bagrnerettighedsinstitutionen, og videnscentret i den forbindelse vil ophere med at eksistere,
ophaves samtidig landstingslov nr. 26 af 18. december 2003 om Videnscenter om Bgrn og
Unge.

Til stk. 3.

Bestemmelsen skal sikre, at der ikke sker ophgr i Videnscenter om Bgrn og Unges (MIPI)
opgaver frem til Bgrneradet har fastsat bgrnerettighedsinstitutionens arlige fokus- og
indsatsomrader, jf. § 14, stk. 1.

| forbindelse med overdragelsen af MIPIs opgaver til bgrnerettighedsinstitutionen vil MIPIs

materiale og MIPIs medarbejdere overga til barnerettighedsinstitutionen, jf. nermere
lovforslaget generelle bemaerkninger i afsnit 2.
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