20. august 2015 EM 2015/100

Bemarkninger til forslaget

Almindelige bemaerkninger

1. Lovforslagets baggrund

Inatsisartutlov om miljgafgift pa produkter til energifremstilling tradte i kraft den 1. januar
2011.

Det fremsatte a&ndringsforslag udger en veesentlig del af udmgntningen af den indtaegtsreserve
pa arligt 96,5 mio. kr. fra og med 2016, der blev vedtaget som en del af finansloven for 2015
og som skal bidrage til at skabe balance pa finansloven for 2016 og fremover.

Det er afgagrende for Naalakkersuisut, at der i regeringsperioden er balance mellem indteegter
og udgifter. Det fremsatte lovforslag er et vigtigt og ngdvendigt led i at sikre denne balance.

Naalakkersuisut har derfor vurderet mulighederne for at haeve miljgafgiften pa produkter til
energifremstilling og dermed sikre ggede indtaegter til landskassen samt bidrage til at opfylde
Naalakkersuisuts gnsker om initiativer, der kan tilskynde til en bedre ressourceudnyttelse og
mindskelse af forureningen.

Lovforslaget skal ses i sammenhang med, at prisen pa importeret olie forventes at ville falde i
forbindelse med en ny fastprisaftale.

2. Hovedpunkter i forslaget
Det foreslas, at den nuvearende miljgafgift pa gas- og dieselolie forhgjes.

For at forhindre markedsforstyrrelser, hvor forbruget forskydes til produkter beregnet til
energifremstilling og under hensyn til, at der i den geeldende afgiftsstruktur tages
udgangspunkt i produkternes breendveerdi, foreslas, at afgiftssatser pa fuelolie, motorbenzin af
enhver art, gas af enhver art og kul af enhver art ogsa forhgjes forholdsmaessigt. Dette
indebeerer, at afgiftsbelastningen per gigajoule eksempelvis ved 1 ton fuelolie omtrent svarer
til afgiftsbelastningen ved 1 ton motorbenzin.

Det foreslas, at loven traeder i kraft ved fremsattelsen for herved at imgdega risici for, at der
som falge af afgiftsforhgjelsen foretages fremskyndet indfersel af produkter til
energifremstilling.

Samtidig tilstreebes for sa vidt angar produkter indfart af virksomheder, der har indgaet
servicekontrakt om forsyning med flydende braendstoffer, at der sikres koordination til en
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forventet kommende prisnedszattelse. Dette opnas ved at bemyndige Naalakkersuisut til at
fastseette lovforslagets ikrafttraedelses tidspunkt i dette tilfaelde.

Prisnedsattelsen vil veere en falge af, at priserne pa verdensmarkedet fortsat er faldende,
hvilket forventes ogsa at sla igennem i forhold til de aftaler, som indgas om levering af olie
m.v. til Grgnland. Malet er, at forslaget skal pavirke forbrugernes radighedsbelgb sa lidt som
muligt.

Med lovforslaget sgges lovens miljghensyn fastholdt, da forhgjelsen af afgiftssatsen kan have
den positive effekt, at forbruget af flydende olie m.v. ikke stiger som folge af et fald i
priserne.

Forslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering Forslaget

81

I Inatsisartutlov nr. 21 af 18. november 2010
om miljgafgift pa produkter til
energifremstilling foretages fglgende
endringer:
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"Stk. 2. Miljgafgiften udger:

8 1, stk. 2 affattes saledes:
"Stk. 2. Miljgafgiften udger:

1) Gas- og 1) Gas- og

dieselolie af dieselolie af

enhver art, Per enhver art, Per

herunder liter herunder liter

petroleum, Jet  ved petroleum, Jet ved

Al medvidere 15°C Okr.10 gre | Al medvidere 15°C 0 kr. 55 gre
Per Per

2) Fuelolie ton 113 kr.80 gre | 2) Fuelolie ton 625 kr. 90 gre

3) Motorbenzin 3) Motorbenzin

af enhver art, Per af enhver art, Per

herunder liter herunder liter

flyvebenzinog  ved flyvebenzinog  ved

lignende 15°C 0 kr. 10 gre | lignende 15°C 0 kr. 55 gre

4) Gas af enhver 4) Gas af enhver

art, herunder art, herunder

naturgas, bygas naturgas, bygas

med videre, men Per med videre, men Per

ikke flaskegas ~ Nm3 110 kr. 40 gre | ikke flaskegas ~ Nm3 607 kr. 20 gre

5) Kul af enhver 5) Kul af enhver

art, herunder art, herunder

stenkul, stenkul,

jordoliekoks, jordoliekoks,

brunkul, treetjeere Per brunkul, treetjeere Per

med videre ton 73 kr. 40 gre” | med videre ton 403 kr. 70 gre”

82

Inatsisartutloven traeder i kraft ved lovens
fremseettelse jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Naalakkersuisut fastsztter lovens
ikrafttreeden for produkter indfart af
virksomheder, der i henhold til
tekstanmeerkning til hovedkonto 64.10.12 om
Vareforsyning pa finansloven 2015har
indgaet servicekontrakt med Grgnlands
Selvstyre om forsyning med flydende
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braendstoffer.

3. @konomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
Forslaget forventes at give et provenu pa ca. 60 mio. kr. i 2016 og budgetoverslagsarene.

Forslaget vil desuden pavirke beregningerne af rentabiliteten i etablerede og eventuelle nye
vandkraftanleeg samt eventuelle andre investeringer i vedvarende energianleag.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Med forslaget forventes ikke administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Forslagets gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet, herunder for fiskerifartgjer med en
bruttotonnage under 200 ton, afhanger af starrelsen af det forventede prisfald pa importerede
olieprodukter. Det er for indevarende ikke muligt at foretage et kvalificeret skan over de
gkonomiske konsekvenser.

Forslaget vil pavirke beregningerne af rentabiliteten i nye investeringsprojekter indenfor bl.a.
rastofomradet, i det omfang projekterne forudsetter anvendelse af (vaesentlige maengder)
flydende braendstof. Det er for indeveerende ikke muligt at vurdere virkningerne i forhold til
konkrete investeringer.

5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed

Forslaget forventes at have indirekte, positive konsekvenser for miljget, da en forhgjelse af
afgiftssatsen vil pavirke prisniveauet og dermed reducere udviklingen i forbruget.

Forslaget vil desuden pavirke beregningerne af rentabiliteten i eventuelle nye vandkraftanlaeg
og eventuelle andre investeringer i vedvarende energianlaeg.

Forslaget forventes ikke at have naevneverdige konsekvenser for folkesundheden.
6. Konsekvenser for borgerne

Det er for indeveerende ikke muligt at foretage et kvalificeret skan over de gkonomiske
konsekvenser for borgerne, idet dette afhanger af starrelsen af det forventede prisfald pa
importerede olieprodukter.

Bliver prisfaldet mindre end afgiftsstigningen vil afgiften pavirke borgernes nuvearende
radighedsbelgb negativt. Er prisfaldet lig med afgiftsstigningen vil borgerne have samme
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radighedsbelgb som i dag. Overstiger prisfaldet afgiftsstigningen vil borgerne fa et starre
radighedsbelgb end i dag, men dog ikke sa stort, som hvis afgiften fastholdes pa nuveerende
niveau.

7. Andre vaesentlige konsekvenser
Forslaget forventes ikke at have andre vaesentlige konsekvenser.
8. Hearing af myndigheder og organisationer mv.

Forslaget har veeret til hastehgring hos: Departementet for Erhverv, Arbejdsmarked og
Handel, Departementet for Natur, Miljg og Justitsomradet og KNI A/S

Der er ved hgringen henset til forslagets fortrolige karakter.
De modtagne hgringssvar har givet anledning til fglgende:

Departementet for Natur, Miljg og Justitsomradet bemaerker, at &ndringer i omkostninger til
energiproduktion kan medfgre @ndringer i priserne pa alle lokaliteter, ogsa hvor
energiproduktionen er baseret pa vandkraft.

Forslaget forventes at pavirkeminimal- og maksimaltarifferne og afgiftseendringerne slar
dermed ogsa igennem i byer som energiforsynes via vandkraft.

Departementet for Erhverv, Arbejdsmarked og Handel bemarker, at en forhgjelse af
afgiftssatser pa motorbenzin og dieselolie vil have en gkonomisk konsekvens for
fiskerierhvervet. Departementet bemarker desuden, at en sadan gkonomisk konsekvens ikke
vil veere muligt at kompensere for ved hgjere indhandlingspriser, som bestemmes af
markedssituationen og hvad forbrugerne vil betale for grgnlandske produkter. Det vil sige, at
forhgjelse af afgiftssatser vil betyde mindre overskud i erhvervet og dermed et mindre
beskatningsgrundlag.

For sa vidt angar de fiskerfartgjer, som har hjemsted i Grgnland med en bruttotonnage pa
200 ton eller derover, vil afgiftsforhgjelsen ikke have direkte konsekvenser, idet produkter
som leveres til sddanne fartgjer er fritaget for afgift. Med hensyn til fiskerifartgjer under 200
ton vil konsekvensen af afgiftsforhgjelsen pa motorbenzin og dieselolie, afhaenge af starrelsen
af det forventede prisfald pa importerede olieprodukter. Det er for indevaerende ikke muligt at
foretage et kvalificeret skan over de gkonomiske konsekvenser.

Departementet for Erhverv, Arbejdsmarked og Handel bemarker, at forhgjelse af
afgiftssatsen for fuelolie ber udga af forslaget, da indfarelsen af fuelolie er meget begraenset.
Departementet bemarker desuden, at for at kunne fa sterst mulige samfundsgkonomiske
gevinster ud af de maritime aktiviteter, der pagar rundt om Grgnland eksempelvis i form af
krydstogtskibe, omladning af malm, bunkringer i almindelighed, skal fuelolieprisen vaere
konkurrencedygtigt og ogsa pa marginalen, idet disse kunder vil have et alternativ og sege
andre steder hen end Grgnland.
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Der sker afgiftsfritagelse, nar fuelolien bliver leveret til brug om bord pa skibe i udenrigsfart,
herunder sejlads med krydstogtpassagerer.

| forbindelse med forhgijelse af afgiftssatsen pa fuelolie bemarker Departementet for Erhverv,
Arbejdsmarked og Handel endvidere, at en konkurrencedygtig fuelpris ogsa har stor
betydning for, at Grgnland kan tilbyde rastofsektoren acceptabelt konkurrencedygtige
rammevilkar. Departementet finder imidlertid, at en forhgjelse af afgiftssatsen for fuelolie bar
tages op igen, hvis det skulle vise sig, at konsekvenserne ved at fierne det fra forslaget vil fa
en ikke ubetydelig provenumaessig negativ betydning.

Forslaget vil pavirke beregningerne af rentabiliteten i nye investeringsprojekter indenfor bl.a.
rastofomradet. Det er for indevaerende ikke muligt at vurdere virkningerne i forhold til
konkrete investeringer.

Departementet for Erhverv, Arbejdsmarked og Handel finder desuden, at afgiftsforhgjelsen
vil have en indirekte pavirkning pa prisen pa dagligvarer og tjenesteydelser og dermed veere
relativt mest byrdefuld for lavindkomstgrupper.

Forslagets gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet, herunder detailhandlen, afhaenger af
sterrelsen af det forventede prisfald pa importerede olieprodukter og afgiftsforhgjelsen. Det
er ikke pa nuveerende tidspunkt muligt at vurdere om afgiften vil pafere erhvervslivet
merudgifter til el, og varme. Det er derfor heller ikke muligt at vurdere om afgiften indirekte
vil pavirke priserne pa dagligvarer og tjenesteydelser.

KNI A/S bemerker, at niveauet for afgiften og en ikrafttreedelsesdato bgr meddeles selskabet
senest 3 dage far med henblik pa, at selskabet kan rette udsalgspriserne saledes de traeeder i
kraft med effekt den dag afgiften forhgjes.

Naalakkersuisut tager KNI A/S’ kommentar til efterretning og vil sgrge for sa smidig en
ikrafttreedelse som muligt.

KNI A/S bemarker desuden, at en reduktion af forbruget alt andet lige vil treekke
forbrugerpriserne i opadgaende retning, da ferre liter skal finansiere tankanlag o. lign. KNI
AJ/S kan ikke estimere effekten heraf.

| forbindelse med forslaget tilstraeber Naalakkersuisut at minimere de gkonomiske
konsekvenser for forbrugerne og dermed for forbruget.

Forslaget indeberer, at afgiften pa breendstof stiger med 45 gre/liter fra 10 gre/liter til 55
gre/liter. Provenuet er beregnet til 60 mio. kr. baseret pa 2014 tal for braendstofforbruget. KNI
AJS skal hertil bemarke, at 2014 var et “beskedent” ar med et braendstofforbrug pa 133 mio.
liter. Gennemsnitsforbruget i 2011-14 var ca. 155 mio. liter. Pa dette grundlag estimerer KNI
AJS et fremadrettet arligt forbrug pa 145 mio. liter. Provenuet vil baseret pa dette estimat
veere ca. 65. mio. kr.
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Der er i sagens natur tale om et usikkert omrade, da der kan vere tale om mere eller mindre
kolde vintre fra ar til ar. Af forsigtighedshensyn fastholder Naalakkersuisut er provenusken
pa ca. 60 mio. kr. arligt.

KNI A/S agerer med sin sikringspolitik pa raoliemarkedet i et flerarigt perspektiv. Derfor kan
det forventes, at de aktuelt lave rdoliepriser pa verdensmarkedet vil sla igennem pa det
grgnlandske marked med en vis forsinkelse. Dog er det vigtigt at understrege, at
forbrugerpriserne i sidste ende ikke alene pavirkes af raoliepriserne pa verdensmarkedet men
ogsé pavirkes af dollarkursen, renteniveauet, cracks og Polaroil’s driftsomkostninger i1 gvrigt
samt investeringsniveau. Dertil kommer, at en fortsattelse af de senere ars udbyttekrav fra
ejerne pa op til 30 mio. kr. arligt alt andet lige kan sla igennem pa forbrugerpriserne. Dette er
et emne der tages op til de kommende forhandlinger med Selvstyret om servicekontrakterne,
der skal geelde fra 2017.

Forslagets ikrafttreedelsesbestemmelse tager sigte pa at handtere det forsinkede gennemslag
pa det grgnlandske marked.

KNI A/S beslutter sine priser nar budget og overskudsmal er godkendt af bestyrelsen i lgbet
af foraret. Onskes der et tidsmassigt sammenfald mellem KNI’s prisjusteringer og afgiftens
ikrafttreeden vil det derfor indebzre, at afgiften vedtages og bliver kendt i efteraret 2015 men
farst treeder i kraft i foraret 2016. Dette kan fare til spekulativ adfaerd, der minimerer
provenuet, ligesom den sene ikrafttreedelse vil pavirke provenuet i 2016.

Det er Naalakkersuisuts forventning, at det selvstyreejede KNI som indehaver af
servicekontrakten ikke vil udvise spekulativ adfeerd i forbindelse med den senere ikrafttraeden
for deres vedkommende.

KNI A/S bemzrker endvidere, at afgiften vil pavirke forbrugernes radighedsbelgb
fremadrettet. P4 den korte bane kan pavirkningen atbedes nar KNI A/S’s prissikringer pé
rdolie slar igennem, men i et leengere tidsperspektiv kan det ikke udelukkes at
verdensmarkedsprisen pa raolie kan finde et nyt meget hgijt prisleje, der vil sla negativt
igennem pa forbrugerpriserne. Verdensmarkedsprisen pa raolie har historisk haft meget store
udsving, hvorfor det ikke er tilstreekkeligt at fokusere pa den kortvarige effekt af afgiften pa
forbrugerpriserne som lovforslagets formuleringer herom kan efterlade et indtryk af.

Forslaget tilstreeber at have sa lille en pavirkning pa forbrugernes radighedsbelgb som
muligt. Naalakkersuisut falgerne lgbende udviklingen i verdensmarkedsprisen pa raolie, og
vil om ngdvendigt overveje relevante tiltag.
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Bemaerkninger til de enkelte bestemmelser

Til§1
Til nr. 1.
Den nuverende afgiftssats pa gas- og dieselolie forhgjes fra 10 gre per liter til 55 gre per liter.

Afgiftssatserne for de andre produktgrupper forhgjes for fuelolie fra 113 kr. og 80 gre per ton
til 625 kr. og 90 gre per ton, for motorbenzin med videre fra 10 gre pr. liter til 55 are per liter,
for gas med videre fra 110 kr. og 40 gre per Nm3 til 607 kr. og 20 gre per Nm3 og for kul
med videre fra 73 kr. og 40 gre per ton til 403 kr. og 70 gre per ton.

Til §2
Til stk. 1

Inatsisartutloven treeder i kraft ved lovens fremszattelse, jf. dog stk. 2. Derved imgdegas
risikoen for, at der som fglge af afgiftsforhgjelsen foretages fremskyndet indfersel af
produkter til energifremstilling.

Til stk. 2

Naalakkersuisut bemyndiges til at fastsatte lovens ikrafttreedelsestidspunkt for produkter
indfart af virksomheder, der i henhold til tekstanmarkning 64.10.12 om Vareforsyning har
indgaet servicekontrakt med Granlands Selvstyre om forsyning med flydende braendstoffer i
perioden 2012-2016.

Produkter, som er omfattet af servicekontrakten om forsyning med flydende braendstoffer er
Arktisk Diesel (Diesel Fuel Arctic), gasolie, benzin, petroleum og Jet Al.

EM 2015/100
AN sagsnr. 2015-2553



