12. august 2011 EM 2011/59

Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx 2011 om offentliggerelse af politiske partiers regn-
skaber

Politiske partiers regnskaber

§ 1. Partier, der i Gronland har veret opstillet til det senest afholdte valg til Folketinget eller
Inatsisartut, skal for hvert kalenderar aflegge arsregnskab over partiets landsorganisations ind-
teegter og udgifter. Arsregnskabet skal indeholde oplysninger om folgende indtaegtstyper:

1) Offentlig partistotte.

2) Kontingentindtaegter.

3) Yderligere private bidrag fra private personer.

4) Bidrag fra internationale organisationer, kollektive private sammenslutninger, faglige organi-
sationer, erhvervsorganisationer, erhvervsvirksomheder, fonde og foreninger.

5) Renteindtaegter.

Stk. 2. Safremt et parti 1 regnskabsaret fra samme bidragsyder har modtaget et eller flere bidrag,
der tilsammen overstiger 10.000 kr., skal bidragsyderens navn og adresse fremga af &rsregnska-
bet. Arsregnskabet skal endvidere indeholde oplysning om den samlede sterrelse af eventuelle
anonyme bidrag og oplysning om sterrelsen af hvert enkelt anonymt bidrag pad mere end 10.000
kr.

Stk. 3. Arsregnskabet skal indeholde oplysning om balance og egenkapital.

Stk.4. Arsregnskabet skal i en supplerende note indeholde eventuelle oplysninger, som partiets
landsorganisation har modtaget i medfer af § 4.

§ 2. Arsregnskabet skal underskrives af partiets ledelse og indeholde en erklering om, at partiet
ikke har haft andre indtaegter eller udgifter end anfort i1 drsregnskabet.

§ 3. Partiet indsender senest 6 maneder efter regnskabsarets afslutning en kopi af arsregnskabet
til Inatsisartut. Formandskabet for Inatsisartut offentligger arregnskabet.

Lokal- og ungdomsafdelingers oplysningspligt

§ 4. Hvis en lokal- eller ungdomsafdeling af et parti omfattet af § 1, stk.1, i et kalenderar mod-
tager bidrag som naevnt i § 1, stk. 1, nr. 3-4, som tilsammen overstiger 40.000 kr., skal afdelingen
senest 4 maneder efter kalenderarets afslutning fremsende oplysning til partiets landsorganisation
om:

1) Bidragenes samlede storrelse.

2) Enkeltbidrags sterrelse, med angivelse af bidragsyderens navn og adresse, hvis afdelingen fra
samme bidragsyder har modtaget et eller flere bidrag, som tilsammen overstiger 10.000 kr.

3) Den samlede storrelse af eventuelle anonyme bidrag.

4) Sterrelsen af hver enkelt af de eventuelle anonyme enkeltbidrag, som overstiger 10.000 kr.

EM 2011/59
Jnr 01.25.01/11EM-00059



Foranstaltninger, ikrafittreeden m.v.

§ 5. Der kan idemmes beade for:

1) Overtredelse af § 2, § 3, 1. pkt., og § 4.
2) Afgivelse af urigtige eller mangelfulde oplysninger efter §§ 1 og 4.

3) Afgivelse af urigtig erklering efter § 2.
Stk.2. Hvor inatsisartutloven hjemler idemmelse af bede, kan beden pélegges en partiorganisa-

tion efter reglerne om juridiske personers ansvar i kriminalloven for Grenland.

§ 6. Inatsisartutloven traeder i kraft den 1. januar 2013.
Stk. 2. Regnskab efter § 1 indsendes forste gang for regnskabsaret 2013.

Gronlands Selvsstyre, den xx. november 2011

Kuupik Kleist
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Almindelige bemzerkninger

1. Forslagets indhold:
Lovforslaget indeholder felgende hovedpunkter:

I lovforslagets §§ 1-4 er der fastsat regler om offentliggarelse af politiske partiers regnskaber. Ef-
ter forslaget skal partier, der i Gronland har veret opstillet til det senest afholdte valg til Inatsis-
artut eller Folketinget aflaegge regnskab over partiets indtaegter og udgifter.

De politiske partiers regnskaber skal indeholde en raekke oplysninger om partiets landsorganisa-
tions indtegtsforhold, herunder om sterrelsen af indtaegter, der er modtaget fra det offentlige gen-
nem reglerne om offentlig partistette, fra medlemmerne og andre private, fra internationale orga-
nisationer, fra kollektive private sammenslutninger, faglige organisationer, erhvervsvirksomhe-
der, fonde og foreninger. Séfremt et parti i regnskabsaret, fra samme tilskudsyder har modtaget et
eller flere tilskud, der tilsammen overstiger 10.000 kr., skal tilskudsyderens navn og adresse
fremga af regnskabet. Dette forudsatter, at partiet er bekendt med bidragsyders identitet. Regn-
skabet skal endvidere indeholde oplysning om den samlede sterrelse af eventuelle anonyme til-
skud og om sterrelsen pa hvert enkelt anonymt tilskud pa mere end 10.000 kr.

Regnskabspligten omfatter ogsa partiets udgifter. Der er dog ikke fundet behov for at stille sarli-
ge krav til specifikation af udgifterne ud over de retningslinier, der allerede i dag folges ved udar-
bejdelsen af partiernes regnskaber, og som foelger af god regnskabsskik.

Efter forslaget skal regnskaberne indsendes til Inatsisartut, der offentligger regnskaberne, f.eks.
ved at leegge disse ud pé Inatsisartuts hjemmeside.

Formélet med denne del af lovforslaget er at sikre offentligheden indsigt i, hvem der finansierer
partiers politiske virksomhed.

Virksomheder og interesseorganisationer m.v. kan naturligvis yde ekonomiske bidrag til et parti
ud fra rent idealistiske motiver. Det ma imidlertid erkendes, at bidrag til politiske partier m.v.
ogsa kan vaere begrundet i snevre egeninteresser; at bidrag kan ydes i et forseg pa at opné poli-
tisk indflydelse.

Ethvert parti er i sidste ende underlagt vaelgernes dom. Det mé vaere op til valgerne at bedemme,
om et parti 1 utilberlig grad tilgodeser skonomiske bidragsydere ved at indrette sin politik og sine
politiske dispositioner efter disse bidragsyderes interesser. Dette forudsetter imidlertid, at veel-
gerne har kendskab til, hvem der finansierer partiernes politiske virksomhed.

Man kan nappe hindre virksomheder eller interesseorganisationer m.v. 1 at forsgge at kebe sig
politisk velvilje, men man kan sikre, at det sker i fuld dbenhed, sd velgerne har mulighed for at
bedemme, 1 hvilket omfang det enkelte parti er til fals.
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Forslaget har saledes til formal at sikre den dbenhed, som er en grundleggende forudsetning for
et reelt demokrati.

Nogle partier har som led 1 deres opbygning selvstendige lokal- eller ungdomsafdelinger, der
fuldt ud arbejder pé frivilligt, ulennet grundlag, og som det ikke vil vere rimeligt at palegge en
serlig regnskabspligt. P4 denne baggrund foreslds det, at regnskabspligten alene skal gelde for
partiets landsorganisation.

Dog bestemmes det i forslagets § 4, at lokal- og ungdomsafdelinger til et parti i n@rmere bestemt
omfang skal indberette bidrag fra private og fra organisationer og foreninger m.v., som afde-
lingen i arets lob har modtaget, til partiets landsorganisation, som i henhold til forslagets § 1, stk.
4, skal indarbejde disse oplysninger i en note til partiets arsregnskab.

Indberetningspligten gaelder kun for lokal- og ungdomsafdelinger, som i et regnskabsar modtager
bidrag fra private og fra organisationer og foreninger m.v., som tilsammen overstiger 40.000 kr.
F&, om overhovedet nogen, lokal- og ungdomsforeninger forventes at modtage sa store private bi-
drag, og i praksis forventes bestemmelsen om indberetningspligt derfor ikke at fa betydning for
lokal- og ungdomsafdelingerne.

Formaélet med indberetningspligten er imidlertid at modvirke omgéelse af inatsisartutloven. Pri-
vate, som ensker at yde meget store skonomiske bidrag til et parti, og som ensker, at partiet skal
kende bidragsyderens identitet, skal ikke kunne skjule deres bidrag for offentligheden ved at give
pengene til en lokalafdeling i stedet for til partiets landsorganisation.

Lovforslaget indeholder i § 5 regler om bedeansvar for overtradelse af inatsisartutlovens bestem-
melser.

Lovforslaget svarer i vaesentligt omfang til de i Danmark geeldende regler. Der henvises herved til
den 1 Danmark galdende lov om private bidrag til politiske partier og offentliggerelse af politiske
partiers regnskaber.

2. Pkonomiske og administrative konsekvenser:
Lovforslaget forventes ikke at medfere udgifter eller administrative konsekvenser for det offentli-

ge.

3. Horing:

Forslaget har ikke varet udsendt i hering forud for fremsattelsen. Det foreslds, at forslagets an-
denbehandling udskydes til forarssamlingen 2012. Naalakkersuisut anmodes om i1 mellemtiden at
foretage hering af relevante myndigheder og organisationer m.v. og at lade de indhentede he-
ringssvar tilga det behandlende inatsisartutudvalg, saledes at disse kan indga i udvalgets behand-
ling af forslaget.

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1
2
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Bestemmelsen indeholder en pligt for partier, der 1 Grenland har veret opstillet til det seneste
valg til Inatsisartut eller Folketinget til at aflegge regnskab over partiets indtegter og udgifter.
Regnskabspligten geelder kun for partiets landsorganisation. Lokalafdelinger er ikke omfattet af
bestemmelsen, jf. dog § 4. Der er i bestemmelsen stillet serlige krav til specifikation af regnska-
bets indtegtsside. Regnskabet skal indeholde oplysning om sterrelsen af de beleb, der hidrerer
fra hver af de grupper af indtegter, som er naevnt i § 1. Bidragsyder skal angives ved navn og
med angivelse af adresse, hvis bidragsyders samlede tilskud inden for samme regnskabsér udger
mere end 10.000 kr.

Arsregnskabet skal i en supplerende note indeholde oplysninger, som partiets landsorganisation
har modtaget 1 medfor af § 4, det vil sige oplysninger fra lokal- og ungdomsafdelinger af partiet
om bidrag fra private og foreninger og organisationer m.v.

Til § 2

Regnskabsperioden er efter stk. 1 kalenderaret. Regnskabet skal ifolge stk. 2 underskrives af par-
tiets ledelse og indeholde en erklering om, at partiet ikke har haft andre indtegter end anfort 1
regnskabet. Hvem der underskriver regnskabet og erkleringen afgeres i ovrigt efter partiets
vedtaegter.

Til § 3

Bestemmelsen indeholder en pligt for partiets ledelse til senest 6 méneder efter regnskabsérets af-
slutning at indsende en kopi af regnskabet til Inatsisartut, der offentligger det. Formalet med kra-
vet om offentliggerelse er at give offentligheden indsigt i, hvorledes de politiske partier tilveje-
bringer deres ekonomiske midler. Regnskabet indsendes til Inatsisartut. Regnskabet skal ikke
gennemgds, kontrolleres eller godkendes af Inatsisartut, men alene gores tilgengeligt for offent-
ligheden. Det er forventningen, at Inatsisartut offentligger regnskaberne pa Inatsiartuts hjemmesi-
de.

Der péhviler i forvejen partier, som modtager tilskud til partiets arbejde 1 Inaisisartut i medfor af
landstingsloven om gkonomisk tilskud til politisk arbejde en forpligtelse til senest 30. juni at ind-
sende revideret regnskab for det foregaende ar til Formandskabet for Inatsisartut. Der pahviler 1
forvejen Formandskabet en forpligtelse til efter modtagelsen at offentliggere dette, jf. i det hele §
9, stk. 2, 1 Landstingslov nr. 1 af 31. maj 2001 om ekonomisk tilskud til politisk arbejde, med se-
nere @ndringer.

Til § 4

Dog bestemmes det i forslagets § 4, at lokal- og ungdomsafdelinger til et parti i n@rmere bestemt
omfang skal indberette bidrag fra private og fra organisationer og foreninger m.v., som afde-
lingen i arets lob har modtaget, til partiets landsorganisation, som i henhold til forslagets § 1, stk.
4, skal indarbejde disse oplysninger i en note til partiets arsregnskab.
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Indberetningspligten gaelder kun for lokal- og ungdomsafdelinger, som i et regnskabsér fra priva-
te og fra organisationer og foreninger m.v. modtager bidrag, som tilsammen overstiger 40.000 kr.

Medlemskontingenter er ikke omfattet af bestemmelsen, idet bestemmelsen alene henviser til bi-
drag omfattet af § 1, stk. 1, nr. 3-4, men ikke nr. 2.

Indberetningerne skal omfatte bidragenes samlede storre og den samlede storrelse af eventuelle
anonyme bidrag. Indberetningerne skal endvidere omfatte oplysning om anonyme enkeltbidrag,
som overstiger 10.000 kr.

Endelig skal indberetningen omfatte enkeltbidrag fra navngivne bidragsydere, men kun hvis den
pagaeldende bidragsyder inden for samme ar har ydet et eller flere bidrag, som tilsammen oversti-
ger 10.000 kr. Indberetningen skal i givet fald, foruden belobssterrelse angive bidragsyderens
navn og adresse.

De indberettede oplysninger optages 1 en supplerende note til det arsregnskab, som partiets
landsorganisation i henhold til § 1 skal afleegge, og i henhold til § 3 indsende til Formandskabet
for Inatsisartut med henblik pé offentliggerelse heraf.

Til § 5

Der kan idemmes bede for tilsidesattelse af et partis pligt til senest 6 maneder efter regnskabsér-
ets slutning at indsende kopi af arsregnskabet til Inatsisartut, og for afgivelse af urigtige eller
mangelfulde oplysninger i arsregnskabet.

Der kan endvidere idemmes bede for tilsidesa@ttelse af en partiledelses pligt til at underskrive ars-
regnskabet og for tilsidesettelse af kravet om, at drsregnskabet skal indeholde en erklering om,
at partiet ikke har haft andre indtegter end anfort 1 arsregnskabet.

Der kan endelig idemmes bede for tilsidesettelse af lokal- og ungdomsafdelingers pligt til senest
4 méneder efter kalenderdrets afslutning at indsende nermere angivne oplysninger til landsorga-
nisationen, safremt den pagaldende afdeling i kalenderaret har modtaget bidrag, som i alt oversti-
ger 40.000 kr., fra privatpersoner, eller fra internationale organisationer, kollektive private sam-
menslutninger, faglige organisationer, erhvervsorganisationer, fonde eller foreninger m.v. Til-
svarende kan der idemmes bede for afgivelse af urigtige eller mangelfulde oplysninger til
landsorganisationen.

Boadeansvar kan palegges en partiorganisation, herunder ogsa en lokal- eller ungdomsafdeling,
bedeansvar efter bestemmelserne om juridiske personers ansvar i kapitel 5 i kriminalloven for
Gronland.

Til§6

Inatsisartutloven traeder i kraft den 1. januar 2013. Regnskab efter § 1 indsendes forste gang for
regnskabsaret 2012.
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W DEMOKRAATIT
~——P DEMOKRATERNE

12. august 2011 EM 2011/59

Forslag til: Inatsisartitlov nr. xx af xx 2011 om offentliggorelse af politiske partiers
regnskaber.
(Medlem af Inatsisartut Niels Thomsen, Demokraterne)

Forelaeggelsesnotat.
1. Behandling.

Pa Demokraternes vegne skal jeg herved fremlagge Forslag til inatsisartutlov om offentliggerelse
af politiske partiers regnskaber.

Med dette lovforslag vil Grenlandske partier, der har veret opstillet til det senest atholdte valg til
Inatsisartut eller Folketinget fremover skulle aflegge regnskab over partiets indtegter og udgifter.
Regnskabet skal gores tilgengeligt for offentligheden. Regnskabet skal indeholde oplysninger om
nogle nermere opregnede former for indtegter, hvoraf jeg navnlig skal fremhave bidrag fra f.eks.
erhvervsvirksomheder, organisationer, og privatpersoner. Bidragsyders navn og adresse skal
oplyses, hvis drets samlede bidrag fra bidragsyderen overstiger 10.000 kr., forudsat at partiet er
bekendt med bidragsyders identitet.

Formélet er at sikre offentligheden indsigt i, hvem der finansierer partiers politiske virksomhed.

Virksomheder og interesseorganisationer m.v. kan naturligvis yde ekonomiske bidrag til et parti ud
fra rent idealistiske motiver. Det ma imidlertid erkendes, at bidrag til politiske partier m.v. ogsa kan
vaere begrundet i snavre egeninteresser; at bidrag kan ydes i et forseg pa at opnd politisk
indflydelse.

Ethvert parti er 1 sidste ende underlagt vaelgernes dom. Det mé veare op til velgerne at bedemme,
om et parti 1 utilberlig grad tilgodeser gkonomiske bidragsydere ved at indrette sin politik og sine
politiske dispositioner efter disse bidragsyderes interesser. Dette forudsetter imidlertid, at velgerne
har kendskab til, hvem der finansierer partiernes politiske virksomhed.

Man kan nappe hindre virksomheder eller interesseorganisationer m.v. i at forsege at kebe sig
politisk velvilje, men man kan sikre, at det sker i fuld abenhed, s& valgerne har mulighed for at
bedemme 1 hvilket omfang det enkelte parti er til fals.

Forslaget har séledes til formal at sikre den dbenhed, som er en grundlaeggende forudsatning for et
reelt demokrati.

Jeg henviser 1 ovrigt til forslaget, som 1 vaesentligt omfang svarer til de regler, som i en arraekke har
vaeret geldende 1 Danmark, samt til lovforslagets bemaerkninger.

Demokraterne héber, at disse regler kan gennemferes med tilslutning fra et bredt flertal blandt
partierne i Inatsisartut.
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