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BETANKNING
Afgivet af Familie og Sundhedsudvalget
vedrerende

Forslag til: Inatsisartutlov om civile foranstaltninger mod smitsomme sygdomme.
Fremsat af Naalakkersuisoq for Sundhed

Afgivet til forslagets 2. behandling

Udvalget har under behandlingen bestaet af:

Medlem af Inatsisartut Hans Peter Poulsen, Siumut, formand

Medlem af Inatsisartut Anna Wangenheim, Demokraatit, neestformand
Medlem af Inatsisartut Mikivsuk Thomassen, Inuit Ataqatigiit
Medlem af Inatsisartut Eqaluk Heegh, Inuit Ataqatigiit

Medlem af Inatsisartut Mala Hey Kuko, Siumut

Medlem af Inatsisartut, Aslak W. Jensen, Siumut

Medlem af Inatsisartut Emanuel Niiko, Naleraq

Udvalget har efter 1. behandlingen 23.marts under FM2022 gennemgaet forslaget.

1. Forslagets indhold og formal

Nerverende forslag til Inatsisartutlov indeholder en videreferelse af galdende regler fra
landstingsforordningen om smitsomme sygdomme med senere @ndringer, nye regler og pa
baggrund af de erfaringer som er gjort under COVID19 pandemien. Lovforslaget bygger péa de
samme regler som i Danmark. Den sterste &ndring er, at Epidemikommissionen ikke leengere
bemyndiges til at kunne fastsatte forbud, men at denne kompetence flyttes til Naalakkersuisut.
Epidemikommissionen vil efter &ndringen fungere som et rddgivende organ.

Helt overordnet skal loven sikre, at smitsomme sygdomme ikke kommer ind i landet og spredes
i samfundet og er helt nedvendig for handlekompetence til at beskytte samfundet og borgerne
mod epidemier.
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2. Forstebehandling af forslaget i Inatsisartut
Ved forstebehandlingen var der enighed om nedvendigheden af en lov, der sikrer beskyttelse
borgerne og samfundet mod smitsomme sygdomme. Det blev ogsé dreftet, at der er tale om
vidtgdende regler, og at Naalakkersuisut bemyndiges til en @get kompetence. Punktet blev
henvist til udvalgsbehandling.

3. Horingssvar
De afgivne heringssvar er vedlagt lovforslaget, hvilket er i overensstemmelse med formkravene
opstillet af Inatsisartuts Formandskab.

4. Forslagets skonomiske konsekvenser
De gkonomiske konsekvenser ved forslagets realisering er beskrevet under forslagets
almindelige bemzrkninger. Det er her anfert, at forslaget kan medfere negative gkonomiske
konsekvenser for erhvervslivet, hvis der gennemferes foranstaltninger som folge af denne lov.
Disse vil afthenge af flere faktorer, bl.a. intensitet og leengden af perioden med foranstaltninger,
og om der er rejserestriktioner.

5. Henvendelse fra Formandskabet i Inatsisartut
Udvalget er blevet kopi-orienteret pa en henvendelse til Formanden for Naalakkersuisut, dateret
4. april 2022. Kopi af brevet indgér i beteenkningen som bilag 1.

6. Spergsmal
Udvalget har til brug for udvalgets behandling af forslaget anmodet Formanden for
Naalakkersuisut om at besvare spergsmél vedr. muligheden for parlamentarisk kontrol, samt
vedr. de foresldede @ndringer i epidemikommissionens rolle. Udvalgets spergsmél og
Naalakkersuisuts svar indgér i beteenkningen som bilag 2 og 3.

7. Udvalgets behandling af forslaget
Udvalget noterer sig, at der er enighed om, at det er nedvendigt, at borgerne og samfundet sikres
beskyttelse, nar der er tale om smitsomme sygdomme.

7.1. Epidemikommissionens rolle
Udvalget har noteret sig, at Politimesteren/ Politidirekteren i sit heringssvar heefter sig ved, at
Epidemikommissionen med forslaget endres “fra at veere et selvsteendigt uafhengigt organ
med egen beslutningskompetence til at veere et radgivende organ for Naalakkersuisut, der
herefter kan treeffe de afgorelser, der i dag er undergivet Epidemikommissionens kompetence.”
Yderligere anferer politimesteren i sit heringssvar, at muligheden for armslengeprincippet
derved fjernes. (Se side 74 i lovbemarkningerne)
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Udvalget har som led i behandlingen af lovforslaget anmodet Naalakkersuisut om at redegore
for @ndringerne i Epidemikommissionens rolle.

Naalakkersuisut oplyser i sit svar, at en raekke tiltag efter den nugeldende lov alene kan
ivaerksattes af epidemikommission. Epidemikommissionen har séledes kompetence til at
pabyde civile foranstaltninger, herunder leegeundersoggelse, isolation, tvangsindleggelse og
afsperring af geografiske omrdder. Med forslaget til ny Inatsisartutlov om civile
foranstaltninger mod smitsomme sygdomme mister Epidemikommissionen denne kompetence,
og vil herefter alene have kompetence til at afgive indstilling vedr. fastsattelse eller ophavelse
af regler i henhold til loven. Kompetencen til at pabyde civile foranstaltninger vil séledes
fremover ligge hos Naalakkersuisut (Landsleegeembedet), hvis lovforslaget vedtages i den
foreliggende form.

Om baggrunden for den foresldede @ndring af Epidemikommissionens rolle oplyser
Naalakkersuisut i sit svar, at Naalakkersuisut i forbindelse med handteringen af Covid-19 "har
gjort sig nogle erfaringer om nedsatte udvalg, politiske behandlinger, befolkningens reaktioner
og de sundhedsfaglige elementer i pandemier. Et af de vigtige elementer heraf, er at
Naalakkersuisut er forpligtet til at handle korrekt, hurtigt og proportionelt, og sker dette ikke,
boeerer  Naalakkersuisut  konsekvenserne herfor. Det er derfor nodvendigt at
beslutningskompetencen for de principielle beslutninger forbliver ved Naalakkersuisut, dog
under kyndig vejledning af epidemikommissionens medlemmer, herunder Landslegeembedet,
Politiet m.v.”

7.2. Parlamentarisk kontrol

Formandskabet for Inatsisartut henstillede i januar 2021 til Naalakkersuisut at tage initiativ til,
at der i epidemiloven indarbejdes principper for parlamentarisk kontrol med indgreb i medfer
af loven. Formandskabet bemarkede herved, at de beslutninger, der treeffes vedr. Covid19
situationen, er af stor og indgribende betydning for borgere og virksomheder, ligesom
Formandskabet pegede pa behovet for klarhed og gennemsigtighed i1 forhold til
beslutningsgrundlag og konsekvenser. Formandskabet henviste desuden til, at et forslag til ny
epidemilov pa daverende tidspunkt var under behandling i Danmark, med bl.a. det formal at
sikre den parlamentariske kontrol med indgreb i medfer af epidemiloven.

Det foreliggende lovforslag indeholder imidlertid ikke bestemmelser, som tilsikrer
parlamentarisk kontrol med tiltag i medfer af epidemiloven.

Til belysning af baggrunden herfor oplyser Naalakkersuisut i et svar til udvalget, at
indarbejdelse af bestemmelser om parlamentarisk kontrol, svarende til de bestemmelser som
indgar i1 den i Danmark gzldende epidemilov ikke nedvendigvis i alle henseender vil vare
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hensigtsmessigt, idet de politiske systemer i Grenland og Danmark ikke er identiske.
Naalakkersuisut gnsker derfor de praktiske sével som juridiske konsekvenser fuldt ud belyst,
forud for fremsattelse af et forslag til &ndring af epidemiloven, hvorved der vil blive indfert
en parlamentarisk kontrolordning svarende til den danske.

Familie- og Sundhedsudvalget tager dette til efterretning.

Familie- og Sundhedsudvalget finder det imidlertid enskeligt at understotte fremdriften i disse
bestrebelser gennem fastsattelse af en sakaldt ”solnedgangsklausul”, som indeberer, at
Inatsisartutloven uden videre ophaves d. 1. juli 2023.

Udvalget fremsatter ndringsforslag i overensstemmelse hermed (bilag 4).

Forventningen er herefter, at Naalakkersuisut fremsatter forslag til en ny Inatsisartutlov om
civile foranstaltninger mod smitsomme sygdomme senest til forarssamlingen 2023, og at dette
lovforslag indeholder bestemmelser til sikring af parlamentarisk kontrol med de — meget
vidtgéende - indgreb, som inatsisartutloven hjemler.

8. Udvalgets indstillinger
e Et enigt udvalg fremsatter &ndringsforslag.
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Med disse bemerkninger, og med den i beteenkningen anferte forstéelse, skal udvalget overgive
forslaget til 2. behandling.
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Formanden for Naalakkersuisut

govsec@nanog.gl
med kopi til Naalakkersuisoq for Sundhed

pn@nanog.gl
Dato: 12-05-2022

J.nr.: 01.38.01.02-00340

Vedr. Forslag til: Inatsisartutlov om civile foranstaltninger mod smitsomme sygdomme, pkt.
161

Familie og Sundhedsudvalget er blevet kopi-orienteret pa et brev, dateret den 4.april 2022, som blev
fremsendt til Formanden for Naalakkersuisut fra Formandsskabet af Inatsisartut (se bilag).

| brevet fremgér det at formandskabet anmodede Naalakkersuisut om at indarbejde muligheden for
parlamentarisk kontrol i loven om smitsomme sygdomme. Sadan en sendring ville have haft en stor
betydning for den demokratiske proces og for inddragelsen af Inatsisartut under de sveere og
udfordrende beslutninger under COVID19 situationen. Derfor vil udvalget gerne felge op pa dette i
forbindelse med udvalgsbehandlingen af punkt 161 og vil stille falgende skriftlige spargsmal:

1) Hvad er baggrunden for beslutningen om jkke at indarbejde muligheden for parlamentarisk
kontrol i det fremsatte lovforslag, der pa mange mader er bygget op om den danske

lovgivning?
2) Naalakkersuisuts bedes redegare for zndringerne i epidemikommissionens rolle

3) Hvordan vil Naalakkersuisut sikre inddragelsen af Inatsisartut, safremt muligheden for
parlamentarisk kontrol ikke indarbejdes?

Pa vegne af
Familie og Sundhedsudvalget
Med venlig hilsen

Hans Peter Poulsen
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Naalakkersuisut
KOPI: Udvalget for Familie og Sundhed

Dato 4. april 2022
J.nr. 01.10.09-00035

Keere Formand for Naalakkersuisut

Det tidligere formandskab fremsendte til Naalakkersuisut i januar 2021, vedlagte
henvendelse om at indarbejde en parlamentarisk kontrol i den nye lov omkring

smitsomme sygdomme.

Formandskabet bemaerker, at der fortsat ikke indgar muligheden for parlamentarisk
kontrol i den fremsatte nye lovforslag. Den fremsatte lovforslag er i @vrigt fortsat en
kopi af den danske lov omkring smitsomme sygdomme ligesom den oprindelige
hastebehandlede lov i Inatsisartut i april 2021, var identisk med den danske lov.

Formandskabet fastholder saledes, at der ma indarbejdes muligheden for en
parlamentarisk kontrol i den nye grenlandske lov om smitsomme sygdomme —
ligesom der er indarbejdet muligheden for en parlamentarisk kontrol i den danske lov
men som ikke indgar i den fremsatte lovforslag som kopieres til graniandsk lov.

Det fremgar af forretningsordenens § 4 stk. 4 og stk. 6 falgende:
"Stk. 4. Formandskabet for Inatsisartut drager omsorg for, at arbejdet i Inatsisartut og i

udvalgene tilretteleagges og afvikles pa forsvarlig vis

Stk. 6. Formandskabet for Inatsisartut behandler de sager, der i henhold til
forretningsordenen forelsegges for Formandskabet. Formandskabet kan tage enhver sag op,
der er af principiel betydning for Inatsisartut og medlemmerne af Inatsisartut.”

Det er saledes formandskabet der har ansvaret for at sikre arbejdsforholdene i
udvalgene og kan tage principielle sager op. Den manglende mulighed for
parlamentarisk kontrol af Naalakkersuisut i den nye epidemilov, synes saledes at

have en principiel karakter.
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Jeg skal med henvisning til tidligere formandskabs vedlagte brev og begrundelser fra
2021 anmode om, at Naalakkersuisut fortsat ser pa sagen, ligesom familieudvalget

vil blive arienteret om sagen.

Jeg vedlzgger ogsa kopi af Kapitel 4 i den danske lov omkring parlamentarisk
kontrol, som kan danne grundlag for de tilsvarende men tilpassede tiltag der kan
indarbejdes i den nye lov om samme i Grgnland. Ligesom jeg vedlesgger kopi af de
politiske principper der dannede grundlag for indarbejdelsen af parlamentarisk
kontrol i den danske lov og som ogsa danner grundlag for den fremsatte lovforsiag til

Inatsisartut.

Med venlig hilsen
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Naalakkersuisut

Dato 25. januar 2021
J.ar. 01.10.09-00030

Kaere Formand for Naalakkersuisut

Det fremgar af hasteloven omkring civile foranstaltninger mod smitsomme
sygdomme - som Inatsisartut vedtog pa et haste indkaldt maede den 1. april 2020 - at
denne lov udlgber med 2021 og at der skal fremsesttes nyt lovforslag under EM21.

Formandskabet har pa den baggrund og pa baggrund af de mange erfaringer
Inatsisartut har gjort i 2020 omkring beslutningsprocesserne - hvor denne lov har
vesret geeldende og fortsat gzelder for aret 2021 - dreftet behovet for en politisk

opfalgning af sagen.

Formandskabet skal derfor anmode Naalakkersuisut om at indarbejde nye principper
o for parlamentarisk kontrol ligesom
o der ma ske tilpasning med epidemikommissionens rolle

i den nye lov.

Formandskabet bemazerker saledes, at den hastelov, som Inatsisartut vedtog i april
2020, byggede direkte pa den danske lov nr 208 af 17. marts 2020.

Formandskabet bemaerker saledes ogsa, at der i Danmark netop i denne tid
behandles et nyt lovforslag til epidemilov i Danmark, hvor netop den parlamentariske
kontrol bliver indarbejdet ligesom der sker sendring i epidemikommissionens rolie.

Formandskabet har leenge talt for, at Inatsisartut ber inddrages i de meget vanskelige
beslutninger der tresffes omkring COVID19 situationen og de mange beslutninger der
skal tages og som har meget stor og direkte pavirkning af borgernes og
virksomhedernes muligheder, hvorfor der er behov for en direkte parlamentarisk

kontrol af denne proces.
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Formandskabet ser frem il at deltage i denne proces 0g anmoder om at
Naalakkersuisut hurtigst muligt igangseetter processen med udarbejdelsen af en ny
epidemilov s& vi sammen far en proces der skaber klarhed og gennemsigtighed i de
beslutninger og konsekvenser der trasffes omkring epidemien.

Med venlig hilsen

Vivian Motzfeldt




Der fremgadr fglgende principper i aftalen mellem folketingets partier, der skal indarbejdes i den nye danske

epidemilov:

o}

Partierne er enige om, at den gaeldende epidemilov ikke i tilstraekkelig grad sikrer parlamentarisk
kontrol med udmgntning af befgjelser efter loven og dbenhed om beslutningsgrundlaget.

Partierne er enige om, at der skal indfgres parlamentarisk kontrol med anvendelsen af indgribende
bemyndigelsesbestemmelser og dbenhed om det faglige grundlag for de bekendtggreliser, den
pageldende minister udsteder i medfgr heraf.

Der indfgres krav om, at der skal ske forelseggelse for et folketingsudvalg forud for udmgntning af
de ministerbemyndigelser til at fastsaatte regler, der er naevnt nedenfor.

Udvalgets kontrolfunktion vil besta i, at ministeren ikke ma udstede reglerne, hvis et flertal i
udvalget er imod. Et flertal i udvalget vil saledes i disse situationer have vetoret. Dog vil ministeren
kunne foretage ophaevelse, lempelse og uvaesentlige eandringer (f.eks. praeciseringer) af regler, som
tidligere er blevet forelagt for udvalget. En minister vil med andre ord altid kunne lempe eller helt
ophave regler, f.eks. i en situation, hvor ministeren vurderer, at der ikke lz2ngere er forngdent
retligt grundlag i medfgr af reglerne i epidemiloven. Udvalget vil dog skulle orienteres, hvis
epidemikommissionen har indstillet, at de pagaeldende regler opretholdes.

Der indfgres en procedure for szerligt hastende tilf=lde, hvor der foreligger en overhangende og
akut fare for eller trussel mod folkesundheden. | sddanne tilfzelde kan der udstedes regler uden
forudgaende forelzeggelse for udvalget. Det kan vaere i situationer, hvor der foregar hamstring af
samfundskritiske varer (fx lsegemidler fra apoteker), eller hvor smitten introduceres i Danmark ved
en pludselig begivenhed fx via et angreb. Regeringen vil i givet fald uden ungdigt ophold skulle
forelegge sagen for udvalget og herunder redeggre for, hvorfor udstedelsen af reglerne ikke kunne
afvente forelaeggelsen. Hvis et flertal i udvalget under denne efterfglgende foreleeggelse

modseetter sig reglerne, skal ministeren ophaave dem.

Der er enighed om, at kontrollen bgr foretages af et nyt stdende folketingsudvalg med 21
medlemmer.

Der er enighed om, at der er behov for at sikre, at drgftelser i udvalget, der finder sted som led i
foreleeggelser og orienteringer efter den szerlige parlamentariske kontrolordning, kan foregd
formfrit og i et rum, hvor der kan vaere en fortrolig drgftelse om, hvilke initiativer der b@r tages. Der
er derfor enighed om, at forelaeggelser og orienteringer bgr ske pa lukkede udvalgsmgder i
overensstemmelse med reglerne i Folketingets forretningsorden. Der er i gvrigt enighed om at
foretage de eendringer af forretningsordenen, der er ngdvendige som led i indfgrelsen af den

seerlige ordning for parlamentarisk kontrol.

Udvalget vil vaere omfattet af de almindelige regler i Folketingets forretningsorden om fgrelse af protokol

over forhandlingernes emne og udfald mv.

Zndring af Epidemikommissionens rolle og sammenszetning




Der nedszettes en national Epidemikommission, som skal afgive indstilling — enten efter anmodning
fra den pagaeldende minister eller af egen drift - fgr der kan udstedes regler. Vedkommende
minister forudseettes i gvrigt i almindelighed at imgdekomme anmodninger fra det ovenfor naavnte

folketingsudvalg om at anmode kommissionen om en indstilling.

Nar en minister foreleegger regler for folketingsudvalget som led i den parlamentariske kontrol, skal
ministeren samtidig oplyse udvalget om kommissionens indstilling vedrgrende reglerne.

Kommissionens indstilling vil ikke veere bindende, og den pagaeldende minister vil saledes kunne ga
imod indstillingen og udstede reglerne, medmindre folketingsudvalget udtaler sig imod. Dette vil
sikre, at beslutninger, der er politiske, ikke treffes af embedsmand.

Der indfgres herudover krav om, at folketingsudvalget orienteres, hvis kommissionen indstiller, at
de ovennaevnte bemyndigelser udnyttes, men ministeren beslutter ikke at fplge denne indstilling,

e Derindfgres desuden en forpligtelse til at offentligggre Epidemikommissionens indstillinger, nér
der som led i den parlamentariske kontrol er sket forelesggelse for eller orientering af

folketingsudvalget.

Det vil blive fastsat direkte i loven, at uathangige eksperter vil kunne deltage i udvalgets m@der ad hoc.

(Aftalen er indgdet mellem partierne den 18. december 2020 og den nye epidemilov skal 1. behandles i
folketinget den 19. januar 2021.)




Kapitel 4
Parlamentarisk kontrol med anvendelsen af
bemyndigelsesbestemmelser

§ 9. Vedkommende minister kan alene fastsastte regler i
medfer af § 2, stk. 6, 1. pkt., § 3, stk. 2 og 3, § 24, stk. 1, §§

28, 30, 32, 34-37 0g 40, § 49, stk. 4 og 5, § 53, § 55, stk. 1

09 2, og §§ 56-58, hvis indholdet af reglerne sammen med

en indstilling fra Epidemikommissionen forinden er forelagt

for et af Folketinget nedsat udvalg, og udvalget ikke har

udtalt sig imod reglernes udstedelse, jf. dog stk. 2. 1. pkt.
omfatter ikke ophaevelse, lempelse eller uvassentlige sendringer

af allerede fastsatte regler.

Stk. 2. Foreligger der en overhaengende og akut fare for

eller trussel mod folkesundheden, kan vedkommende minister
udstede reglerne uden forudgaende foreleeggelse for udvalget
efter stk. 1. | 4 fald skal ministeren uden ungdigt

ophold efter udstedelsen af reglerne foreleegge disse for
udvalget. Udtaler udvalget sig herefter imod reglerne, skal

ministeren ophasve reglerne.

Stk. 3. Vedkommende minister kan fastsestte en rimelig
frist for, hvornar udvalget senest skal tilkendegive, om udvalget

udtaler sig imod reglerne.

§ 10. Indstiller Epidemikommissionen af egen drift eller

efter anmodning, at der fastsesttes regler i medfer af § 2, stk.
6, 1. pkt., § 3, stk. 2 og 3, § 24, stk. 1, §§ 28, 30, 32, 34-37
og 40, § 49, stk. 4 og 5, § 53, § 55, stk. 1 0g 2, og §§ 56-58,
eller at regler, der er fastsat i medfar af disse bestemmelser,
opheeves eller lempes, og vil vedkommende minister ikke
folge indstillingen, skal ministeren hurtigst muligt orientere
et af Folketinget nedsat udvalg om kommissionens indstilling
og om, at ministeren ikke vil fzlge den. 1. pkt. omfatter

ikke uveesentlige sendringer af allerede fastsatte regler.

§ 11. Vedkommende minister offentliggar Epidemikommissionens
indstillinger om, hvorvidt der bgr fastsesttes regler

i medfgr af § § 2, stk. 6, 1. pkt, § 3, stk. 2 og 3, § 24, stk.

1, §§ 28, 30, 32, 34-37 og 40, § 49, stk. 4 og 5, § 53, § 55,

stk. 1 og 2, og §§ 56-58. Skal der ske foreleeggelse for eller
orientering af det af Folketinget nedsatte udvalg efter §§ 9

og 10, skal indstillingen offentliggeres hurtigst muligt efter

forelaeggelsen eller orienteringen.




Det fremgér af indledning til bemaerkningerne til loven:

"Det er ogsé afgerende for regeringen at styrke den parlamentariske
kontrol. Regeringen foreslar derfor, at der indfgres

en seerlig ordning med parlamentarisk kontrol med

anvendelsen af indgribende bemyndigelsesbestemmelser og
abenhed om det faglige grundlag for de bekendtggrelser,

den pagseldende minister udsteder. Det skal ske ved, at der
indfgres krav om, at der skal ske foreleeggelse for et folketingsudvalg
forud for udmentning af en raeekke af epidemilovens
ministerbemyndigelser til at fastsestte regler. Udvalgets
kontrolfunktion vil besta i, at ministeren ikke m& udstede

reglerne, hvis et flertal i udvalget er imod. | tilknytning

hertil foreslas det ogsa, at der nedsesttes en Epidemikommission,
der bl.a. skal afgive indstilling — enten efter anmodning

fra den pageeldende minister eller af egen drift — for der kan
udstedes regler, som omfattes af den foresldede parlamentariske

kontrol.

Af hensyn til muligheden for lgbende at fare parlamentarisk
kontrol foreslas det, at der indfares krav om, at enhver
bekendtgarelse, der omfattes af modellen for parlamentarisk
kontrol, skal forsynes med en udigbsklausul.

Endelig foreslas der bl.a. sendringer af leegemiddelioven
om.styrkelse af lzegemiddelberedskabet i tilfeelde af forsyningsmaessige
nadsituationer savel som ezndringer af sundhedsloven,

som bl.a. har til formal at etablere grundlaget for,

at regioner og kommuner kan indga aftaler med myndigheder

og organisationer om ved overkapacitet at yde donation

eller tidsbegreenset udlan af sundhedsfagligt udstyr, personelbidrag
m.v. med det formal at yde stgtte til udliandet i

seerlige situationer.”




2.2.2.3. Folketingsudvalget
Det foreslas, at den parlamentariske kontrol skal foretages

af et udvalg, der nedszettes af Folketinget. Det vil saledes
veere op til Folketinget at etablere udvalget.

Udvalget vil som falge af den brede kreds af emner, som
bemyndigelsesbestemmelserne, der er omfattet af den parlamentariske
kontrol, vedrarer, ikke kun skulle beskeeftige sig

med sundhedspolitik, men ogsa med eksempelvis erhvervs-,
rets-, transport-, undervisnings-, kultur- og uddannelsespolitiske
emner. Samtidig vurderes det mest hensigtsmeessigt, at
opgaven med at fgre parlamentarisk kontrol forankres i ét
udvalg og ikke i forskellige udvalg. Det skyldes, at en sadan
forankring kan bidrage til en sammenhasngende og koordineret
handtering af den alment farlige eller samfundskritiske

sygdom. Det forudseettes derfor, at opgaven placeres i et nyt

udvalg.

Det forudseettes desuden, at der bliver tale om et stdende
udvalg, s& udvalget lebende kan veere til radighed, hvis der
bliver behov for at udstede regler omfattet af den parlamentariske
kontrol, og sé& der bliver mulighed for, at udvalget

lzbende kan drafte spargsmal relateret til handteringen af
alment farlige og samfundskritiske sygdomme.

Det forudsasttes, at Folketinget, hvis lovforslaget vedtages,
gennemfarer de forngdne zendringer af Folketingets forretningsorden.
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Vedr. Forslag til: Inatsisartutiov om civile foranstaltninger mod smitsomme
sygdomme, pkt. 161

Jeg skal hermed besvare Familie- og Sundhedsudvalgets henvendelse af 12. maj 2022
om pkt. 161 pa forarssamlingen 2022.

1. Hvad er baggrunden for beslutningen om ikke at indarbejde muligheden for
parlamentarisk kontrol i det fremsatte lovforslag, der p& mange mader er bygget op

om den danske lovgivning?

Jeg skal indledningsvis bemaerke, at jeg har fremsendt en skrivelse til Formandskabet
for Inatsisartut den 12. maj 2022, hvor jeg forespurgte, om der fortsat var gnske om
indarbejdelse af bestemmelser om parlamentarisk kontrol i Inatsisartutlov om civile
foranstaltninger mod smitsomme sygdomme (herefter smitteloven). Jeg modtog svar
den 19. maj 2022 hvor Formandskabet for Inatsisartut har bekraeftet, at der fortsat er
gnske om bestemmelser om parlamentarisk kontrol.

Det er korrekt, at der er flere indholdsmaessige sammenfald i indholdet af smitteloven
og den danske lovgivning, men at indarbejde bestemmelserne om parlamentarisk
kontrol er ikke ngdvendigvis hensigtsmaessigt i alle henseender, da de politiske
systemer i henholdsvis Grgnland og Danmark ikke er identiske. Jeg gnsker at bade de
juridiske og praktiske konsekvenser heraf er fuldt ud oplyst, saledes at béde
Naalakkersuisut og Inatsisartut er bekendt med savel fordele som ulemper ved en evt.
vedtagelse af en sadan andringslov. Jeg vil sikre undersggelse af de potentielle
konsekvenser ved at indarbejde bestemmelser identiske med de danske bestemmelser
i et @ndringsforslag, saledes at et hensigtsmaessigt eendringsforslag kan blive fremlagt
for Naalakkersuisut, med henblik pa fremlaeggelse for Inatsisartut snarest herefter.

Det ma forventes at endringsforslaget vil medfgre et behov for tilfgrelse af ressourcer
ved bade Inatsisartut og Naalakkersuisut til at kunne understgtte de afledte processer,
som bestemmelser om parlamentarisk kontrol vil medfgre. Omfanget heraf er pa

nuvaerende tidspunkt endnu ikke afdaekket.

2. Naalakkersuisut bedes redeggre for @ndringerne i epidemikommissionens rolle

En af de st@grre andringer i epidemikommissionens rolle i forslaget til den nye smittelov
er, at epidemikommissionen er radgivende for Naalakkersuisut. | den nugaldende lov
er der henlagt en rakke tiltag som alene kan ivaerksattes af epidemikommission. Helt
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konkret er det i forhold til nugeeldende regulering muligt for epidemikommissionen at
pabyde civile foranstaltninger, herunder undersggelse af la=ge, isolation,
tvangsindleggelse og afspaerring af geografiske omréder. | henhold til den nye
smittelov vil det alene vaere blandt epidemikommissionens opgaver at indstille til at
fastszettes eller ophaeves regler i henhold til smitteloven, for at sikre at alment farlige
sygdomme ikke udvikler sig til samfundskritiske sygdomme. Saledes il
beslutningskompetencen vaere hos Naalakkersuisut frem for hos
epidemikommissionen.

| forbindelse med handteringen af Covid-19 har Naalakkersuisut gjort sig nogle
erfaringer om nedsatte udvalg, politiske behandlinger, befolkningens reaktioner og de
sundhedsfaglige elementer i pandemier. Et af de vigtige elementer heraf, er at
Naalakkersuisut er forpligtet til at handle korrekt, hurtigt og proportionelt, og sker
dette ikke bzerer Naalakkersuisut konsekvenserne herfor. Det er derfor ngdvendigt at
beslutningskompetencen for de principielle beslutninger forbliver ved Naalakkersuisut,
dog under kyndig vejledning af epidemikommissionens medlemmer, herunder

Landslaegeembedet, Politiet m.v.

3. Hvordan vil Naalakkersuisut sikre inddragelsen af Inatsisartut, safremt muligheden
for parlamentarisk kontrol ikke indarbejdes?

Naalakkersuisut har naturligvis en abenlys interesse i at inddrage Inatsisartut i
beslutninger af vaesentlig karakter, sarligt nar disse udspringer af brede hjemler hvor
samfundet stdr overfor en potentiel sundhedsmaessig krise. En inddragelse af
Inatsisartut vil derfor uagtet eventuelle bestemmelser om parlamentarisk kontrol blive

Ipbende vurderet.

Naalakkersuisut har ligeledes gjort sig gode erfaringer med inddragelse af partierne i
forbindelse med handteringen af Covid-19, blandt andet som fglge af Lovudvalgets
opfordring i betankningen til XM2020/18. Matte udvalget derfor komme med lignende
anbefalinger til smitteloven i sin nuvaerende udformning vil dette ligeledes blive

overvejet i den fremtidige anvendelse af loven.

Med venlig hilsen
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Zndringsforslag
til
Forslag til: Inatsisartutlov om civile foranstaltninger mod smitsomme sygdomme

Fremsat af Familie- og Sundhedsudvalget til 2. behandling.

Til kapitel 12

1. Kapitel 12 affattes saledes:
” Kapitel 12

Ikrafitreedelses- og opheevelsesbestemmelser

§ 57. Inatsisartutloven treeder i kraft den 1. juli 2022.
Stk. 2. Inatsisartutloven ophaves den. 1. juli 2023.”

Bemarkninger til forslaget

Almindelige bemarkninger

Formandskabet for Inatsisartut henstillede i januar 2021 til Naalakkersuisut at tage initiativ til,
at der i epidemiloven indarbejdes principper for parlamentarisk kontrol med indgreb i medfer
af loven. Formandskabet bemaerkede herved, at de beslutninger, der treffes vedr. Covid19
situationen, er af stor og indgribende betydning for borgere og virksomheder, ligesom
Formandskabet pegede pa behovet for klarhed og gennemsigtighed i forhold til
beslutningsgrundlag og konsekvenser. Formandskabet henviste desuden til, at et forslag til ny
epidemilov pa davaerende tidspunkt var under behandling i Danmark, med bl.a. det formal at
sikre den parlamentariske kontrol med indgreb i medfer af epidemiloven.

Det af Naalakkersuisut fremsatte lovforslag indeholder imidlertid ikke bestemmelser, som
tilsikrer parlamentarisk kontrol med tiltag i medfer af epidemiloven.

Til belysning af baggrunden herfor har Naalakkersuisut i et svar til Familie- og
Sundhedsudvalget oplyst, at indarbejdelse af bestemmelser om parlamentarisk kontrol,
svarende til de bestemmelser som indgar i den i Danmark galdende epidemilov, ikke
nedvendigyvis i alle henseender vil vere hensigtsmessigt, idet de politiske systemer i
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Grenland og Danmark ikke er identiske. Naalakkersuisut ensker derfor de praktiske savel som
juridiske konsekvenser fuldt ud belyst, forud for fremsattelse af et forslag til &ndring af
epidemiloven, hvorved der vil blive indfert en parlamentarisk kontrolordning svarende til den

danske.

Familie- og Sundhedsudvalget har fundet det gnskeligt at understotte fremdriften i disse
bestreebelser gennem fastsattelse af en sikaldt “solnedgangsklausul”, som indebarer, at
Inatsisartutloven uden videre ophaves d. 1. juli 2023.

Forventningen er herefter, at Naalakkersuisut fremsatter forslag til en ny Inatsisartutlov om
civile foranstaltninger mod smitsomme sygdomme senest til forarssamlingen 2023, og at dette

lovforslag indeholder bestemmelser til sikring af parlamentarisk kontrol med de — meget
vidtgdende - indgreb, som inatsisartutloven hjemler.

Der henvises i gvrigt til Familie- og Sundhedsudvalgets betenkning vedr. lovforslaget.

Bemaerkninger til ndringsforslagets enkelte bestemmelser
Tilnr. 1

Zndringsforslaget indeberer, at Inatsisartutloven opheves d. 1. juli 2023.



