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DEL 1

1. Indledning.

Den internationale interesse stiger for vores del af verden i disse &r. Dette skyldes bl.a. behovet for
rastoffer som mincraler og olie, samt nemmere adkomst bl.a. pad grund af klimazndringer. Flere
lande har siden 2008 enten pabegyndt eller feerdiggjort arktiske strategidokumenter. Det galder EU,
USA, Canada, Rusland, Finland og Norge. Danmark og Grenland kortlagde 1 2008 emner af falles
interesse. Det efterfelgende arbejde har nu resulteret 1 Rigsfallesskabets strategi for Arktis.

Indferelsen af Selvstyret har bidraget til en forsterket interessen for Grenland. Der er behov for en
gronlandsk udenrigspolitisk strategi, som fremlaegger Naalakkersuisuts politik og planer for,
hvorledes man vil beskytte og fremme grenlandske interesser udenrigspolitisk. Det er vigtigt at
interessen for Arktis og for Grenland omsattes 1 konkrete muligheder for det grenlandske folk og
for dets udvikling som nation.

Det er nagdvendigt, at vi, lige som vi udvikler Selvstyret, ogsa bade udvider og udvikler vores
internationale engagement. Den stigende interesse kan vi allerede mazrke pé flere sektorer, men
ogsé indenfor andre omrader bar den udenlandske interesse 1 de kommende ar kunne ses 1 stigende
investeringer udefra i vores gkonomi til fzlles bedste.

Formaélet med denne strategi er dels pa mellemlang sigt at konkretisere koalitionsaftalen af 2009 pa
udenrigsomradet og samtidig at skabe grundlaget for en langsigtet tvarpolitisk prioritering af
omrédet.

Den udenrigspolitiske strategi skal sikre at denne politik feres pa en trovaerdig og den mest
effektive made og at der sikres den ngdvendige kontinuitet 1 de internationale relationer.

De overordnede strategiske mal som de fremgar af Grenlands og Danmarks
selvstyrekommissions betzenkning:

e ct godt liv for alle 1 Grenland med respekt for internationale aftaler om mennesker og natur.

¢ international respekt for Grenlands territorium og folk

e aktiv deltagelse 1 forhandlinger omkring sikkerhedspolitiske spergsmdl, der vedrerer
Gronland.

e ctablering af de politisk og gkonomisk mest baredygtige fangst-, fiskeri- og handelsaftaler,
herunder sarligt styrkelse af relationerne til EU.

e pavirke internationale processer - nordiske, arktiske, FN mv. - med grenlandske
vaerdier, vurderinger og holdninger.

e tiltrekning af international kapital til udvikling af potentialet indenfor olie- og
mineralindustrien, samt udvikling af anden produktionsvirksomhed.

e storst mulig grenlandsk indflydelse pa Kongeriget Danmarks internationale aftaler og
udenrigspolitik, som bergrer Gronland og dets befolkning.

e stotte til implementering af menneskerettighederne generelt og de oprindelige folks
rettigheder 1 serdeleshed.

e opbygning af en forhandlingskompetence m.v. pa internationalt niveau.

e fortsat udvikling af Grenlands udenrigspolitik i dialog med det civile samfund.

e Ydelse af et granlandsk bidrag til udvikling af gget international fred og forstaclse.
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Denne udenrigspolitiske strategi fokuserer pa de kommende 10 ar. I den fremhaves de vigtigste
emner af udenrigspolitisk karakter som optager Naalakkersuisut i dag, og som vi forventer over den
kommende 10-drige periode vil vaere afgerende for Grenlands langsigtede fremtidige muligheder,
bade politisk, gkonomisk og socialt.

Naalakkersuisut vil som sadvanligt under samlingen 1 2011 fremlegge en Udenrigspolitisk
Redeggrelse til debat.

2. Vision 2050 og hovedmalsaetninger for en udenrigspolitisk strategi

For at tydeliggare malene og dermed konkretisere de ngdvendige tiltag som skal igangsattes over
den kommende tidrige periode, er her opstillet en vision for hvordan Grenland kan se ud 1 2050,
med fokus pa Grenlands internationale stilling.

VISION 2050

Gronland er i 2050 én af tre selvstendige stater i et forfatningsretligt
revideret Rigsfeellesskab baseret pad solidaritet, fellesskab og steerke
historiske band. Grenlands BNP per indbygger er sammenligneligt med
andre nordiske lande. Et rigt samfund med en hoj grad af sammenhold og
lighed i fordelingen af indkomst og muligheder.

Hovedmalsatningen for at opna Vision 2050 mé over den kommende 10-ars periode vare:

At malrettet prioritere initiativer, som fremmer udviklingen af sclvstyret mod en nation med
gkonomisk uathangighed vil helt overordnet sige at:

Investere langsigtet indenfor rastofudvinding og ikke-levende ressourcer.
Investere i gronlandsk industriel udvikling baseret pa bl.a. vandkraft

Abne op for udenlandsk specialiseret arbejdskraft indenfor prioriterede sektorer.
Opkvalificere og styrke uddannelsesindsatsen generelt.

Malrettet at prioritere internationale kompetencer 1 uddannelsessystemet, i
forvaltningen og i den politiske debat.

I det efterfolgende er strategierne og malsetningerne for de vigtigste udenrigspolitiske
indsatsomrader for oversigtens skyld kort beskrevet.

I del 2 af denne redegerelse vil der vaere en beskrivelse af baggrunden for de prioriteringer der er
foretaget. Der vil ogsd vare en nzrmere beskrivelse af hvorledes Udenrigsdirektoratet er
organiscret.
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3. Udenrigs- og sikkerhedspolitik.

Strategi og mal

Grenland skal bidrage til at Arktis udvikler sig til en fredelig ikke konfliktfyldt region ved
aktiv deltagelse 1 Arktisk Rad hvor det vil vaere afgerende at prioritere styrkelse af radets
mandat og mader at handle pa.

Gronland vil aktivt stette llulissat Deklarationen som varende en hjgrnesten 1 forvaltningen
af omradet rundt om Nordpolen.

Forsvarlig forvaltning og udnyttelse af den cksklusive gkonomiske zone pa 200 sgmil samt 1
henhold til afgreensningsaftalerne med Canada, Island og Norge

Afklaring af suveranitetsspprgsmalet om gen Tartupaluk/Hans @ med Canada

Prioritering af arbejdet 1 forhold til havretskonventionen og kontinentalsokkel projektet

4. Klimaforandringerne.

Strategi og mal

Aktiv deltagelse 1 de internationale klimaforhandlinger for at sikre det bedst mulige
udgangspunkt for Gregnlands udvikling - uden at ga pa kompromis med baredygtigheden.

5. Handel og erhvervsfremme.

Strategi og mal

Indenfor rammerne af Verdenshandelsorganisationen WTO, at arbejde for klare og
retfaerdige regler der ikke star 1 vejen for gronlandsk erhvervsliv.

Offensivt at afsgge nye muligheder for indgaelse af aftaler der forbedrer afsatningen til
omverdenen. Udover EU og vores nabolande.

Folge med 1 de muligheder der métte vaere for granlandsk deltagelse i regionale
handelsaftaler, som f.cks. EU eller NAFTA

Skabe de bedste betingelser for afsatningen af grenlandske varer pa specifikke markeder,
som f.cks. USA, Kina og Japan.

Fastholde Grenlands fordele 1 OLT (Oversgiske Lande & Territorier) aftalen med EU der
giver preferencestatus til gronlandske varer indenfor EU.

Udvikle Grenland som et attraktivt investeringsobjekt
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6. Arktisk samarbejde.

Strategi og mal

e Aktivt deltage 1 Arktisk Rads arbejdsgrupper og fortsat arbejde for at styrke Arktisk Rads
mandat.

e Bidrage til fortsat fokus pa sundhed, baeredygtig udvikling og befolkningernes vilkar

e Arbejde for at prioritere miljo og sikre en forsvarlig udvikling pa det maritime omrade
herunder redning og sikkerhed

e Varetage og fremme oprindelige folks interesser

7. Samarbejde mellem Gronland og USA

Strategi og mal

e Atudbygge de historiske relationer med USA, i takt med selvstyrets udvikling, og dbne en
reprasentation 1 n@rmeste fremtid

e At sikre et udvidet gkonomisk og forskningsmassigt samarbejde med USA 1 sammenhzng
med USA’s sikkerhedspolitiske interesser 1 Grenland.

e Fortsat nyde gkonomiske og jobmassige fordele af amerikanernes militaere tilstedeverelse
At sikre en fokusering af samarbejdet 1 ”Joint Committee” (JC) herunder de tre
malsztninger : studiepladser ved amerikanske uddannelsesinstitutioner,
engelskundervisning og praktikpladser 1 USA samt skabe sammenhang mellem USA’s
forskningsmaessige interesser med selvstyrets fokus pa uddannelsesmuligheder 1 USA.

8. Samarbejde mellem Gronland og EU.

Strategi og mal

e At ctablere et taettere samarbejde mellem Inatsisartut og Europa Parlamentet, pa omrader
hvor EU Parlamentet drefter spergsmal 1 relation til Arktis, herunder Grenland.

e At vedligeholde og udvikle partnerskabsaftaler indenfor felt som fiskeri, uddannelse,
toldfrihed, cksport samt veterinaeromradet

e At udnytte potentialet i forhold til Inuit undtagelsen fra forbuddet imod import og salg af szl
produkter i EU’s indre marked.

e Fastholde OLT (Oversgiske Lande og Territorier) ordningen. ( Se ogsa Handels og
Erhvervsfremme)
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9. Nordisk samarbejde.

Strategi og mal

e At styrke samarbejdet mellem de 3 selvstyrende lande - Aland, Fereerne og Grenland — i
det nordiske samarbejde

e At ctablere relevante nordiske projekter indenfor det arktiske omrade, hvor Grenland far en
afgarende rolle, og hvor granlandske institutioner, organisationer og virksomheder indgar 1
projekterne.

e Styrke informationsniveauct om de nordiske muligheder for Grenland.

10. FN

Strategi og mal

e Sikre at de grundleggende menneskeretlige principper altid inddrages 1
lovgivningsinitiativer og at civilsamfundet involveres 1 den lovforberedende proces.

e Via FN’s organer (Generalforsamling, FN’s Menneskerettighedsrdd — HCR, Permanent
Forum og Specialrapporteren for Oprindelige Folks Rettigheder) at aktivt sikre oprindelige
folks gkonomiske, sociale, kulturelle, sproglige og politiske overlevelse, som fundamentet
for et verdigt liv, samt fortsat arbejde for implementering af FN’s Deklaration om
Oprindeclige Folks Rettigheder 1 Arktis og globalt.

e Styrke og udnytte ckspertisen indenfor oprindelige folks rettigheder og vilkar 1 det
internationale udviklingssamarbejde.

11. Udenrigsdirektoratet

Strategi og mal

e At vare et aktivt og kompetent kontor under formandens departement der foruden at lgse
labende udenrigspolitiske sager, vidercudvikle internationale kompetencer med szrlig vaegt
pa viden 1 forhold til lande, internationale organisationer og faglige temaer.
Levere kompetent udenrigspolitisk radgivning til formanden og Naalakkersuisut

e Udvikle og forsteerke Gronlands reprasentation internationalt, med searlig vagt pa i forste
omgang USA, samt arbejde med mulighederne for finansiering af studic og praktik ophold
for grenlandsk ungdom ved for Gronland vigtige danske ambassader 1 udlandet. Island,
Tyskland, UK, Frankrig, Rusland, Kina, Canada og Japan cr interessante lande 1 denne
sammenhang. Det anses som vigtigt at investere 1 Grenlands fremtidige udenrigspolitiske
ressourcer.

e Etablerc en ordning med en mobil repraesentant der kan statte Gronlandske initiativer via et
ctableret netvaerk 1 lande af sarlig vigtighed for Gregnland.
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DEL 2

Baggrund og naermere redegorelse

1. Udenrigs- og sikkerhedspolitik.

Grenland er inddraget 1 og har medindflydelse pa udenrigs- og sikkerhedspolitiske spargsmal af
betydning for Grenland. Grenland og Danmark arbejder siledes tet sammen 1 forhold til
omverdenen.

1.1 Delmal for sikkerhedspolitikken.

Set med gronlandske gjne skal Arktis udvikle sig til en fredelig, ikke-konfliktfyldt region, hvor
landene samarbejder teet med hinanden for at lgse de udfordringer og problemer, der matte vise sig
og som vi allerede er vidner til. Dette skal blandt andet ske ved prioritering af udviklingen af
Arktisk Rad, ikke mindst styrkelse af radets mandat og méader at handle pa.

De fem arktiske lande, som granser op til Nordpolen har vedtaget Ilulissat Deklarationen 2008,
som blandt andet fastlegger, at man vil lgse eventuclle overlap 1 kontinentalsokkeludvidelserne
igennem fredelige forhandlinger og med respekt for folkeretlige principper. Den fastslar ogsa at
man ikke anser, at der er behov for en vidtgaende traktat for Arktis, som den der cksisterer for
Antarktis. llulissat Deklarationens principper star ved magt. Safremt der skulle opsta et reelt behov 1
fremtiden, vil Grenland vare positiv at de fem mades igen, men det skal vare omkring emner, som
Arktisk Rad ikke beskeaftiger sig med og det skal vare geografisk begranset til omradet omkring
Nordpolen.

1.2 Delmail for territorium og havret.

Grenlands seterritorium er 3 semil. Herudover fik Grenland etableret en Eksklusiv @konomisk
Zone pa 200 sgmil 1 2004. Der er ligeledes indgaet maritime afgraensningsaftaler med Canada,
Island og Norge.

Bade Grenland og Danmark ger krav pd @Jen Tartupaluk — Hans &. Der er indgact aftale mellem
Danmark/Grenland og Canada i 2005 omkring héndtering af besgg pa een sivel som tiltag
vedrarende faelles videnskabelige undersggelser pa egen. Det er Naalakkersuisut malstning, at der
indenfor 5 ar, igennem forhandlinger med Canada skal vare fundet en langsigtet lgsning om gens
tilhgrsforhold.

e Havret:
Havretskonventionen giver mulighed for, at en kyststat kan gere krav pa en udvidet

kontinentalsokkel, hvis den kan dokumentere, at den del af kontinentalsoklen, der strakker sig
udover 200 sgmil, har en naturlig geologisk sammenhang med den kystnzre kontinentalsokkel.
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Sadanne krav skal dokumenteres videnskabeligt senest 10 &r efter ratifikation af
havretskonventionen, dvs. for Grenlands vedkommende senest 1 2014. Fristen kan dog forlenges.

Det er Naalakkersuisut opfattelse, at den her sag vil tage en del ar, for vi kan se en mulig lgsning.
Det vil siledes vaere ngdvendigt, specielt fra granlandsk side, at opprioritere emnet og sagsomradet
1 de kommende ar, da havretskonventionen altid vil have relevans for Gregnland.

e Kontinentalsokkelprojekt

Pa den danske finanslov er der fra 2002 afsat midler til forskning for at dokumentere ¢t krav pa en
udvidet kontinentalsokkel iht. Havretskonventionen. Det drejer sig om 3 omrader ved Grenland,
hvor der skennes muligheder for at fremsatte krav om en udvidet kontinentalsokkel.

Der skal 1 2011 formuleres krav om en udvidet kontinentalsokkel. Dette kan vare afgarende 1
forhold til potenticlle fremtidige olie- og gasforeckomster og dermed for Grenlands fremtidige
gkonomiske forhold. I forbindelse med indgivelsen af kravene for de enkelte omrader, skal
proceduren for de overlappende krav i forhold til andre stater sgges afklaret, dvs. i forhold til
Canada og Rusland med hensyn til omridet nord for Grenland og 1 forhold til Norge mht. omradet
nordest for Grenland.

2. Klimaforandringerne.

Udfordringen for Naalakkersuisut er at skabe balance mellem hensynet til vores natur og
befolkning, og vores gnske om at skabe vakst bl.a. gennem turisme, udvindingsindustrien af ikke-
levende ressourcer, samt andre mulige nye industrier.

Grenlands forpligtelser 1 henhold til Kyoto-protokollen blev fastlagt 1 2001 ved en aftale mellem
Grenlands davarende landsstyre og Danmarks regering. I aftalen forpligtede Gronland sig til at yde
en aktiv indsats for at reducere sine CO2-emissioner med 8 % 1 perioden 2008-2012 med 1990 som
basisar.

Grenland har ikke helt naet malet som beskrevet 1 aftalen, men er nu under 1990-niveau i sine CO2-
udledninger. Dette vil sandsynligvis fare til granlandsk keb af CO2-kvoter, hvilket Naalakkersuisut
er 1 dialog med Klima- og Energiministerict omkring.

2.1. Delmal indenfor reduktion af drivhusgasudledninger.

I Gronlands aftale med Danmark vedrerende Gronlands klimaforpligtelser efter COP 15 1
Kebenhavn, star Grenlands klimaforpligtelser og mal anfert:

e Gronland forpligter sig i perioden 2013-2020 at reducere udledningen af drivhusgasser i
det civile samfund med 5 procent i forhold til udledningen i 2007.

e Gronland forpligter sig til i perioden 2013-2020 at investere mdirettet i vedvarende energi.
60 procent af elektricitetsproduktionen skal komme fra vedvarende energi inden 2020.

e Gronland forpligter sig til i perioden 2013-2020 at udvikle rastofaktiviteter i
overensstemmelse med internationale standarder og principper for beeredygtig udvikling.
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2.2 Tilpasning til klimaforandringerne i Grenland.

Arbejdet med at kortlegge behovet for at tilpasse sig klimaforandringernes konsekvenser 1
Gronland indenfor forskellige sektorer 1 samfundet, koordineres under departementet for Boliger,
Infrastruktur og Trafik, og i samarbejde med andre instanser. Der vil blive foretaget analyscarbejde
og redegarelser for udvalgte sektorer hvoraf Naalakkersuisut vil fa et mere solidt videns grundlag
for at treeffe de nedvendige politiske beslutninger

3. Handel og erhvervsfremme.

Grenlands udenrigshandelspolitik handler grundleggende om at skabe de bedste internationale
vilkar for grenlandske virksomheder. Grenland arbejder for klare og retferdige internationale regler
for handel gennem et staerkt engagement 1 WTO. Det er Naalakkersuisuts malstning, at der ikke pa
de internationale cksportmarkeder mé vare regler, der stér i vejen for granlands erhvervsliv.

Grenlands offensive handelsinteresser varetages primaert pa det bilaterale plan, og sarligt 1 forhold
til EU og vores nabolande. Der afsgges ogsa lebende nye muligheder for at indga aftaler for at
forbedre afsatningen 1 omverdenen.

Branding Greenland-samarbejdet, hvor Grenland i samarbejde med erhvervslivet markedsfares som
attraktiv destination, cksportkilde og investeringsmal, har i1 ferste halvar af 2009 genereret
presscomtale for mere end 25 millioner kroner. Det er et vigtigt samarbejde som aktivt bringer
Selvstyrets og erhvervslivets samlede budskaber ud 1 verden. Departementet for Erhverv og
Arbejdsmarked koordinerer det fremtidige ”Branding Greenland” samarbejde. .

3.1 Delmal indenfor det internationale handelssamarbejde.

Naalakkersuisut har til hensigt at leve op til de regler og normer der gor sig galdende for den
internationale handel, og derved opna de bedste rammebetingelser for handel med omverdenen.

WTO er den eneste globale internationale organisation der beskaftiger sig med regler for handel
mellem nationer. 153 lande er i dag medlem af WTO. Formalet med WTO er at skabe et forum for
forhandlinger af bortskaffelsen af hindringer for international handel med varer, tjenesteydelser,
arbejdskraft og investeringer. Grenland har siden WTQO’s oprettelse 1 1995 varet omfattet af WTO
reglerne 1 kraft af rigsfellesskabet med Danmark.

Rammeme for verdenshandelen reguleres af WTO-aftalerne, som forhandles gennem flerarige
forhandlingsrunder. Hvert andet &r mades alle medlemsstaterne til Ministerkonference, hvor sterre
beslutninger treffes. Efter den forrige runde, Uruguay Runden, er forhandlingerne af en ny aftale
for verdenshandelen foregédet 1 den sdkaldte Doha Udviklings Runde. Doha runden skulle ellers
vere afsluttet 1 2005, men forhandlingerne har trukket ud lige siden. Forhandlerne arbejder héardt for
en afslutning inden udgangen af 2011.

Som led 1 det ovenstiende vil Udenrigsdircktoratet patage sig en koordinerende rolle for hele
organisationen for sa vidt angar intcrnational handelspolitik. Formalet er at skabe et
tvaerdepartementalt forum i embedsvarket, hvor sager med handelspolitiske problemstillinger kan
diskuteres.
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3.2 Delmal indenfor bilateral handelspolitik

Naalakkersuisut vil skabe de bedste muligheder for vores virksomheders afsatning internationalt,
samt serge for de bedste og sikrestc rammer for samhandelen vis-a-vis de mest relevante
samhandelslande.

Udenrigsdirektoratet folger med 1 de muligheder der matte vare for grenlandsk deltagelse 1
regionale handelsaftaler, som feks.EU eller NAFTA. Begrundet i den sarlige grenlandske
infrastruktur og isolerede geografiske beliggenhed, vil bilaterale aftaler med sarinteresser for det
gronlandske erhvervsliv ofte vare til storre gavn end fuldgyldig indmeldelse 1 regionale
samhandelsfzllesskaber. Dette vil dog lebende blive vurderet.

Udenrigsdircktoratets bilaterale engagement er primzrt rettet imod vores nordiske og arktiske
nabolande og EU. Kulturfzllesskab, geografisk beliggenhed og transportmuligheder ligger til grund
herfor. Andre markeder har dog ogsd rclevans for Grenland. 1 tat samarbejde med
Udenrigsministeriet arbejdes der pa at skabe de bedste betingelser for afsetningen af gronlandske
varer pa specifikke markeder, som f.eks. USA, Kina, Japan.

Udenrigsdirektoratet arbejder intensivt for at forebygge, at vores vigtigste aftagermarkeder indferer
handelsrestriktioner til ugunst for vores gkonomi. Dette drejer sig bl.a. om importforbuddet mod
sxlskind til EU, hvor Udenrigsdircktoratct sammen med Udenrigsministerict har sikret at
granlandske skind, 1 kraft af ’inuit-undtagelsen’ fortsat kan szlges 1 EU.

Med OLT-aftalen, gav EU praferencestatus til grenlandske varer, hvilket vil sige at gronlandske
varer fik toldfri adgang til fellesmarkedet uden at vi skulle give samme frihed. I takt med at EU
abner sinc markeder mere og mere for omverdenen, arbejder Udenrigsdirektoratet/Naalakkersuisut
for at beskytte de mest folsomme handelsinteresser.

I en arrekke har Naalakkersuisut arbejdet for etableringen af en veterinzraftale med EU, med det
formal at sikre fiskeindustrien den mest gnidningsfrie adgang til fellesmarkedet som muligt. En
ordning, som ved sin ectablering vil betyde besparelser 1 millionklassen, en forbedring af
konkurrenceevnen og nye afsetningsmuligheder. Aftalen er indgact 1 2011 og implementeres 1
2012.

3.3 Delmal indenfor tiltraekning af investeringer til Gronland.

Udenrigsdirektoratet har 1 kraft af sin udadvendte funktion en vigtig rolle at spille 1 relation til at
tiltreekke udenlandske investeringer til landet. Det er et af Naalakkersuisut mal at man far fastlagt
procedurer og fremgangsméader for selvstyrets handtering af potenticlle udenlandske investorer. Og
samtidig far koordinerct de forskellige grenlandske interesser, offentlige som private, til i bedst
mulig grad at spille 1 harmoni med hinanden, séledes at Gronland fremstir som et attraktivt land at
investere 1 for potenticlle udenlandske partnere.

I dette arbejde er det ligeledes vigtigt, at vi holder os orienterede om investeringsaktiviteter og
relevante politikker 1 andre stater 1 Arktis
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3.4 Delmal indenfor fremme af eksport.

Naalakkersuisut vil se pa muligheden at have medarbejdere ved udvalgte danske ambassader i
lande, der udviser et stort potentiale for grenlandske cksportprodukter. Disse medarbejdere skal
arbejde for fremme af cksport af Grenlandske produkter. Der skal underseges om siadanne
medarbejderes udgifter eventuelt vil kunne med - finansieres med det gronlandske erhvervsliv, og
om der eventuelt kan etableres en fast ordning lydende pa 50/50-finansiering delt mellem Selvstyret
og crhvervslivet.

4. Arktisk samarbejde.

Det arktiske samarbejde foregar pa forskellige niveauer 1 en reekke internationale, regionale og
bilaterale regi. Det arktiske samarbejde daekker dels granlandsk deltagelse 1 Arktisk Rad, der
overordnet beskaftiger sig med miljgbeskyttelse og baredygtig (skonomisk) udvikling, dels
bilaterale relationer til Canada og dets nordlige territorier.

Det arktiske samarbejde er af stigende relevans 1 disse ar. Klimaforandringerne, efterforskning og
udvidelse af olie og gas samt nye sejlruter har gjort, at verdens gjne er blevet vendt mod os. Mange
udenforstdende har ydret meninger om hvordan udviklingen bedst tackles. Et staerkt samarbejde 1
mellem partnerne 1 Arktis sender et klart signal om, at vi selv tager ansvar for den fremadrettede
baredygtige udvikling — med respekt for mennesker savel som natur.

Samtidig er Arktisk Rads videnskabelige arbejde af hgj relevans for Grenland. Arctic Marine
Shipping Assessment (kaldet ’AMSA’en), som indeholder videnskabsbaserede anbefalinger om
hvordan man operationelt og pa policy niveau kan imgdega den ggede skibstrafik, er et godt
cksempel herpa.

Danmark/Grenland/Fargerne overtog 1 april 2009 formandskabet 1 Arktisk Rad og formandskabet
for arbejdsgruppen om baredygtig udvikling (SDWG) for perioden 2009-2011. Dette har vearet en
encstaende mulighed for at profilere Grenland i udlandet og skabe gget opmarksomhed og
forstaelse for granlandske synspunkter.

Traditionelt har Arktisk Rads arbejde varet mest fokuseret pa miljgbeskyttelse, men i det faelles
formandskab har vi valgt at sette mennesket og livsbetingelserne 1 Arktis 1 centrum.

Sammen med de arktiske oprindelige folks organisationer, atholder ICC med mellemrum
ledermgder, de sakaldte Arctic Leaders Summit (ALS), hvor man straber efter at finde faelles
fodslag 1 en rakke politiske sager, der vedrarer hele regionen, herunder eksempelvis deltagelsen 1
Arktisk Rad, udnyttelsen af levende og ikke-levende ressourcer o.lign. Maderne sgger at inkludere
ledere blandt oprindelige folk fra de arktiske selvstyrcomrader. Maderne afholdes ca. hvert andet ar
cfter behov og formaen og veartskabet gar pa skift 1 regionen.

4.1 Delmal indenfor det arktiske samarbejde.
e Arktisk Rad
Arktisk Rad er det vigtigste samarbejdsorgan for landene omkring Arktis.

Udenrigsdirektoratet koordinerer Selvstyrets deltagelse 1 Arktisk Rad, der er et internationalt forum
pa hgjt niveau. Et samarbejde mellem de otte arktiske stater - Canada, Danmark inkl. Grenland og
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Fargerne, Finland, Island, Norge, Rusland, Sverige, USA - og de oprindelige folk reprasenteret
som permanente deltagere ved de seks interesseorganisationer: Arctic Athabaskan Council, Aleut
International Association, Gwich'in Council International, Inuit Circumpolar Council (ICC), Saami
Council og Russian Association of Indigenous Peoples of the North (RAIPON).

Radet beskaftiger sig overordnet med baredygtig udvikling 1 bred forstand og beskyttelse af det
arktiske miljo, herunder plante- og dyreliv. Der er seks arbejdsgrupper under Arktisk Rad. Grenland
deltager 1 de mest relevante arbejdsgrupper, herunder leder Udenrigsdirektoratet Rigsfaellesskabets
delegation 1 SDWG (Sustainable Development Working Group). Departementet for Indenrigs,
Miljg og Natur leder arbejdet 1 CAFF (Conservation of Arctic Flora and Fauna). AMAP (Arctic
Monitoring and Assessment Programme Working Group) og PAME (Protection of the Arctic
Marine Environment Working Group) varetages saledes ogsa af samme departement. De resterende
to arbejdsgrupper, ACAP (Arctic Contaminants Action Program og EPPR (Emergency Prevention,
Preparedness and Response Working Group) varetages kun af Danmark pa nuvarende tidspunkt.

Grenlandske interesser er 1 Arktisk Rad desuden reprasenteret via ICC, som forener og varetager
feelles interesser for Inuit 1 Alaska, Canada, Chukotka og Grenland.

Under Rigsfallesskabets formandskab for Radet har der vaeret meget fokus pa styrkelse af Radet —
en udvikling delvis motiveret af den voksende internationale interesse for Rédet. I formandskabet
arbejder man med at optagelsen af nye observaterer (blandt andet Kina og Europa Kommissionen);
oprettelsen af et permanent sckretariat for Radet; etableringen af et felles operativt budget og en
feelles beslutning om flere normative beslutninger 1 fremtiden.

Ved ministermgdet i Nuuk 1 maj 2011 underskrev Udenrigsministrene for de otte lande en “"Nuuk
Deklaration”, som konkretiserer de forskellige tiltag til styrkelsen af Arktisk Rad samt identificerer
fremtidige faelles prioriteter inden for samarbejde og forskning.

Desuden underskrev ministrene ved denne lejlighed ”Agreement on Cooperation on Aeronautical
and Maritime Search and Rescue in the Arctic”, som er en samarbejdsaftale mellem de otte arktiske
lande om SAR (Search and Rescue). Aftalen danner grundlag for eget samarbejde om evelser,
kommunikation og redning. Det bar bemaerkes at aftalen, som den forste forhandlet 1 Arktisk Rads
regi, har juridisk bindende karakter, hvilke understreger at samarbejdet i Arktisk Rad er 1 en positiv
udvikling. Der blev derudover besluttet at etablere at permanent sckretariat for rddet 1 Tromsg,
Norge.

Prioriteterne 1 Nuuk Deklarationen er tegnende for de naeste to ars arbejde under Sveriges
formandskab. Grenland vil forsat arbejde for at levevilkar, folkesundhed, klimatilpasning og
baeredygtig udnyttelse af naturens ressourcer kommer til at sta hgjt pa den falles dagsorden.

Det er essentielt, at Grenland forsat deltager aktivt 1 arbejdet 1 arbejdsgrupperne. Mange af Radets
prioriteter, som for cksempel reflekteret 1 de forskellige deklarationer, kommer oprindeligt fra
arbejdsgrupperne. Denne “bottom-up” tilgang giver arbejdsgrupperne meget indflydelse og
gronlandske holdninger og veardier skal derfor ligeledes vare velreprasenteret pa dette niveau. Det
er en malsatning, at Grenland kommer til at lede flere Arktisk Rad projekter

Arktisk Rads relevans her 1 landet, regionalt og globalt vurderes til at vare stot voksende over det
naste arti. Naalakkersuisut ser dette som en gnskvardig udvikling, ikke mindst pa grund af Radets
szrlige opbygning hvor oprindelige folk ogsa er ligevardige partnere. En naturlig konsckvens heraf
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er, at Naalakkersuisut — via Udenrigsdircktoratet og de departementer der er ressortansvarlige for de
forskellige arbejdsgrupper — forsat vil prioritere og fremme Greonlands deltagelse 1 Radet.

Under Gronlands varetagelse af formandskabet af SDWG, pa vegne af Rigsfallesskabet, er det
lykkedes Naalakkersuisut at stte folkesundhed pa Arktisk Rads dagsorden. I samarbejde med den
gronlandsk/dansk- og canadisk ledede sundhedsckspertgruppe (Arctic Human Health Expert Group
(AHHEG)) under SDWG har Naalakkersuisut varet varter for to cirkumpolare arrangementer
inden for folkesundhed;

e I november 2009, aftholdt Naalakkersuisut 1 samarbejde med SDWG, herunder
AHHEG og Inuit Circumpolar Youth Council, under ICC, en konference om
forebyggelse af ungdomsselvmord 1 Arktis. Resultaterne af dette arbejde er
lobende blevet prasenteret dels internt i Grenland og for Arktisk Rad.En
dobbeltsproget grenlandsk — engelsk video om konferencen samt rapporten pa
engelsk og russisk vil indga i1 materialet til Arktisk Rads Ministermgde 1 Nuuk 1
maj 2011.

e Naalakkersuisut var 1 februar 2011 initiativtager til og medvert for det forste
arktiske sundhedsministermade 1 Arktisk Rads regi. Ministermgdet, som blev
aftholdt 1 Nuuk, mundede ud i en deklaration om et styrket samarbejde pa
sundhedsomradet 1 fremtiden. Dette samarbejde skal nu udmentes 1 konkrete
samarbejdsinitiativer af relevans for Grenland.

e Samarbejde med Canada, Nunavut

De speciclle historiske og kulturelle band mellem Grenland og Nunavut har en sarlig prioritet for
Grenlands udenrigspolitik. Med Nunavuts status som territorium 1 Canada pr. 1. april 1999 dbnedes
der for et direkte, regionalt samarbejde mellem Greonland og Nunavut.

Ud fra ensket om at styrke og fastholde de sterke band mellem befolkningerne i de to lande,
underskrev det davarende Landsstyre og Nunavuts regering den 24. oktober 2000 en
samarbejdsaftale med henblik pa et fortsat arbejdsfallesskab mellem de to myndigheder.

Samarbejdsaftalen med Government of Nunavut evalueres lgbende pa de officiclle magder mellem
formanden for Naalakkersuisut og Nunavuts regeringsleder. Aftalen indecholder konkrete
malsztninger formuleret som fagspecifikke og projcktorienterede tilleg, der udbygges og tilpasses
af de relevante landsstyreomrader og de korresponderende direktorater i Nunavut regeringen.

e Inuit Leaders’ Summit

P& foranledning af civilsamfundsorganisationer, herunder ICC’s kritik af Naalakkersuisuts
lovgivning pa rastofomradet for sa vidt angar procedurer for hering af interesseorganisationer, har
Formand for Naalakkersuisut inviteret ICC til en dialog om at forbedre lovgivning og procedurer.
P4 den baggrund besluttede ICC ecfterfolgende at atholde et Inuit Leaders” Summit i Ottawa 1
februar 2011. Mgdet resulterede 1 en falles pressemeddelelse vedrarende fortszttelse af dialogen
omkring, hvorledes civilsamfundet inddrages 1 processen omkring udnyttelse af mineralske
ressourcer.
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4.2 Arktisk Samarbejde
Malsatninger

e Fortsat fremme af initiativer med fokus pa den menneskelige dimension 1 Arktisk Rad,
herunder SDWG. Aktuelt drejer det sig om samarbejdet pa sundhedsomradet pa baggrund af
deklarationen fra det arktiske sundhedsministermede, samt om udvikling af redskaber til en
feelles forstaclse af en baredygtig politisk, ekonomisk, social og kulturel, (samt
menneskelig) udvikling 1 det arktiske omrdde. Der kan her nzvnes den forestiende
opdatering af Arctic Human Development Report fra 2004, som led i et storre fallesprojekt.

e Fortsxttelse af dialogen med ICC omkring arktiske policy spergsmal, herunder i regi af
Inuit Leaders Summit

e Fortsat arbejde for at sikre arktiske oprindelige folks indflydelse pa en sammenhangende
arktisk politik gennem koordinering og samarbejde 1 Arktisk Rad, eksempelvis gennem
regelmassig afholdelse af Arctic Leaders’ Summit.

5. Samarbejde mellem Gronland og USA

Den aftalemassige ramme om den amerikanske militere tilstedevearelse 1 Grenland er
Forsvarsaftalen mellem Danmark og USA fra 1951, som giver USA ret til at oprette
forsvarsomrader (bascomrader) i Gronland. Aftalen er siden blevet @ndret og suppleret ved Igaliku-
aftalene af 6. august 2004, hvorved Grenlands Selvstyre er blevet en aktiv part 1
forsvarssamarbejdet. 1 forbindelse med forhandlingerne godkendte Grenland og Danmark, at
Thuleradaren opgraderes som led 1 det amerikanske missilforsvar.

Samarbejdet mellem Grenland og USA finder forst og fremmest sted 1 'Joint Committee' (JC). JC
samarbejdet mellem Grenland, USA og Danmark udsprang af Igaliku-aftalen, der blev underskrevet
1 2004. JC har til opgave at styrke det gkonomiske og tekniske samarbejde mellem Grenland og
USA. JC er en komité bestacnde af tre reprasentanter - én fra hvert land; Grenland der
reprasenteres af Udenrigsdirektoratets dirckter, USA der reprasenteres af den amerikanske
ambassader til Danmark og Danmark der reprasenteres af Udenrigsradet 1 Udenrigsministeriet.

I 2010 gennemforte Udenrigsdircktoratet en evaluering af de ferste fem &rs arbejde i Joint
Committee anfart af Grenland. Pa basis af konklusionerne fra denne evaluering blev samarbejdet
omstruktureret.

Ved arsmgdet 1 juni 2011 enes partnerne sdledes om at fastholde tre faelles mal 1 JC navnlig:

(1) Oget adgang for granlandske studerende til amerikanske uddannelsesinstitutioner;
(2) Bedre engelskundervisning 1 folkeskolen og pa ungdomsuddannelserne; samt
(3) Praktikpladser i amerikanske virksomheder og offentlige institutioner.

Disse tre malsztninger er siledes de overordnede malsztninger for samarbejdet. Det forventes, at
man i lgbet af cirka to ar, vil se en stigning af studiepladser i USA til gronlandske studerende; nye
redskaber til engelskundervisningen her 1 landet; samt en begyndende praksis med korterevarende
praktikpladser i USA for erhvervsaktive.
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JC kan dog kun skabe rammerne for samarbejdet. Det konkrete udbytte af JC er op til de
gronlandske virksomheder, institutioner og organisationer i Grenland at realisere gennem
projektforslag og aktiv medvirken. Det indgar 1 Igaliku-aftalen, at den falles komite ikke har
bevillingskompetence, hvorfor de enkelte samarbejdspartnere selv ma tilvejebringe finansieringen.

Ved arsmeadet 1 2009 blev det desuden bestemt at der, hvert ar inden arsmgdet, skal udarbejdes en
arsrapport. Denne rapport har til formal at skabe overblik over relationerne mellem Grenland og
USA og er et vigtigt redskab til at folge udviklingen 1 vores samarbejde med USA.

Der er en lang rxkke amerikanske forskningsprojekter i Grenland, ikke mindst inden for
klimaomradet. Udenrigsdircktoratet — 1 tet samarbejde med forskningsenheden - wvil 1det
kommende ar arbejde pa at age den gronlandske nytte af disse projekter.

Der har tidligere vaeret en samarbejdsaftale mellem den amerikanske Nationale Science Foundation,
Danmark og Grenland om forskningsaktiviteter 1 Grenland. Denne wudlgb 1 2009.
Forskningsenheden og Udenrigsdirektoratet vil inden for det kommende ar sgge at genforhandle en
sadan aftale, denne gang dog blot mellem USA og Grenland. I den nye aftale vil vi sgge at
inkludere et gget antal af grenlandske studerende og andre medborgere 1 forskningsprojekterne,
samt spge at fA amerikanske universiteter, der forsker i Grenland til at dbne pa for grenlandske
studerende pa deres uddannelsesinstitutioner.

P4 lidt leengere sigt — 3 til 5 ar — vil det vaere naturligt at sege at udbygge JC samarbejdet til at
inkludere andre felter cksempelvis investeringer. En succes vil athange af hvilke ressourcer de
enkelte projektpartnere kan bidrage med. Over det naste arti kan man forstille sig at Grenland og
USA vil vzlge — 1 JC regi — at samarbejde om de nye logistiske udfordringer der kommer med den
gradvisc abning af Nordvest Passagen. Det kunne eksempelvis dreje sig om fzlles havnekapacitet —
til felles gavn.

5.1 Delmal indenfor samarbejdet med USA pa forsvarsomradet.

USA har ogsa fremadrettet en vasentlig sikkerhedsinteresse i Gronland. Med Gronlands fortsatte
aktive involvering 1 sikkerheds- og forsvarsspergsmal er der mulighed for, at denne interesse 1
stigende grad kan omsattes 1 konkrete resultater pd andre omrader til gavn for Grenland.

6. Samarbejde mellem Gronland og EU.

Grenland har siden sin udmeldelse af de curopziske fallesskaber 1 1985 haft en rakke
aftalemassige relationer til EU, som har bidraget med godt 320 millioner kr. arligt til landskassen.
Samarbejdet har fundet sted pa en reekke omrader - primert vedrerende fiskeriet - og omfatter siden
2007 ogsa uddannelses omradet. Gronlands aftalemaessige relationer til EU bestar af:

- En protokol til EU-traktaten om Grenlands udmeldelse af EU.

- En associering til EU gennem OLT-ordningen, herunder adgang til EU-programmer 1
perioden frem til 2013.

- En fiskeri partnerskabsaftale med tilherende fiskeriprotokol.

- En Partnerskabsaftale med fokus pa uddannelse i perioden 2007-2013.

- En deltagelse 1 EU's Northern Periphery Programme.
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Derudover bidrager Grenland i dag til EU's arbejde omkring EU's arktiske engagement. Og endelig
arbejder Grenland for at indga flere konkrete aftaler med EU, med hjemmel i Partnerskabsaftalen,
pa omrader som;

- Toldfrihedsaftaler omkring specifikke fiskeprodukter.
- Eksport af gronlandske radiamanter.
- Veteriner omradet (Aftale indgaet 1 2011).

Selvstyret har 1 Udenrigsdircktoratets regi en reprasentation i Bruxelles, som varctager Gronlands
synlighed, vurderinger og interesser 1 EU's institutioner, herunder arbejdet som bestyrelsesmedlem 1
OLT associcringens bestyrelse. Hovedopgaven er at radgive Naalakkersuisut 1 relation til Grenlands
aftalemassige relationer til EU, at genforhandle OLT associeringen samt partnerskabsaftalen med
EU.

Med et samlet arligt bidrag til landskassen fra EU's institutioner pa ca. 320 millioner kr., er EU en
vigtig samarbejdspartner for Grenland. Derudover er EU's institutioner nogle strategisk vigtige
partnere for Selvstyret. Bade 1 relation til udviklingen og udnyttelsen af den adgang til EU
programmer som Grenland har, og i relationerne til gvrige relevante omrader, som ikke dirckte
modtager budgetstotte. Grenlands inkludering 1 EU's traktats 4. afsnit om OLT omraderne, abner op
for en rekke samarbejdsmuligheder, som kan udvikles pé kort, mellemlang og lang sigt. Hertil er
det ogséd vaerd at bemarke, at Island har seggt om medlemskab 1 EU og udviklingen heromkring kan
vaere nyttig at felge med i. Ikke mindst vil den gkonomiske udvikling i Grenland, her sarligt af
rastofpotentialet 1 Grenlands undergrund, skulle felges ngje, da den vil kunne fa afgerende
indflydelse pa Grenlands udenrigspolitik herunder forholdet til EU.

EU Kommissionen lancerede 1 november 2008 en Arktisk meddelelse som skitserer hvordan
Kommissionen gnsker at engagere sig mere aktivt 1 det Arktiske omrade. EU understreger, at man
gnsker en fast observaterstatus 1 Arktisk Rad. I relation til Grenland fremhaves, at der er et specielt
samarbejde med Grenland. ( Granlands associering til EU via Danmark.) Det er ngdvendigt at vaere
1 labende dialog med EU's institutioner, om hvordan vi mener EU’s relationer til Arktis bar udvikle
sig. Hertil skal tilfgjes at medlemmerne af Inatsisartut under orienteringsmeder, sarligt det
foregaende ar, med medlemmer af EU - Parlamentet har ytret enske om et tattere samarbejde
mellem Inatsisartut og Europa Parlamentet, pd omrader hvor EU - Parlamentet drefter spergsmal 1
relation til Arktis.

I 2010 blev der sammensat en arbejdsgruppe 1 Selvstyret, der skal udarbejde et status notat for
Selvstyrets EU engagement og fremlaegge vurderinger omkring det fremtidige forhold til EU, rent
konkret pa de cksisterende aftaler og mere bredt pa det internationale samarbejde hvori EU ogsa
indgar. Det er gruppens mal at fremlagge et udkast med anbefalinger til Naalakkersuisut forud for
nye aftale forhandlinger med EU.

6.1. Delmal - OLT (Overseoiske Land og Territorier) -ordningen.

OLT-ordningen har hjemmel 1 EF-traktatens fjerde kapitel. Ordningen omfatter 24 medlemslande
& territorier, som har en forfatningsmaessig tilknytning til falgende medlemslande 1 EU: Frankrig,
England, Holland og Danmark. Samarbejdet er bredt sammensat og indeholder bl.a. bestemmelser
for handelsregler, oprindelsesregler, kulturelt og socialt samarbejde og adgang til deltagelse 1 en
rekke udvalgte EU-programmer. Ordningen medferer desuden told og afgiftsfri adgang til EU's
indre marked. Grenland har dog fact en szrskilt garanti for toldfrihed for sin fiskerieksport, som er
betinget af, at der findes tilfredsstillende fiskeriarrangementer mellem EU og Grenland.
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12003 oprettede OLT-landenc en sammenslutning, OCTA, 1 hvilken Grenland er deltager. OCTA
arbejder med de mal, som fastszttes pa de arlige OLT- ministermader. Mal der vedrerer handel,
regional integration, fremtidige OLT/EU forhold, finansydelser og milje, samt klimaforandringer.
Derudover har Granland haft en rolle 1 bestyrelsesarbejdet, ved at have det politiske
nastformandskab 1 2005 og formandskab 1 2006 samt pataget sig poster som sckretaer og kasserer.

Serligt i samarbejdet om milje- og klimaforandringer har Grenland varet en synlig partner pga. de
specielle udfordringer for Grenland pa dette omrade. I arene frem til udlgbet af OLT-ordningen i
2013 vil der bliver arbejdet intensivt med de fremtidige relationer mellem EU og OLT-landene,
herunder indholdet af en ny ordning og ikke mindst starrelsen af stottc som OLT landende kan
modtage via ordningen.

For Grenlands vedkommende er det strategisk vigtigt at fastholde OLT ordningen idet den bl.a.
giver hjemmel til Grenlands individuelle aftale med EU om budgetstotte pa godt 200 millioner kr.
arligt. 2012 er et afgerende &r for fornyelsen af bade Fiskeri- som Partnerskabsaftalen og ikke
mindst den overordnede OLT ordning. Denne skal ligge klar til ministerradets godkendelse senest
til juni 2012, hvor Danmark har EU formandskabet.

6.2 Delmal Partnerskabsaftalen.

I juni 2006 indgik Grenland og EU en omfattende Partnerskabsaftale. Aftalen var en udvidelse af
den hidtidige fiskeriaftale mellem parterne og sikrer Grenland en solid gkonomisk stette til
uddannelsesomradet. Samarbejdet medferer budgetstatte pd 200 millioner kroner arlig fra EU til
uddannelsesomradet.

Grenland er herved sikret en konstant indtaegt fra EU 1 en 7-arig periode, pa i alt 1,4 mia kr., mod at
skulle afrapportere for de opstillede mal.

Uddannelsessamarbejdet har medio 2010 varet igennem en midtvejsevaluering. Gronland
implementerer sine forpligtelser tilfredsstillende. Der peges 1 rapporten pa at erhvervslivet ber vare
teettere forbundet til de prioriteter man tager pa uddannelsesomradet

Arbejdet omkring Partnerskabsaftalen inden for uddannelsesomridet varctages af Departementet
for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke 1 samarbejde med Reprasentationen i Bruxelles, samt
Finansdepartementet.

6.3 Delmal Fiskeriaftalen.

Fiskeriaftalen mellem EU og Grenland giver europziske fiskere adgang til at fiske i gronlandsk
farvand. Fiskeriaftalen er geldende i perioden 2007-2013. Aftalen er kommerciel og indebzrer, at
Grenland tildeler EU kvoter mod betaling. Grenland modtager ca. 120 millioner kr. arligt.
Derudover fremgar det af udmeldelsestraktaten, at sa lange EU tilbydes en tilfredsstillende
fiskeriaftale har grenlandske fiske produkter told- og afgiftsfri adgang til markedet. Denne
toldfrihed har varet gunstig for Granlands fiskeri eksport siden 1985. De senere ar har vaerdien af
toldfriheden oplevet et fald. Faldet skyldes sarligt EU's WTO forpligtelser og ikke mindst gunstige
bilaterale aftaler med Greonlands konkurrenter, som har udhulet vardien af den szrlige fordel
Grenland har fact med den toldfrie adgang. Dette er et forhold Grenland ber vare sarligt
opmarksom pa ved genforhandling af ny fiskeriaftale/protokol. I dag har Grenland en ordning med
EU omkring muligheden for at indhandle 3. lands rejer til den granlandske eksport, og at disse vil fa
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toldfri adgang til EU's marked. Det er en ordning som forudsatter at erhvervet benytter ordningen,
for at den skal bidrage til storre omsztning 1 Grenlands cksporterhverv. Denne sarordning udlgber
ved den nye OLT- ordnings ikrafttraeden.

Fiskeriaftalen sagsbehandles og folges fra hhv. Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug og
Reprasentationen 1 Bruxelles 1 teet samarbejde med EU Kommissionen. Naturinstituttet yder
biologisk radgivning med henblik pa at sikre et baeredygtigt fiskeri.

Udenrigsdirektoratets rolle er 1 fiskeripartnerskabsaftalens sammenhang at sikre koordination
imellem den overordnede Partnerskabsaftale samt fiskeriaftalen. Det er vigtig for Grenlands aftaler
med EU, at EU har et samlet syn pa aftalerne med Grenland.

6.4 Delmal indenfor adgang til EU’s indre marked for greonlandske produkter.

I kraft af OLT-ordningen har Grenland toldfri adgang til EU’s indre marked. Dette er en ordning
som ligestiller OLT-landende med EU's medlemsstater, hvorfor Kommissionen har beskrevet den
som blandt de mest fordelagtige toldaftaler Kommissionen har med nogle lande. Det galder for alle
OLT lande at de produkter de métte eksportere til EU er undtaget told og afgifter. Ordningen
forhindrer ikke, at der er muligt for OLT landende at sa@tte told pa varer som kommer fra EU til
OLT landende. For Grenland har dette vare en gunstig og fordelagtig ordning, idet landskassen
siden 1985 har haft storc indtegter pa told og afgifter af varer importeret fra EU. OLT ordningen
skal fornyes i 2013. Ved de arlige EU OLT konferencer draftes problemet om muligheden for
udhuling af toldfriheden. Konkurrence fra andre lande som far lignende vilkér udkonkurrerer OLT
varernes adgang til markedet, da OLT cksporten ikke kan sammenlignes volumenmaessigt med
konkurrenternes stordriftsfordele.

e Importforbud mod szlprodukter og Inuit-undtagelse

Selvstyrets strategi har vearet lagt i tet samarbejde mellem Departementet for Fiskeri, Fangst og
Landbrug, Udenrigsdirektoratet samt Udenrigsministeriet.

Strategien har vaeret at undga et total forbud for de granlandske szlskindsprodukter, og dette blev
resultatet da Europaparlamentet 1 maj 2009 stemte for forslaget med virkning fra 20. august 2010.
En inuitundtagelse som Selvstyret havde gnsket blev vedtaget.

Selvstyret har ikke dirckte varet involveret ved udarbejdelsen af implementerings regulering af
sxlskindsforordningen. Dette er Kommissionens kompetence og opgave at udforme. Derimod har
Selvstyret 1 samarbejde med Udenrigsministeriet haft mulighed for at folge Kommissionens arbejde
med reguleringen, ved at bidrage aktivt med baggrundsinformation omkring den grenlandske
sxlskindseksport. Det er sidst sket ved at Departementet for Fisk, Fangst og Landbrug og
Reprasentationen 1 Bruxelles deltog ved en CITES komite hering 1 februar 2010 og et CITES
komite mede, den 14. april 2010.

Reguleringen palegger de gronlandske myndigheder at udpege en kompetent myndighed til at
udstede certifikater for szlens oprindelse. Dette er et krav for adgangen til EU's marked. Safremt
cksport af szlskind sker uden sadant certifikat, kan toldmyndighederne konfiskere skindet, indtil
lovligt certifikat fremlegges.

Implementering og kompetence pa omradet ligger 1 Departementet for Fisk, Fangst og Landbrug,
hvorfor Granlands Reprasentation og Udenrigsdirektoratet koordinerer tiltag med Departementet.
Inuitundtagelsen ber kunne udnyttes til Grenlands fordel.
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6.5 Delmal indenfor EU-programsamarbejdet.

For at forbedre mulighederne for projcktsamarbejde og videns deling pa tvers af landegraenser 1
Europa har EU ectableret en rakke statteprogrammer til styrkelse af regionale samarbejder omkring
erhvervsudvikling, uddannelse, innovation, milje, kultur og forskning. Grenland har 1 kraft af sin
OLT-status adgang til en rekke EU programmer, og grenlandske virksomheder og institutioner kan
derfor sagge pa lige fod med virksomheder og institutioner i EU-medlemslandene.

Naalakkersuisut arbejder for at fa det sterstc mulige udbytte for Grenland. Udbyttet kommer 1 form
af gkonomisk statte til forskning og virksomhedsudvikling, teknologi- og kompetenceoverforsel,
innovation, erhvervsudvikling og ctablering af netvaerk. Det er malet at opkvalificere potentielle
projektdeltagere 1 Gronland.

Grenland deltager ogsa 1 Northern Periphery Programme (NPP), som tager udgangspunkt i de
serlige problemstillinger, som tyndtbefolkede omridder i Arktis og Nordatlanten oplever.
Udenrigsdirektoratet sidder med i styregruppen for NPP, og er med til at prioritere midlerne 1
programmet til fordel for Grenland pd omrader som erhvervsudvikling, innovation, transport,
turisme, forskning og uddannelse.

6.6 Delmal indenfor Kimberley processen (KP).

KP er et internationalt samarbejde mellem stater, diamantindustrien samt NGO’er og har til formal
at standsc handlen med diamanter pa en made der skaber konflikt.

Rastofdircktoratet har sammen med Udenrigsministerict og Grenlands Reprasentation 1 Bruxelles
undersggt hvorledes Granland kan deltage 1 denne proces. Der stilles krav til deltagerne 1 KP om
intern kontrol 1 forbindelse med aktiviteter vedrerende ra diamanter. Pa kort sigt er det planen at
KP anerkender, at Grenland med hjemmel 1 Partnerskabsaftalen kan deltage under EU's falles
koordination, som del af medlemsland Danmark

7. Nordisk samarbejde.

Grenlands deltagelse 1 det nordiske samarbejde tager udgangspunkt 1 Helsingsforsaftalerne om
Nordisk Rad og Nordisk Ministerrad, som senest er revideret 1 1993. Grenland har deltaget siden
1984. Samarbejdet tager udgangspunkt i Nordisk Rad, som er det parlamentariske samarbejde, hvor
Inatsisartut udpeger to medlemmer. Det nordiske regeringssamarbejde finder sted 1 Nordisk
Ministerrdd, hvor Grenland pa linje med Fareerne og Aland deltager i arbejdet med tale- og
forslagsret. Der vises 1 gvrigt til sarlig strategi for det Nordiske samarbejde.

Udenrigsdirektoratet er sekretariat for Naalakkersuisuts deltagelse i Nordisk Ministerrad /
Samarbejdsministrene. De enkelte medlemmer af Naalakkersuisut deltager 1 de fagministerrad , der
herer under deres ansvarsomrader.

Naalakkersuisut forelegger pa denne samling 1 Inatsisartut en revideret strategi for det nordiske
samarbejde, saledes at det sikres, at det regionalpolitiske samarbejde 1 Norden er en del af
Naalakkersuisuts samlede udenrigspolitiske strategi. Strategidelen folges op af en redegerelsesdel,
der beskriver arbejdet siden sidste ars session 1 Nordisk Rad.
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Nordisk samarbejde 1 Nordisk Ministerrad er vigtigt, fordi Naalakkersuisut her ved direkte
deltagelse kan skabes resultater, der understatter det generelle udenrigspolitiske arbejde. Det ses
konkret af den arktiske politik, som nu er blevet en fast del af Nordisk Ministerrads samarbejde.
Denne politik har understattet politiske initiativer 1 Arktisk Rad og medfert at en raekke konkrete
projekter med granlandsk deltagelse er blevet gennemfort.

Nordisk Ministerrads nye retningslinjer for samarbejde med bl.a. Canada, som forelegges pa dette
ars session 1 Nordisk Rad, er ogsa initiativer, der kan understatte vores politik i forhold til vore
nzrmeste naboer 1 vest.

Naalakkersuisuts har en malsatning om at styrke informationsvirksomheden om vores
internationale samarbejde for at fremhave de muligheder dette giver for Grenland. Dette geelder 1
sarlig grad for det nordiske samarbejde, hvor deltagelse fra mange dele af samfundet 1 konkrete
projekter mv. er muligt.

8. FN

Naalakkersuisut folger labende arbejdet 1 FN og bestraber sig pa, at Grenland lever op til FN’s
konventioner og deklarationer. Gronland indgar saledes aktivt i Danmarks delegationer til FN’s
Genceralforsamlinger og meder 1 diverse reprasentative organer, herunder 1 regi af
Menneskerettighedsradet og underliggende mandater, samt 1 relevante overvagningskomitéer 1
forbindelse med periodiske cksaminationer vedr. staternes overholdelse af de internationale
konventioner.

Mere specifikt deltager Naalakkersuisut aktivt i det internationale samarbejde til fremme af
oprindelige folks rettigheder og vilkar. Arbejdet foregar 1 et tet samarbejde med den danske
regering og ICC.

8.1 Delmal for arbejdet med menneskerettigheder i FN

Menneskerettighedsspergsmalet har spillet en betydelig rolle 1 det tidligere Hjemmestyre og nu
ogsa 1 Selvstyret. Der bliver sdledes rapporteret til FN’s overvagningskomiteer pa samtlige store
menneskerettighedskonventioner, ligesom Naalakkersuisut deltager 1 de lebende eksaminationer
vedr. menneskerettighedssituationen i Grenland.

Naalakkersuisut har siden tiltreedelsen 1 juni 2009 arbejdet malrettet pa at sikre, at de
grundleggende menneskeretlige principper altid inddrages, nér vi arbejder med
lovgivningsinitiativer. Samtidig er det et centralt tema for Naalakkersuisut at civilsamfundet 1 langt
hgjre grad inddrages 1 den lovforberedende proces, og at denne proces tilrettelagges pa en made,
der passer til det gronlandske samfund.

Naalakkersuisut har 1 forbindelse med eksaminationen af Rigsfzllesskabet under den Universelle
Periodiske Bedemmelse (Universal Periodic Review, UPR) under FN’s Menneskerettighedsrad
fundet det rigtigt, at aftholde en offentlig haring om den menneskeretlige situation i Grenland, som
det ligeledes er sket 1 Danmark og pa Faraerne, til brug for rapporten til FN.

8.2 Delmal for FN og oprindelige folk omradet.

Grenland har gennem Hjemmestyre- og Selvstyreordningerne med Danmark varet forgangsland for
oprindelige folks rettigheder. 1 samarbejde med Udenrigsministeriet og ICC har

EM 2011/14 21
UD. sagsnr. 2011-052906



EM 2011/14

Udenrigsdircktoratet, pa vegne af Naalakkersuisut, medvirket aktivt til oprettelsen af FN’s
Permanente Forum for Oprindelige Folks Anliggender (UNPFII), et hgjtstiende organ med et bredt
mandat, som bl.a. omfatter gkonomisk og social udvikling, miljgspergsmal, uddannelse, sundhed og
menneskerettigheder. UNPFII har sekretariat 1 FN’s hovedkvarter i New York.

I forbindelse med etableringen af FN’s Menneskerettighedsrad (HRC) medvirkede Grenland og
Danmark til at sikre, at der til rddgivning for Radet oprettedes en Ekspert Mekanisme vedr.
Oprindelige Folks Rettigheder med adgang for oprindelige folks cksperter. Naalakkersuisut stotter
aktivt dette samarbejde ved deltagelse i maderne og ved input til de lgbende studier vedr.
implementering af oprindelige folks rettigheder, som danner grundlag for radgivningen til FN’s
Menneskerettighedsrad.

Den 13. september 2007 vedtog FN’s Generalforsamling Decklarationen om Oprindelige Folks
Rettigheder. Implementering af Deklarationen udger en vigtig del af handlingsprogrammet for FN’s
Andet Internationale 10-Ar for Verdens Oprindelige Folk, som udmentes pa alle niveauer af FN-
systemet. Med USA’s Prasident Obamas stette til Deklarationen 1 december 2010, er vejen banet
for en mere aktiv implementering.

Det er Naalakkersuisuts vurdering, at selvom Dcklarationen ikke er en juridisk bindende
konvention, vil den vare en vigtig inspiration og rettesnor for samarbejde og partnerskab mellem
staterne og oprindelige folk.

I gronlandsk sammenhang kan man tale om, at sclvstyreprocessen 1 sig sclv er et eksempel pa
implementering af Decklarationens bestemmelser og rettigheder, hvoraf de vigtigste omhandler
retten til selvbestemmelse, retten til landomrader og ressourcer, retten til som folk og individer at
have indflydelse og ansvar for egen udvikling.

Naalakkersuisut er opmarksom pé, at bl.a. Finanskrisen kan medvirke til et tilbageskridt 1 arbejdet
med at sikre en global anerkendelse af oprindelige folk og implementering af deres rettigheder.
Naalakkersuisut finder det vigtigt at imgdega en sddan udvikling og har cksempelvis i forbindelse
med COP16 klimatopmedet i Mexico 1 december 2010, aktivt slaet til lyd for, at oprindelige folk til
stadighed inddrages meningsfyldt 1 klima arbejdet, som 1 szrlig grad péavirker deres
overlevelsesmuligheder som folk.

8.3 Malsxtninger.

e Naalakkersuisut vil fortsette den hidtidige praksis i samarbejde med den danske regering at
bidrage til afrapporteringen til FN’s overvagningskomiteer, samt deltage 1 eksaminationerne
vedr. implementering af FN’s Menneskerettighedskonventioner 1 Grenland.

e Naalakkersuisut atholdt offentlig hering om menneskettighedsituationen i Grenland, som
led i forberedelsen til den forestaende eksamination af Rigsfzllesskabets under
Menneskerettighedsradets UPR. Naalakkersuisut bidrager desuden til Rigsfzllesskabets
rapport til UPR- processen, som ventes gentaget hvert 4. ar.

e Naalakkersuisut statter de mangeartede initiativer til sikring af oprindelige folks rettigheder
og vil fortsat arbejde for implementering af FN’s Deklaration om Oprindelige Folks
Rettigheder 1 Arktis og globalt.

EM 2011/14 22
UD. sagsnr. 2011-052906



EM 2011/14

e Naalakkersuisut vil fortsat arbejde for at oprindelige folk inddrages 1 alle internationale
processer, som har betydning for deres levevilkar og overlevelse som folk

9. Udviklingspolitik

Stetten til oprindelige folk har veret et fokusomrade for Danmarks udviklingssamarbejde siden
1994 hvor der pa ct fzlles dansk-grenlandsk initiativ blev vedtaget en Strategi for Stette til
Oprindelige folk.

Da Strategicns implementering blev stottet med udviklingsmidler, har stotte til oprindelige folk 1
udviklede lande, sasom de fleste arktiske lande, ikke vaeret muligt.

I forbindelse med at Danmark pabegyndte arbejdet med formulering af en ny udviklingspolitik som
1 juni 2010 blev vedtaget 1 Folketinget under titlen Frihed fra Fattigdom — Frihed til Forandring
besluttedes det samtidigt mellem Udviklingsminister Sgren Pind og Formand for Naalakkersuisut
at lave et gennemsyn af strategien for stotte til oprindelige folk i lyset af den nye overordnede
strategi. Dette gennemsyn, som bl.a. udfertes med ekstern konsulentbistand, blev faerdig i foraret
2011.

Resultatet er en praktisk orienterct note, om hvorledes man bedst og konkret kan fortsaette stotten til
oprindelige folk 1 lyset af den nye og overordnende danske udviklingspolitik sdvel som de generelle
policy @ndringer for det globale udviklingssamarbejde.

Hvad angér den ny udviklingspolitik navnes oprindelige folk under kapitlerne vedr. henholdsvis
demokrati og klima. Med hensyn til de globale policy @ndringer er Paris erkleringen om
bistandseffektivitet uomgaengelig da den stiller krav om, at udviklingsbistanden skal vare
koordineret og at modtager landende skal have ejerskab og kontrol over bistanden. Som falge deraf
gives stotten fortrinsvis 1 form af budgetstotte til udviklingslandets egne prioriteter.

Dette medferer store udfordringer for stetten til oprindelige folk, szrligt 1 de lande hvor hensynet til
oprindelige folk ikke indgar som en del af modtager-regeringens egne prioriteter. Ligeledes galder
dette 1 forhold til de internationale organisationer, hvor der ikke l&ngere kan gives bidrag til
projekter specifikt rettet mod oprindelige folk.

Som en direkte konsekvens heraf har ILO, UNDP (FN udviklingsprogram) og OHCHR (Kontoret
for FNs Hgjkommissar for Menneskerettigheder) 1 2010 etableret UNIPP (UN - Indigenous
Peoples’ Partnership) som en multi-donor fond. Formélet er at sikre dirckte ekonomisk stette til
kapacitetsopbygning blandt relevante akterer, iser regeringer, oprindelige folk og organisationer, til
at kunne etablere effektive dialog- processer, mekanismer og partnerskaber, som arbejder for at
sikre oprindelige folks rettigheder.

9.1 Delmal indenfor udviklingspolitikken.

Det er vigtigt at udnytte den mulighed at UNPFII (Permanent forum for oprindelige folks ), sammen
med multi-donor fonden UNIPP, udger de encste internationale institutioner som kan modtage
dirckte gkonomiske bidrag til formal vedrerende oprindelige folk. Statte til UNIPP abner desuden
muligheden for at statte oprindelige folk med péatraengende behov i1 lande, som ikke har et program
samarbejde med Danmark.

For at opretholde og styrke hensynet til oprindelige folk 1 udviklingssamarbejdet indenfor
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rammerne af Paris-erklaeringen, skal hensynet til oprindelige folks rettigheder og vilkar
indga som et fast punkt i de politiske dialoger og forhandlinger med modtager-landene
savel som med relevante internationale organisationer om bistanden.

Naalakkersuisut vil arbejde for, at der udenfor udviklingsbistandsmidlerne findes midler til at
genetablere den nu hensygnende stotte til oprindelige folks rettigheder og vilkar 1 de arktiske
naboblande, s@rligt arktisk Rusland.

Endelig vil Grenland arbejde for, at Danmark og Grenland ikke kun bevarer, men ogsa styrker og
udnytter ckspertisen indenfor oprindelige folks rettigheder og vilkar i det internationale
udviklingssamarbejde.

10. Udenrigsdirektoratets interne organisering

‘ Formand
Naalakkersuisut

‘ Kontor for arktiske spergsmal, nordisk
Direktor samarbejde, forsvar og sikkerhed

Kontor for handel, EU og bilaterale
relationer
S
Protokol eniorradgiver. FN, menneske-
» rettigheder, oprindelige folk
g Kontor Repraesentation i Kebenhavn.
fuldmaegtig Relevante omrader.
-
Repraesentationen i Bruxelles

Den nuvarende organisation 1 Udenrigsdircktoratet, der blev indfert 1 2009, ma anses som en
succes: Det er en integreret organisation med fokus pa sagsomrader og geografiske kompetencer.
Der er ctableret funktioner med szerlig viden 1 forhold til lande, organisationer og faglige temaer.
Kontoret hviler pa to ben: Handel og politik.

I Nuuk har UD 10 stillinger:

En direktar, to kontorchefer, en protokolchef samt en assistent til at administrere Hans Egedes Hus,
en senior radgiver, tre fuldmagtige og en kontor fuldmaegtig. 1 tilleg kommer Reprasentationen i
Bruxelles og ressourcer knyttet til Reprasentationen 1 Kgbenhavn.

Protokolfunktionen er en vasentlig del af kontorets virke. Funktionen varctager et bredt spekter af
aktiviteter 1 forhold til repraesentation og besgg. Den stigende interesse for Grenland stiller store
krav til denne funktion der opererer med begraensede ressourcer. Der ma pa sigt forventes at denne
funktion ma styrkes.

EM 2011/14 24
UD. sagsnr. 2011-052906



EM 2011/14

Det anses som vigtigt at Grenland er representeret 1 udlandet. Repraesentationen i Kgbenhavn er 1
en sarstilling 1 forhold til de behov Grenland og grenlendere har i Danmark. Reprasentationen 1
Bruxelles er vital i forhold til Grenlands interesser i forhold til EU.

I en situation hvor Grenland er i et gget internationalt fokus vil behovet for at vare reprasenteret
pge. Det vil vaere vasentligt at Grenland er til stede og er 1 stand til at felge Grenlands position og
muligheder teet. Lande af stor vigtighed for det nuvaerende og fremtidige Grenland vil vaere USA,
Canada, Tyskland, England, Frankrig, Rusland og Japan: bade 1 forhold til politiske relationer og
relationer 1 forhold til handel. For tiden arbejder Udenrigsdircktoratet med en nrmere analyse af
hvilke ressourcer der vil vare pakrevet for en repraesentation 1 Washington samt arbejder med
mulighederne for finansiering af studie og praktik ophold for grenlandsk ungdom ved vigtige
danske ambassader for Grenland. Tyskland, UK, Frankrig, Rusland, Canada og Japan ecr
interessante lande i denne sammenhang. 1 4 ar (1998-2002) havde for eksempel Grenland en
reprasentation 1 Ottawa, Canada

Det er naturligt at sammenligne sig med Fereerne og Island, Fergerne er med sine knapt 50.000
indbyggere, foruden at vare reprasenteret i Kebenhavn og Bruxelles, ogsd tilstede med
interessekontorer pa Island og 1 London.

Island er med sine 318.000 indbyggere reprasenteret via sine ambassader 1 21 lande 1 alle
verdensdele hvoraf de vigtigste ma formodes at vaere USA, Japan, Kina, Canada, Belgien/Bruxelles,
Rusland, Indien, England samt de skandinaviske lande.

Foruden at reprasentere og varctage Gronlands interesser vil reprasentationer 1 udlandet vare et
meget vigtigt grundlag for udvikling af kompetencer og faerdigheder for gronlandsk ungdom. Pa
sigt ma vigtige internationale opgaver kunne varctages af gronleendere. Danske og andre nationers
erfaringer kan kun 1 begreenset omfang overfares til gronlandsk sammenhang. Det er sdledes vigtigt
at investere 1 Granlands fremtidige udenrigspolitiske ressourcer.
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