13. november 2016 EM 2016/102

BETANKNING
Afgivet af Familie og Sundhedsudvalget
vedrerende

Forslag til Inatsisartutbeslutning om at Naalakkersuisut senest i 2017 palaegges at
fremszette et forslag om etablering af en fond med en startkapital pa op til 4 mio. kr.,
der skal finansiere ferierejser og ophold i Grenland og til udlandet for bern af enlige

eller af forzeldre med en samlet drsindkomst under 180.000 kr.
(Overtaget af medlem af Inatsisartut, Mimi Karlsen, Inuit Ataqatigiit)

Afgivet til forslagets 2. behandling

Udvalget har under behandlingen senest bestéet af:

Medlem af Inatsisartut Laura Taundjik, Siumut, formand
Medlem af Inatsisartut Mala Hoy Kuko, Atassut, naestformand
Medlem af Inatsisartut Jess Svane, Siumut

Medlem af Inatsisartut Karl-Kristian Kruse, Siumut

Medlem af Inatsisartut Debora Kleist, Inuit Ataqatigiit
Medlem af Inatsisartut Mimi Karlsen, Inuit Ataqatigiit
Medlem af Inatsisartut Kelly Berthelsen, Inuit Ataqatigiit

Udvalget har efter 1. behandlingen den 3. oktober 2016 under EM2016 nzrmere gennemgaet
forslaget.

Forslagets indhold og formal

Forslagsstiller har fremsat dette beslutningsforslag for at sege tilslutning fra Inatsisartut til, at
der oprettes en serlig fond med en startkapital pa op til 4 millioner kroner, som skal have til
formél, at finansiere ferierejser og ophold i og udenfor Grenland, for bern af enlige eller for
foreeldre med en samlet arsindkomst pé under 180.000 kroner.

1. behandling af forslaget i Inatsisartut

Der blev under 1. behandlingen af forslaget udvist stor forstdelse for motivationen bag
forslaget, som er at give ferierejse- og opholdsmulighed til bern af enlige og
lavindkomstfamilier. Der var bred enighed om, at rejser udenfor ens hjemby kan vare en
berigende oplevelse, som det burde veere alle forundt at kunne gennemfore.
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Med henvisning til de ekonomiske og administrative konsekvenser af forslaget kunne
Naalakkersuisut ikke stotte det. Siumut havde forstaelse for motivationen bag forslaget, men
kunne tiltreede begrundelsen fra Naalakkersuisut om at forkaste det. Demokraterne kunne
heller ikke stotte forslaget. Dette blandt andet med henvisning til forslagets ekonomiske
konsekvenser. Demokraterne pegede endvidere pa, at der rent faktisk findes en meget bred
vifte af muligheder for at kunne fa deekket rejse- og opholdsudgifter. Dette blandt andet
indenfor undervisnings-, kultur og uddannelsessektoren, foruden at der allerede eksisterer en
rekke feriefonde.

Atassut fremforte, at man har mulighed for at gennemfore berigende lokalrejser i naturen.
Atassut fremforte ogsa, at der allerede eksisterer en lang rakke muligheder for at fa dakket
rejse- og opholdsudgifter, eller at fa stotte til rejse og ophold. Om de eksisterende muligheder
er tilstreekkelige, kan man efter behov undersege nermere.

Partii Naleraq og Inuit Ataqatigiit fandt forslaget velmotiveret og indstillede det til vedtagelse.
Inuit Ataqatigiit betonede, at forslaget skulle vare et supplement til allerede eksisterende
ordninger, safremt der ikke via disse kunne opnés stotte.

P4 denne baggrund blev forslaget henvist til videre vurdering i Familie og Sundhedsudvalget.

Udvalgets behandling af forslaget

Omend det i udvalget umiddelbart kunne konstateres, at der ikke var flertal for en vedtagelse
af forslaget, s& var det enighed om, at indhente en reekke supplerende oplysninger af hensyn
til forslagsstillers og udvalgets videre arbejde med dette forslag og dets hovedsigte.

Mode med Naalakkersuisoq for Naalakkersuisoq for Familie, ligestilling, Sociale
Anliggender og Justitsvasen

Den 17. oktober 2016 gennemforte udvalget et orienterings- og dialogmede med
Naalakkersuisoq for Familie, ligestilling, Sociale Anliggender og Justitsvasen om forslaget.

Til medet havde udvalget udarbejdet 9 spergsmal til besvarelse. Den skiftlige besvarelse fra
Naalakkersuisoq for Familie, ligestilling, Sociale Anliggender og Justitsvasen er vedlagt som
bilag 1 til denne beteenkning.

Udvalget onskede at fi narmere viden om, hvorvidt den patenkte reform af reglerne om
offentlig hjelp vil dbne op for serlige stottemuligheder med henblik pa, at forfelge
malsztningerne i forslaget. Udvalget enskede endvidere en udmelding fra Naalakkersuisut
om, hvorvidt Naalakkersuisut, trods afvisningen af forslaget, alligevel ser perspektiver i at
forfelge mulighederne for at {4 forslaget realiseret ved at sege samarbejde.
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Udvalget har noteret sig besvarelsen omkring det kommende reformarbejde af reguleringen
om offentlig hjzlp.

Reformarbejdet omkring reguleringen af blandt andet offentlig hjeelp pakalder sig af flere
arsager betydelig politisk interesse. Under hovedkonto 20.11.51 Effekter af reformtiltag i FFL
2017 bemarker udvalget, at der bliver annonceret en socialreform til EM 2018. Det anfores
under hovedkontoen, at det drejer sig om en reform rettet mod en raekke sociale ydelser -
blandt andet reglerne om offentlig hjeelp. Det anfores videre omkring denne socialreform, at
den har som hovedmaélsatning, at fjerne de samspilsproblemer, der betyder, at det for visse
borgere ikke kan betale sig, eller ikke er klart fordelagtigt, at arbejde, men derimod at
fastholde sociale ydelser og dermed forblive pa passiv offentlig forsergelse.

Udvalget mé& antage, at der senest tii EM 2018 fremlegges en sammenhangende
socialreformpakke, og dette anmodes Naalakkersuisoq for Familie, ligestilling, Sociale
Anliggender og Justitsveesen til 2. behandlingen at bekrafte til 2. behandlingen af dette
forslag.

I besvarelsen fra Naalakkersuisoq for Familie, ligestilling, Sociale Anliggender og
Justitsveesen bemerkede udvalget, at der ikke var et tilsagn om en narmere undersggelse af
samarbejdsmuligheder med eksisterende fonde med henblik pa at forfelge forslagets formal.

Derfor besluttede udvalget, at rette en henvendelse til NunaFonden for at forhere sig om,
hvorvidt der var overvejelser om at &bne op overfor tilskud eller stette til malgruppen for
forslaget samt om der i NunaFonden var velvilje for at vare i dialog med Selvstyret om et
samarbejde med henblik pa at forfolge forslagets méalsatning.

Den 10. november 2016 modtog udvalget en besvarelse af udvalgets henvendelse til
NunaFonden.

Udvalget har taget til efterretning, at der ikke er muligt for NunaFonden, at give tilskud til
alene enkeltpersoners behov for rejse- og opholdsaktiviteter, og dette slet ikke, séfremt
destinationen er udenfor Grenland. Fonden kan dog give tilskud til projekter indenfor det
kulturelle omréde, hvor det at skulle rejse, er en del af det samlede projekt.

Omkring studieture for folkeskoleelever, udvekslingsophold og sprogophold gezlder der en
serlig praksis for tilskud fra fonden, séfremt de pageldende er under 18 &r pa
afrejsetidspunktet.

NunaFonden oplyser, at den er &dben for dialog med relevante parter, men at det er yderst
vanskeligt, greensende til det umulige, at fa lavet eendringer 1 fondens formal.
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NunaFonden fremferer supplerende i besvarelsen til udvalget om forslaget:

NunaFonden anser en engangsfinansiering pa 4 mio. kr. som helt utilstreekkelig i forhold til
malgruppen for forslaget, medmindre mélgruppen indsnavres ganske markant. Der er i landet
bade mange enlige og forzldre med en samlet arsindkomst pé under 180.000 k.

NunaFonden anferer videre, at man ikke méa undervurdere det lgbende behov for
administrationsomkostninger forbundet med drift af en fond. Der er rigtig meget arbejde
forbundet med at behandle og besvare ansggere af fondsmidler, hvortil kommer bogholderi og
revision. Det oplyses videre fra NunaFonden, at fonde skal have en ansvarlig bestyrelse og en
ansvarlig ledelse.

Trods de forskellige indstilleringer til det meget konkrete forslag, si skal udvalget
sammenfattende fremfore, at forslaget bygger pd en serdeles sympatisk og stetteverdig
grundholdning om, at born og unge udvikler sig ved at kunne rejse og opleve. Det er i sig selv
en berigelse, at kunne rejse rundt i det enorme Grenland, hvor naturen og levevilkarene
andrer sig fra sted til sted. Med hjemmet i hjertet vil en rejse, meodet med andre mennesker og
kulturer, 1 eller udenfor Grenland kunne skabe gensidig udvikling og berigelse. Udvalget kan
ubetinget stotte forslagsstilliers udmelding om, at man ved tilbud om rejse og ophold kan
stimulere berns nysgerrighed, s& de kan bringes nye erfaringer, nye malsetninger, og samlet
blive motiveret til uddannelsesmuligheder. Udvalget er enigt med forslagsstiller om, at man
politisk ber sege at skabe rejse- og opholdsmuligheder for de bern og unge, som ikke 1
forvejen har mulighed for at kunne komme pa rejser og ophold udenfor hjembyen. Her teenkes
serligt pd bern af enlige, og bern af foreldre med meget beskedne indkomster.

Derfor skal udvalget, trods indstillingerne til forslaget, opfordre til, at det nye Naalakkersuisut
med gje for udviklingsperspektivet, overvejer, at kunne tilbyde malgruppen for forslaget flere
muligheder og tilbud om dannelses- og udviklingsrejser.

Andringsforslag fra Inuit Ataqatigiit
For at opna at komme til enighed og for at fastholde de politiske mélsetninger foreslar Inuit
Ataqatigiit felgende endringsforslag:

Forslag til Inatsisartutbeslutning om at Naalakkersuisut senest i 2017 paleegges at
fremsaette et forslag om, hvordan Naalakkersuisut kan finansiere ferierejser og ophold i
Gronland og til udlandet for bern af enlige eller af forzeldre med en samlet arsindkomst
under 180.000 kr..
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Forslagets skonomiske konsekvenser

Udvalget har noteret sig, at forslagsstiller i forslaget har anfort, at det vil medfere et
finansieringsbehov pa 4.000.000 kr. at oprette en fond som foresldet. Dertil kommer
administrative udgifter forbundet med sonderinger omkring og oprettese af konstruktionen pa
Yo- arsveerk for en A/C — fuldmaegtig i sterrelsesorden 250.000 kr. Forslagsstiller anferer
supplerende, at administrationsomkostningerne skal holdes pd et minimum, og at fonds-
konstruktionen ikke mé udlodde flere midler end fondskonstruktionen kan bere.

Udvalget har i processen omkring arbejdet med forslaget tillige noteret sig, at forslagsstiller er
abne overfor lgsningsmodeller eller lgsningsforslag, der betyder, at der afsettes betydeligt
feerre midler end de foresldede 4. mio. kr. Dette dog under forudsatning af og med sigte for,
at formalet med, og malgruppen for forslaget ikke fraviges.

Udvalgets indstillinger

Et flertal i udvalset bestiende af Siumut og Atassut skal om forslaget bemarke:

Begrundelsen for forslaget er meget sympatisk og stettevaerdig, men den konkret foreslaede
fondskonstruktion kan i sig selv ikke gkonomisk rumme forslaget, og flertallet kan ikke for
naerverende anvise gkonomisk dakning for forslaget. Der skal afsettes betydeligt flere
midler. Dette bekrafter udmeldingen fra NunaFonden sammen med flertallets hidtidige
udmeldinger. Flertallet har ikke noget imod, at Naalakkersuisut ud fra en samlet prioritering
af ressourcerne arbejder videre med henblik pé at styrke og udvide mulighedere for at bern
og unge gives de samme muligheder for at fa stimulleret deres nysgerrighed og kunne deltage
i udviklingsforleb. Flertallet skal imidlertid understrege, at fremadrettede tiltag skal
understottes gkonomisk, og veere funderet i klare politiske prioritetsaftaler. Flertallet finder, at
endringsforslaget er sympatisk, men at det unedigt binder og forhandsforpligter
Naalakkersuisut gkonomisk.

Ovennaevnte udvalesflertal indstiller pd denne bagerund forslaget og #ndringsforslaget til

forkastelse.

Et mindretal i udvalget bestiende af Inuit Atagatigiit skal om forslaget bemaerke:

Inuit Ataqatigiit ser gerne, at man politisk fastholder og arbejder videre med de fremforte
bevaeggrunde bag forslaget. Dette kan ske ved, at man politisk samler sig om det foreslaede
endringsforslag fra Inuit Ataqatigiit, hvorefter Naalakkersuisut i 2017 skal fremsatte et
forslag om, hvordan vi kan finansiere, at bern af enlige og lavindkomstfamilier i naermere
bestemt omfang kan tilbydes ferierejser og ophold i Grenland og til udlandet. Har man enske
om at realisere, at de af vores bern og unge, som ikke har andre muligheder, ogsé skal kunne
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komme pé& udviklende og berigende rejse, sd opfordres man til at stette op om
andringsforslaget fra Inuit Ataqatigiit.

Ovennzevnte udvalgsmindretal indstiller pd denne bagerund sndringsforslaget til

vedtagelse og det oprindelige forslag til forkastelse.

Med disse bemarkninger og med den i betenkningen anferte forstielse skal udvalget
overgive forslaget til 2. behandling.

Laura Taungjik

Formand
Mal\aﬂi‘rlﬁy Kuko Jess Svane
Karl-Kristian Kruse Debora Kleist
Mimi Karlsen Kelly Berthelsen
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Bilag 1

llagutariinnermut Naligiissitaanermut Isumaginninnermullu Naalakkersuisogarfik
Departementet for Familie, Ligestilling og Sociale Anliggender

GOVERNMENT OF GREENLAND

Familie- og Sundhedsudvalget

UKA EM 2016/102 Besvarelse af Familie- og Sundhedsudvalgets sporgsmal

17-10-2016
Sagsnr. 2016 - 13899
Akt ID. Nr. 3748545

Tak til udvaiget for fremsendelsen af spgrgsmal samt invitation til m@de i forbindelse

med Familie- og Sundhedsudvalgets behandling af forslaget.
Postboks 260

3900 Nuuk
1. Der blev anvist ferierejsemuligheder fra Naalakkersuisut pa talerstolen for TIF. (+299) 34 50 00
SIK-medlemmers bern og familier. Hvad med dem, der er pa offentlig Fax (+299) 34 66 66

E-mail: ilan@nanog.gl

forsorgelse, og vil der | det kommende reformarbejde med reglerne om .
www.naalakkersuisut.gl

offentlig hjeelp blive arbejdet for at nd mélseetningerne i narvaerende
forslag EM 2016/102?

Svar: Ud over de rejsefonde, som en raekke fagforeninger tilbyder sine mediemmer,
herunder SIK, har alle, herunder ogsé hvis man er pa offentlig forsgrgelse, mulighed for
at s@ge private fonde om midler til ferierejser. Men eftersom det er private fonde med
forskellige formal og kriterier for ansggning og tildeling, kan Naalakkersuisut ikke
forholde sig til mulighederne for, om disse kan give tilskud til ferierejser.

En af méalsaetningerne for Naalakkersuisut er at afhjeelpe eventuelle samspilsproblemer,
herunder i forhold til offentlig hjeelp og baernetilleeg, séledes at flere borgere, der
modtager sociale ydelser, i hgjere grad tilskyndes til at komme ud pa arbejdsmarkedet
og derved far et gget radighedsbelab, som gar det muligt for dem at komme pé
familieferie.

Pa nuveerende tidspunkt indgar der i regi af det kommende reformarbejde af offentlig
hjeslp imidlertid ikke tanker om at oprette en feriefond.

2. Hvis belsbsgreensen blev @ndret for Selvstyrets andel af indskud i
fonden, helt ned til f.eks. kr. 500.000 og resten finansieret af andre fonde,
eller ad andre veje - ville Naalakkersuisut sa veere mere imgdekommende
for en fondskonstruktion som foreslaet?

Svar: Naalakkersuisut seetter stor pris pa de private fondes tilskud til projekter og
initiativer pa en lang raekke omrader, herunder pa socialomradet.

Naalakkersuisut hverken kan eller gnsker at palasgge de private fonde at indgé i en
feelles finansieret feriefond, bl.a. af hensyn til den juridiske konstruktion samt
administrationen.

Naalakkersuisut forholder sig dog positivt, safremt private fonde enten hver for sig eller
sammen opretter en eller flere feriefond(e).

3. Forslagsstiller naevner i begrundelsen for forslaget, at born fra
lavindkomstfamilier og hvor der ikke umiddelbart findes andre

alternativer, kunne komme ud at rejse, safremt der blev afsggt nye veje. s



Dette kunne eksempelvis vaere ved at soge relevante samarbejdsparter,
hvilket kunne veere eksisterende fonde. Nuna Fonden blev naevnt som
mulighed, og du bedes sarligt kommentere, hvorvidt du agter at
foresporge om NunaFond er interesseret i udvide deres ansogerbrede.
Samlet bedes du uddybe din holdning til fondssamarbejde og oplyse,
hvorvidt du konkret vil arbejde videre omkring dette.

Svar: Der henvises til ovenstaende besvarelse.

4. Kan du neermere oplyse om de eksisterende indteegtsgranser som
eksempelvis skal overholdes, hvis familier skal ansoge ferierejse gennem
f.eks. SIK's rejsefond, som blev navnt i Salen under behandlingen af
punktet?

Svar: Der henvises {il S.1.LK.

5. Der blev nzzvnt en razkke andre tiltag som Naalakkersuisut gerne ville tage
for disse familier, kan Naalakkersuisut redegere for disse nsermere?

Svar: Feellesnaevneren for en reform af offentlig hjeelp og barnetilskud er bl.a. at
malrette ydelserne til borgere med behov, herunder familier med lave indkomster.

6. Udvalget er bekendt med, at flere af de grenlandske kommuner har
udvekslingsrejser med venskabsbyer og venskabskommuner, hvor
eksempelvis kommunernes bgrn, unge og ansatte ydes rejsebistand til
rejse og ophold kommunerne eller byerne imellem. Har Naalakkersuisut
overblik over udbredelsen af disse venskabsrejseaftaler?

Svar: Naalakkersuisut har ikke et samiet overblik over kommunernes rejser i relation til
venskabsaftaler, eftersom det vurderes at veere et kommunalt anliggende.
Naalakkersuisut stetter af flere drsager konceptet med venskabsaftaler samt udveksling.

7. Kunne Naalakkersuisut i forleengelse af spergsmal 6 sporge kommunerne
om, i hvor hej grad de benytter sig af konceptet venskabsbyer og
udvekslingsrejser, og kan Naalakkersuisut sige om de mener, at det er en
god idé for blandt andet at stimulere gensidig kulturforstaelse og for at
nedbryde sprogbarriere med denne type mellemkommunal udveksling?

Svar: Der henvises til besvarelsen af spgrgsmal 6.

8. Udvalget beskeeftiger sig sadvanligvis ikke med de sakaldte
mobilitetsydelser afsat pé finanslove, men kan du oplyse, hvorvidt disse
stadig eksisterer og i hvilket fald de anvendes?

Svar: Jeg har hentet oplysninger fra Departementet for Erhverv, Arbejdsmarked og
Handel som oplyser: at mobilitetsydelser kan tildeles borgere i forbindelse med flytning
til anden by/bygd i forbindelse med job. Mobilitetsydelser kan ikke tildeles borgere med
henblik pa ferierejser.

9. Om end der ikke i Naalakkersuisut var tilslutning til forslaget agter du sa
at arbejde videre for at realisere forslagets malsatning og i givet fald
hvoriedes?
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Svar: Naalakkersuisut er enig i forslagsstillers gnske om, at alle barn og unge skal
stimuleres, fordi det er vigtigt for deres udvikling, ligesom det er vigtigt, at de har en god
opvaekst i trygge og gode rammer.

| det kommende arbejde reformarbejde om offentlig hjeelp og barnetilskud vil der skulle
ses pa, hvordan der kan skabes gkonomisk réderum for familier med lave indkomster,
s& ogsa de sikres en passende levestandard.

Naalakkersuisuts vil imidlertid ikke arbejde med forslaget i den nuvesrende form.

Inussiarnersumik inuulluagqusillunga
Med venlig hilsen

Martha Lund Olsen
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