28.juli 2011 EM 2011/38

Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx.xx 2011 om beskyttelse af miljoet

Kapitel 1
Lovens formal og anvendelsesomrdde mv.

§ 1. Inatsisartutloven galder for landterritoriet. Loven gaelder endvidere landbaseret hav-
forurening.

§ 2. Inatsisartutloven har til forméal at vaerne om natur og milje, s samfundsudviklingen kan
ske pa et baeeredygtigt grundlag i respekt for menneskets livsvilkar og for bevarelsen af dyre-
og plantelivet.

Stk. 2. Inatsisartutloven tilstraeber at:

1) Forebygge og bekampe forurening af luft, vand, is, fjeld og jord.

2) Forebygge og bekempe stgjforurening.

3) Verne om befolkningens sundhed.

4) Tilvejebringe grundlaget for planlaegningen og indsatsen imod forurening.

5) Begranse anvendelse og spild af ressourcer.

6) Fremme genanvendelse og begrense problemer i forbindelse med affaldsbortskaftelse.

Stk. 3. Inatsisartutloven skal serligt sikre de kvaliteter i de ydre omgivelser, som er af be-
tydning for menneskets sundhedsmessige og rekreative levevilkr og for bevarelsen af et alsi-
digt dyre- og planteliv.

§ 3. Inatsisartutloven vedrorer:
1) Al virksomhed, som gennem udledning af faste, flydende eller luftformige stoffer, eller or-
ganisk materiale, kan medfere forurening af luft, vand, is, fjeld og jord.
2) Rystelser, stoj og lugtgener.
3) Produkter eller varer, som i forbindelse med fremstilling, opbevaring, anvendelse, trans-
port eller bortskaffelse kan medfere forurening.
4) Transportmidler og andre mobile anlaeg, som kan medfere forurening.
5) Dyrehold og skadedyr, som kan medfere sundheds- og miljemassige problemer eller vee-
sentlige ulemper for omgivelserne.

Stk. 2. Inatsisartutloven vedrorer tillige virksomhed, som omfatter risikobetonede processer
samt oplagring og transport af stoffer med farlige egenskaber, séledes at driftsforstyrrelser el-
ler uheld, der kan medfere nerliggende fare for forurening som navnt i stk. 1, forebygges.

§ 4. Fastsattelse af regler om miljemaessig beskyttelse i forbindelse med aktiviteter, der er
omfattet af Inatsisartutlov om mineralske rastoffer og aktiviteter direkte af betydning herfor,
omfattes ikke af Inatsisartutloven.
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§ 5. Ved lovens administration skal der sd vidt muligt leegges vagt pd, hvad der er opndeligt
ved anvendelse af den bedste tilgeengelige teknik, herunder mindre forurenende révarer, pro-
cesser og anleg og de bedst muligt forureningsbekempende foranstaltninger. Ved denne vur-
dering skal der legges sarlig vaegt pa en forebyggende indsats gennem anvendelse af renere
teknologi.

Stk. 2. Ved bedemmelsen af omfanget og arten af foranstaltninger til forebyggelse og
imedegaelse af forurening skal der leegges vegt pa:

1) De ydre omgivelsers beskaffenhed og forureningens sandsynlige indvirkning pa disse og
2) Hele det kredsleb, som stoffer og materialer gennemlober, med henblik pé at begrense
spild og ressourcer mest muligt.

§ 6. Virksomhed som navnt i § 3 skal placeres et sddant sted, at faren og effekten af forure-
ning begranses bedst muligt.

Stk. 2. Ved valg af stedet skal der tages hensyn til omrddets karakter, herunder plante- og
dyrelivet, den nuvarende og fremtidige udnyttelse, samt mulighederne for en miljemeessig
forsvarlig bortskaffelse af spildevand og affald, samt bekempelse af uheld.

Stk. 3. Den, der udever eller vil pdbegynde virksomhed som naevnt 1 § 3, skal treeffe de til
forebyggelse og imadegéelse af forurening nedvendige foranstaltninger og tilretteleegge virk-
somhedens drift pa en sddan made, at virksomheden i videst muligt omfang undgér at give an-
ledning til forurening.

Stk. 4. Ved indretning af virksomheders anlaeg og ved tilrettelaggelsen af driften, herunder
ved valg af produktionsprocesser, ravarer og hjelpestoffer, skal det sikres, at ressourceanven-
delsen, forureningen og affaldsfrembringelsen begranses bedst muligt.

Stk. 5. Den, der har fordrsaget forurening af luft, vand, is, fjeld eller jord, eller som har skabt
risiko for, at en sddan forurening kan opsta, skal foretage de nedvendige foranstaltninger til at
folgerne af forureningen effektivt forebygges eller afvaerges. Derudover skal den hidtidige til-
stand sgges genoprettet.

§ 7. Oftentlige myndigheder, institutioner, virksomheder samt havne skal ved anlaeg og drift
af offentlig virksomhed samt ved indkeb og forbrug sarligt medvirke til at efterleve Inatsis-

artutlovens formal.

Kapitel 2
Miljomyndigheder

§ 8. Den centrale miljemyndighed er hos Naalakkersuisut.
§ 9. Den lokale miljemyndighed er hos den pageldende kommunalbestyrelse.

Kapitel 3
Den centrale miljomyndighed



§ 10. Naalakkersuisut kan med henblik pé varetagelse af de i § 2 naevnte formal, fastsaette
regler, herunder om gebyr og atholdelse af udgifter og sikkerhedsstillelse for udgifter til
genopretning mv., vedrerende:

1) Begransning af forurening fra virksomheder, anleeg, maskiner, redskaber, fyringsanlaeg og
transportmidler samt indretning, drift, vedligeholdelse og bortskaffelse heraf.

2) Begransning af forurening fra spildevandsanleg, forbrendingsanleg, dumpe, deponier
med videre, samt om indretning, drift, vedligeholdelse og bortskaffelse af sddanne anlaeg.

3) Renhedsgraden af og tils@tning af stoffer til breendstoffer, der anvendes til opvarmning af
bygninger eller drift af transportmidler og maskiner.

4) Kvaliteten og kontrollen med badevand ved badesteder, svemmebassiner og badeanstalter.
5) Risikobetonede processer, samt oplagring og transport af stoffer med farlige egenskaber
som navnt i § 3, stk. 2.

6) Beskyttelse af ferskvand, saltvand, is, fjeld, luft og jord samt beskyttelse mod stgj.

7) Forbud mod eller begrensning af indfersel, udfersel, fremstilling, opbevaring, anvendelse,
transport og salg, samt om identifikation, markning og bortskaffelse af bestemte stoffer og
produkter, blandinger med bestemte stoffer og produkter, samt organisk materiale, safremt
disse er til fare for befolkningens sundhed eller kan skade miljoet.

8) Udbedring af skader pa landskabsformer, plantedeekke med videre.

9) Dyrehold.

10) Skadedyr.

11) Emballage til drikkevarer, herunder forbud mod eller pligt til anvendelse af bestemte em-
ballagetyper samt pligt til etablering af returpantsystemer.

12) Privatpersoners og virksomheders pligt til at afgive oplysninger, der skennes at have be-
tydning for administrationen af denne lov, p4 anmodning af den centrale og lokale miljemyn-
dighed.

13) Udarbejdelse og offentliggerelse af gronne regnskaber.

14) Opfyldelse af forpligtigelser i forhold til internationale overenskomster pd miljgomradet.
15) Indsamlings- og bortskaffelsesordninger for latrin og sanitert spildevand, herunder kom-
munalbestyrelsens udarbejdelse af regulativer.

16) Sanitere forhold.

17) Campingpladser, kultur-, fritids- og idraetsarrangementer.

18) Forbud i omréder eller friholdelse af omréder til flensning af hav- og landdyr.

19) Pligt til for egen regning at gennemfore egenkontrol af virksomheder, anleg og indret-
ninger mv. eller for egen regning at lade egenkontrollen gennemfore af autoriserede, akkredi-
terede eller lignende sagkyndige eller laboratorier.

20) Tilsynsmyndighedens udevelse af tilsynsvirksomhed, herunder regler for betaling for
miljetilsyn.

21) Typegodkendelse af anleg, maskiner, redskaber og transportmidler.

22) Drift, anleggelse og udformning, herunder valg af materialer, ved forsyningsanlaeg for
vand med drikkevandskvalitet.

23) Dag- og natrenovationsordninger.

24) Ligkapeller, krematorier og kirkegarde.



25) Bortskaffelse af sygehusaffald.
26) Forhold i gvrigt af betydning for den offentlige hygiejne og sundhedstilstand.
27) Regulering af feerdsel med transportmidler, herunder om kommunalbestyrelsens adgang
til at fastleegge transportkorridorer og kerezoner.
28) Produktsikkerhed.
Stk. 2. Naalakkersuisut kan fastsatte regler om handtering af kasserede skibe, herunder om
de forpligtelser, der gaelder med hensyn til neddeling og genanvendelse af skibe.
Stk. 3. Naalakkersuisut kan fastsette regler om:
1) Atpersoner i ledelsen af bestemte forurenende anlaeg skal have den dertil fornedne tekni-
ske viden og eventuel bevis herfor.
2) At personalet, der betjener bestemte forurenende anlaeg, skal have bevis for at have mod-
taget undervisning i miljemassig og forsvarlig drift af anleeggene, herunder om undervisnin-
gens indhold og om kravene til opnéelse af beviset.
3) Hvordan sarligt forurenende virksomheder skal inddrage medarbejderne 1 miljoarbejdet.
Stk. 4. Naalakkersuisut kan fastsatte regler om, at personer i ledelsen af anlaeg, der har sar-
lig betydning for befolkningens sundhed og milje, skal have den dertil fornedne tekniske vi-
den og eventuel bevis herfor.

§ 11. [ medfoer af § 10 kan Naalakkersuisut fastsette bestemmelser om kommunalbesty-
relsens adgang til at fastsette nermere regler.

§ 12. Naalakkersuisut kan udarbejde vejledninger indenfor lovens anvendelsesomréde, her-
under kvalitetskrav til luft, vand, jord, stej, affald, lugt, mv.

§ 13. Naalakkersuisut kan efter forhandling med kommunalbestyrelsen pdbyde denne at
iverksatte foranstaltninger af betydning for de forhold, der reguleres af denne Inatsisartutlov.

§ 14. Naalakkersuisut kan fastsatte regler om gebyrer til deekning af myndighedernes om-
kostninger ved administration af denne Inatsisartutlov.

Kapitel 4
Beskyttelse af salt- og ferskvand

§ 15. Vasker og stoffer, der kan forurene salt- og ferskvand, mé ikke udledes til vandlab,
soer eller havet, men skal oplagres pa en sddan méde, at risikoen for forurening af vandet i
vandleb, seer eller havet begrenses mest muligt.

Stk. 2. Aflejrede stoffer i salt- eller ferskvand ma ikke pavirkes, sa de forurener vandet.

§ 16. Naalakkersuisut kan uanset § 15, stk. 1 og 2, give udledningstilladelse og fastsatte vil-
kar herfor, jfr. dog stk. 2.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan uanset § 15, stk. 1, give udledningstilladelse og fastsatte
vilkar herfor til udledning til fjord og hav via private spildevandsanlaeg for husspildevand fra



et nermere fastsat antal boliger samt til virksomheder med en nermere fastsat storrelse, der
ikke er optaget pa listen over s&rlig forurenende virksomheder, jfr. § 19, stk. 2.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan uanset § 15, stk. 1, give udledningstilladelse og fastsette
vilkar herfor til udledning af grét spildevand til terraen og abne grofter med udleb i fjord eller
hav.

Stk. 4. Inden afgorelser efter stk. 1 — 3 skal Landsleegeembedet hores.

§ 17. Huvis et spildevandsanlag ikke fungerer miljomaessigt forsvarligt kan miljgmyndighe-
den @ndre vilkar fastsat i en tilladelse efter § 16, stk. 1 — 3, eller pabyde, at der foretages den
nedvendige forbedring eller fornyelse af anleegget nér:

1) Et spildevandsanlaeg ikke opfylder eller tilgodeser de krav, der er fastsat efter § 16, stk. 1 —
3.

2) Der er fremkommet nye, vasentlige oplysninger om forureningens skadelige virkning.

3) Forureningen medferer vaesentlige miljomessige skadevirkninger, der ikke kunne forudses
ved tilladelsen.

4) Forureningen i egvrigt gar veesentligt ud over det, som blev lagt til grund ved tilladelsen.

Stk. 2. Kan forureningen ikke afhjelpes, kan myndigheden meddele forbud imod fortsat
drift af anlegget.

Stk. 3. Medfoerer forureningen overhangende og alvorlig fare for sundheden, kan forbud
umiddelbart meddeles med omgaende virkning.

§ 18. Naalakkersuisut kan fastsatte regler, herunder om atholdelse af udgifter, om:
1) Udledning af spildevand til is, terraen, salt- og ferskvand.
2) Rensning og udledning af spildevand.
3) Behandlingen af sager efter § 16, stk. 1 — 3.
4) Eksisterende og fremtidige bebyggelsers tilslutning til spildevandsanlaeg.
5) Kommunalbestyrelsers pligt til at udarbejde en kommunal spildevandsplan.
6) Godkendelse af kommunale spildevandsplaner.
7) Kommunalbestyrelsers mulighed for udarbejdelse af vedtaegter om betalingsordning til af-
ledning af spildevand.

Kapitel 5

Scerligt forurenende virksomheder

§ 19. Sarligt forurenende virksomheder, anleg eller indretninger, der er optaget pa den i
stk. 2 naevnte liste, mé ikke anlaegges eller pdbegyndes, for Naalakkersuisut har givet godken-
delse hertil.

Stk. 2. Naalakkersuisut udferdiger en liste over s@rligt forurenende virksomheder, anlaeg og
indretninger, som er omfattet af godkendelsespligten i stk. 1.

Stk. 3. De 1 stk. 1-2 naevnte virksomheder, anleg eller indretninger ma ikke udvides eller
@ndres bygningsmassigt eller driftsmaessigt pd en made, som indebarer foreget forurening,



for udvidelsen eller @ndringen er godkendt. Naalakkersuisut afger om en udvidelse eller &n-
dring medferer foreget forurening.

Stk. 4. Fortsat drift af eksisterende anlaeg og virksomheder kraever ikke godkendelse. Som
en betingelse for fortsat drift kan Naalakkersuisut fastsatte regler om, at bestdende virksom-
heder, anleg eller indretninger, der er optaget pa den i stk. 2 n@vnte liste, inden for en naer-
mere angiven frist skal ansgge om godkendelse, uanset at de ikke udvides eller @ndres.

§ 20. Naalakkersuisut kan, safremt der skennes at vaere sarligt behov for en undersogelse af
forureningsforholdene, pdbyde, at bestemte virksomheder, anlag eller indretninger, uanset om
disse er optaget pd den i § 19, stk. 2, nevnte liste, inden for en nermere angiven frist skal an-
soge om godkendelse, jf. § 19, stk. 1.

§ 21. Overtraedes vilkarene for en godkendelse, séledes at virksomheden, anlaegget eller ind-
retningen medforer forurening, der af Naalakkersuisut skennes vasentlig, kan Naalakkersu-
isut pabyde ivaerksattelse af athjelpende foranstaltninger.

§ 22. Kan forureningen ikke athjelpes, eller overtreedes pabud i medfor af § 21, kan Naa-
lakkersuisut meddele forbud imod fortsat drift og eventuelt forlange virksomheden, anlegget
eller indretningen indstillet eller fjernet.

§ 23. Medforer en forurening overhangende fare for miljoet eller sundheden, kan forelobigt
forbud mod fortsat drift af virksomhed, anlag eller indretning umiddelbart meddeles af kom-
munalbestyrelsen. Kommunalbestyrelsen skal umiddelbart herefter underrette Naalakkersu-
isut herom.

Stk. 2. Safremt Naalakkersuisut ikke indenfor senest 14 dage efter kommunalbestyrelsens
meddelelse af forbud efter stk. 1 har meddelt parterne, hvorvidt afgerelsen skal opretholdes,
bortfalder forbuddet.

§ 24. Nar der er forlebet mere end 8 r efter godkendelsen, kan Naalakkersuisut @ndre vil-
karene herfor med en ny godkendelse, nér det er miljemassigt begrundet, eller hvis der er
udviklet bedre rensningsformer eller mindre forurenende produktionsmetoder.

Stk. 2. Naalakkersuisut kan fastsette regler om, at den i stk. 1 omtalte tidsfrist nedsettes for
serlige brancher, dog ikke til mindre end 4 ar.

§ 25. I den periode, en miljogodkendelse er gaeldende, kan der kun meddeles pabud eller
forbud i medfer §§ 21-23, sifremt:
1) Vilkérene for en godkendelse overtrades.
2) Der er fremkommet nye, vaesentlige oplysninger om forureningens skadelige virkning.
3) Forureningen medferer vasentlige miljomassige skadevirkninger, der ikke kunne forudses
ved godkendelsens meddelelse, eller
4) Forureningen i ovrigt gar vesentligt ud over det, som blev lagt til grund ved godkendelsen.



§ 26. Tilladelse til udledning af spildevand direkte til vandleb, s@er eller havet efter kapitel
4 for en seerlig forurenende virksomhed behandles samtidig med afgerelsen om godkendelse
efter dette kapitel og indgar i en samlet godkendelse. Den del af miljogodkendelsen, der om-
handler tilladelse til udledning af spildevand, er ikke omfattet af den i § 24, stk. 1, navnte
tidsperiode pa 8 ar eller i den § 24, stk. 2, neevnte nedsatte tidsfrist.

§ 27. Naalakkersuisut kan i forbindelse med sarligt forurenende virksomheder fastsatte
regler om miljegodkendelse, herunder:
1) Ansegnings- og godkendelsesordningens form og indhold.
2) Rapporteringspligt.
3) Vilkérsstillelse 1 forbindelse med godkendelse.
4) Tidsbegrensning af godkendelse.
5) Nedlukning og efterbehandling.
6) Sikkerhedsstillelse.
7) Vilkarsovertredelse.
8) Forbud og péabud.
9) Egenkontrol og miljoundersogelser.
10) Gebyr til dekning af myndighedernes omkostninger i forbindelse med sagsbehandlingen
af disse sager.

Kapitel 6
Drikkevand

§ 28. Naalakkersuisut fastlegger ved byer og bygder sparrezoner omkring vandressource-
oplande til brug for vandforsyning.
Stk. 2. Indenfor sperrezonerne navnt i stk. 1 ma der ikke:
1) Anvendes motordrevne transportmidler.
2) Anvendes motordrevne redskaber/verktojer.
3) Etableres bygninger, veje eller stier.
4) Ske udvidelse af eksisterende bygninger.
5) Drives erhvervsvirksomheder, institutioner og lignende.
6) Holdes dyr.
7) Anvendes, transporteres eller opbevares stoffer der kan forurene vandet.
8) Udeves aktiviteter, der uden at vare omfattet af nr. 1-7, kan indebare en risiko for vand-
forurening.
Stk. 3. De 1 stk. 2 nevnte begraensninger gaelder ikke for transport 1 forbindelse med red-
ningsaktioner, politieftersegninger og lignende.

§ 29. Naalakkersuisut kan dispensere fra forbud 1 § 28, stk. 2, nér serlige samfundsmassige
forhold eller forebyggelse af personskader taler herfor.



Stk. 2. Dispensationer meddelt efter stk. 1 kan til enhver tid @&ndres eller tilbagekaldes af
Naalakkersuisut uden erstatning, nér der efter Naalakkersuisuts sken er fare for forurening af
drikkevandsressourcer.

§ 30. Naalakkersuisut kan efter forudgéende horing af kommunalbestyrelsen meddele for-
bud eller pabud til forebyggelse af fare for forurening af bestdende spearrezoner eller fremti-
dige vandressourceoplande for drikkevand.

Stk. 2. Naalakkersuisut kan fastsatte betingelser om, at der ikke mé drives fiskeri, ske
ferdsel, etableres bygninger, veje, karespor, ske ophold m.v. 1 fremtidige vandressourceo-
plande.

§ 31. Vand, der indvindes til drikkevand eller andre formél, der kreever vand af drikkevand-
skvalitet, skal opfylde mindstekrav fastsat af Naalakkersuisut.
Stk. 2. Indvinding af vand af drikkevandskvalitet skal godkendes af Naalakkersuisut.

§ 32. For vandforsyningsanlag til vand med drikkevandskvalitet, der forsyner byer og byg-
der tages 1 brug, skal alle dele der er i kontakt med drikkevandet og dele der har negativ eller
positiv indvirkning og betydning for vandkvaliteten godkendes af Naalakkersuisut.

Stk. 2. Godkendte vandforsyningsanlaeg ma ikke endres for Naalakkersuisuts godkendelse
foreligger.

Stk. 3. Naalakkersuisut afger om sterre samlede udskiftninger af dele i kontakt med vandet
skal godkendes.

§ 33. I alle sager i henhold til nervarende kapitel treeffer Naalakkersuisut afgerelse efter
forudgdende hering af kommunalbestyrelsen, Landsleegeembedet og Selvstyrets Veterineraf-
deling.

§ 34. Naalakkersuisut kan med henblik pé varetagelse af de i § 2 nevnte formal fastsaette
regler, herunder om afholdelse af udgifter og sikkerhedsstillelse for udgifter til genopretning
mv., vedrerende:

1) Indvinding af ferskvand og saltvand til drikkevand med videre, samt sikring af nuvarende
og fremtidige vandressourcer.

2) Kvaliteten af og kontrollen med vand, der indvindes til drikkevand og til procesvand med
drikkevandskvalitet i levnedsmiddelindustrien.

Kapitel 7
Affald

§ 35. Enhver, der frembringer, opbevarer, transporterer, behandler eller bortskaffer affald, er
ansvarlig for, at der ikke opstar sundhedsmessige problemer eller sker forurening af luft,
vand, is, fjeld eller jord.

Stk. 2. Naalakkersuisut fastsatter regler om affaldsbegrebet.
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Stk. 3. Enhver, der frembringer, indsamler, forarbejder, forbraender eller pa anden méade
bortskaffer affald, emballage eller restmaterialer, skal pa Naalakkersuisuts anmodning
meddele enhver oplysning, der er af betydning for affaldsadministrationen.

§ 36. Kommunalbestyrelsen forestar bortskaffelsen af affald og afger, om et stof eller en
genstand kan betragtes som affald. Bortskaffelsen af biler, bade, skibe, snescootere og lignen-
de storre genstande kan forst ske, nér disse har veret fremlyst i mindst 3 méineder.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen fastsetter i et regulativ forskrifter om affaldsordningens om-
fang og tilretteleeggelse med videre. Regulativet skal godkendes af Naalakkersuisut.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan meddele pabud eller forbud med henblik pé at forebygge
og sikre, at affald opbevares, behandles og bortskaffes pa forsvarlig méde.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen foretager en affaldsplanlegning og -kortlaegning, som sam-
menfattes 1 en kommunal affaldsplan. Den kommunale affaldsplan skal vaere 1 overensstem-
melse med Naalakkersuisuts overordnede affaldshandlingsplan og de i evrigt af Naalakkersu-
isut fastlagte forskrifter, jf. § 45, stk. 2-4, samt Inatsisartutlov om planlegning og arealanven-
delse.

§ 37. Stoffer, produkter og materialer, der kan forurene luft, vand, is, fjeld og jord, ma ikke:
1) Nedgraves 1 jorden eller isen.
2) Udledes eller oplaegges pé jorden, fjeldet eller isen.
3) Afledes til undergrunden.

§ 38. Det er forbudt at importere affald til Grenland, medmindre der er tale om import af ik-
ke-farligt affald med henblik pa genanvendelse.

Stk. 2. Affaldsimport skal godkendes af Naalakkersuisut.

Stk. 3. Eksport af affald mé kun ske til lande omfattet af Baselkonventionen om kontrol med
grenseoverskridende transport af farligt affald og bortskaffelse heraf.

§ 39. Kommunalbestyrelsen kan fastsette gebyrer til dekning af udgifter til:
1) Planlaegning, etablering, drift, nedlukning, efterbehandling og administration af affaldsord-
ninger, herunder anvisningsordninger og vejledning af borgerne.
2) Sortering, indsamling og transport af affald med videre.
3) Etablering og drift af virksomheder og anleg for oparbejdning af affald til genanvendelse,
affaldsforbreending og affaldsbortskaffelse.
4) Indsamling og registrering af oplysninger.

Stk. 2. Gebyrer efter stk. 1 pahviler den husejer, virksomhed, institution eller havn, der har
faet arealet tildelt eller har faet en brugsret over arealet, hvor affaldet frembringes.

§ 40. Naalakkersuisut kan fastsatter regler om:
1) Udformningen af affaldsregulativbestemmelser.
2) Indsamlings- og anvisningsordninger.
3) Kommunalbestyrelsens pligt til at anvise bortskaffelsesmuligheder for affald.

11



4) Kommunalbestyrelsens pligt til at forestd indsamling og bortskaffelse af affald, herunder
til genanvendelse af materialer og produkter.
5) Borgeres, husejeres, virksomheders, institutioners og havnemyndigheders pligt til at benyt-
te indsamlingsordninger og anviste bortskaffelsesmuligheder eller affaldsordninger savel i det
abne land som i byer og bygder.
6) Borgeres, husejers, virksomheders, institutioners og havnemyndigheders pligt til, at indgi-
ve anmeldelse af og afgive oplysninger om affald samt foretage undersegelser af affald, her-
under om anmeldelse i den form, som er foreskrevet af Naalakkersuisut og i de kommunale
regulativer.
7) Forbud mod henkastning af stoffer, produkter og materialer 1 det 4bne land og i byer og
bygder.

Stk. 2. Naalakkersuisut kan fastsette regler om héndtering af affald, herunder om:
1) Klassificering, anmeldelse, sortering, kildesortering, opbevaring, indsamling, transport,
behandling og oparbejdning af affald.
2) Affaldstyper og affaldsfraktioner.
3) Virksomheder og havne, der sorterer eller oparbejder neermere bestemte affaldstyper eller
affaldsfraktioner.
4) Afholdelse af udgifter og sikkerhedsstillelse for udgifter og om virksomheders og havne-
myndigheders forpligtigelse til for egen regning at etablere miljo- og kvalitetsstyringssyste-
mer.

Stk. 3. Naalakkersuisut kan med henblik pa at begrense affaldsproblemerne eller for at
fremme genanvendelse fastsatte regler om, at:
1) Serlige ravarer, tilsetnings- eller hjelpestoffer ikke eller kun i naermere angivet omfang
ma importeres.
2) Serlige ravarer, tilsetnings- eller hjelpestoffer ikke eller kun i naermere angivet omfang
maé forekomme i materialer eller produkter, der fremstilles eller anvendes i Grenland.
3) Import eller produktion af produkter eller varer til neermere angivne formal, herunder til
emballage, skal godkendes af Naalakkersuisut.
4) Produkter eller varer til n&ermere angivne formdl, herunder til emballage, skal merkes pa
en bestemt made, samt at anden markning skal begrenses eller forbydes.

Kapitel 8
Vurdering af virkning pd miljoet i forbindelse
med godkendelse af storre bygnings- og anleegsarbejder

§ 41. Sterre bygge- og anlegsarbejder eller anden etablering af virksomhed, der mé antages
at kunne féa vasentlig indvirkning pd miljeet, ma ikke pabegyndes for Naalakkersuisut har gi-
vet godkendelse hertil.

Stk. 2. 1 forbindelse med ansegning om godkendelse, jf. stk. 1, skal der fremsendes en rede-
gorelse om projektets virkning pd miljeet til Naalakkersuisut.

§ 42. Naalakkersuisut kan fastsatte regler om:
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1) Hvilke virksomheder, anlaeg og indretninger, som er omfattet af kapitel 8.

2) Krav til indholdet af en ansggnings- og godkendelsesordnings form og indhold.
3) Krav til indholdet af en redegerelse om vurdering af virkning pd miljeet.

4) Rapporteringspligt.

5) Vilkér i forbindelse med godkendelse.

6) Nedlukning og efterbehandling.

7) Sikkerhedsstillelse.

8) Vilkarsovertradelse.

9) Forbud og pabud.

10) Egenkontrol og miljeundersogelser.

11) Gebyr til dekning af myndighedernes omkostninger i forbindelse med sagsbehandlingen
af sager omfattet af § 41 og § 42.

Kapitel 9
Kortleegning og planlegning

§ 43. Naalakkersuisut kan efter nermere forhandling med kommunalbestyrelserne fastsatte
regler for en kortleegning og planlaegning af forhold, der er af betydning for miljebeskyttelsen
1 kommunerne.

§ 44. Naalakkersuisut kan udarbejde handlingsplaner for udvalgte erhvervssektorer eller of-
fentlig forsyningsvirksomhed med henblik pé at begraense den samlede forurening.

Stk. 2. Naalakkersuisut kan paleegge kommunalbestyrelser og udvalgte offentlige forsy-
ningsvirksomheder at udarbejde handlingsplaner for nermere angivne erhvervsaktiviteter.

Stk. 3. Handlingsplanerne kan fastsette mél for nedbringelse af anvendelsen, udledningen
eller bortskaffelsen af naermere bestemte produkter, stoffer eller materialer samt krav om de
enkelte virksomheder, offentlige forsyningsvirksomheder eller erhvervssektorers pligt til kort-
leegning af miljepdvirkninger samt afgivelse af oplysninger herom.

Stk. 4. Mél samt indhold og omfang af de i stk. 2 na@vnte handlingsplaner fastsattes efter
forhandling med kommunalbestyrelserne, offentlige forsyningsvirksomheder eller brancheor-
ganisationer.

§ 45. Naalakkersuisut udarbejder en overordnet affaldshandlingsplan. Planen udarbejdes
hvert 4. &r med et indhold, der vedrerer de folgende 12 érs affaldshandtering.

Stk. 2. Naalakkersuisut fastsatter regler for indholdet af de kommunale affaldsplaner, tids-
frister og procedurer i1 forbindelse med tilvejebringelsen samt om revision af planerne.

Stk. 3. Naalakkersuisut fastsatter regler om, hvilke forudsetninger der skal leegges til grund
for affaldsplanlaegningen.

Stk. 4. Naalakkersuisut fastsatter regler om, hvilke oplysninger kommunerne skal indsamle
og fremsende til Naalakkersuisut som led i affaldskortleegningen og -planlaegningen.

§ 46. Naalakkersuisut udarbejder arligt en miljoredegorelse.
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Kapitel 10
Adgang til ejendomme m.v.

§ 47. Myndighederne efter loven eller personer, der er bemyndiget hertil, har mod beheorig
legitimation uden retskendelse, adgang til ejendomme og udenders arealer m.v., som indeha-
veren af brugsrettigheden har radighed over, for at udeve de befojelser, der er tillagt dem 1
medfer af denne Inatsisartutlov. Indehaveren af en brugsrettighed skal s& vidt muligt have en
forudgaende varsel for adgangen foretages.

Stk. 2. Adgang uden retskendelse efter stk. 1 kan kun ske i tilfeelde, hvor der er sandsynlig-
hed eller forventning om overhangende fare for sundheden samt i tilfeelde hvor gjeblikkelig
indgriben er pakravet for at afverge vasentlig forurening eller forureningens udbredelse.

Stk. 3. Politiet yder nedvendig bistand til at benytte adgangsretten efter stk. 1.

Kapitel 11
Offentliggorelse

§ 48. Naalakkersuisut kan fastsette nermere regler om offentliggerelse og inddragelse af
offentligheden forud for godkendelser, tilladelser samt andre afgerelser efter loven. Yderlige-
re kan Naalakkersuisut fastsatte regler om inddragelse af offentligheden ved udarbejdelse af
planer pa lovens omrade.

Kapitel 12
Tilsynsmyndighedens udovelse

§ 49. Kommunalbestyrelsen forer generelt tilsyn med:

1) at loven og de regler, der er fastsat med hjemmel heri, overholdes,
2) at beslutninger om pabud eller forbud efterkommes, og
3) at vilkar fastsat i forbindelse med tilladelser overholdes.

Stk. 2. Naalakkersuisut forer tilsyn med de 1 § 32 nevnte vandforsyningsanleg og virksom-
heder, der er optaget pa den i § 19, stk. 2, nevnte liste, samt tilsyn i forbindelse med de i kapi-
tel 8 nevnte aktiviteter.

Stk. 3. Naalakkersuisut forer tilsyn med offentlige spildevandsudledninger og spildevands-
udledninger fra virksomheder, der er optaget pd den i § 19, stk. 2, nevnte liste.

Stk. 4. Efter forhandling med en kommunalbestyrelse kan Naalakkersuisut henlaegge tilsynet
med naermere specificerede virksomheder til denne kommunalbestyrelse. Naalakkersuisut kan
efter forhandling med en kommunalbestyrelse fastsette regler om, hvorvidt tilsynsopgaver,
som ifelge denne Inatsisartutlov eller ifolge regler udstedt i medfer af denne lov henherer un-
der kommunalbestyrelsen, henfores under Naalakkersuisut.

Stk. 5. Bliver kommunalbestyrelsen opmarksom pa forhold af betydning for Naalakkersu-
isuts tilsyn efter stk. 2-3, skal dette meddeles Naalakkersuisut. Hvis gjeblikkelig indgriben er
pakravet for at afveerge vaesentlig forurening eller dennes yderligere udbredelse, meddeler
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kommunalbestyrelsen pa Naalakkersuisuts vegne umiddelbart de nedvendige pabud eller for-
bud med efterfolgende meddelelse til Naalakkersuisut.

Stk. 6. Séfremt Naalakkersuisut ikke senest 14 dage efter kommunalbestyrelsens meddelelse
af et forbud eller pabud efter stk. 5, har meddelt parterne, hvorvidt afgerelsen opretholdes,
bortfalder forbuddet eller pabuddet.

§ 50. Bliver tilsynsmyndigheden opmarksom pa et ulovligt forhold, skal den foranledige
dette bragt til opher. Tilsynsmyndigheden kan meddele forbud eller pdbud om athjzlpende,
afvergende eller genoprettende foranstaltninger.

Stk. 2. Tilsynsmyndigheden kan meddele virksomheder og borgere, hvis aktiviteter med-
forer sundhedsmessig eller miljomaessig problematiske forhold, pdbud om, at forureningen
skal nedbringes eller pdbud om gennemforelse af bestemte foranstaltninger.

Stk. 3. Tilsynsmyndigheden kan give pdbud over for aktiviteter, som skennes at indebare en
narliggende risiko for vasentlig forurening eller sundhedsmassige skader. Séfremt risikoen
ikke kan undgés, kan tilsynsmyndigheden meddele forbud imod virksomheden eller aktivite-
ten.

§ 51. Hvis et meddelt pabud eller forbud efter denne lov ikke efterkommes inden for den
fastsatte frist, kan den myndighed, som har givet pabuddet eller forbuddet, lade foranstalt-
ningen udfere for den ansvarliges regning.

Stk. 2. Hvis gjeblikkelig indgriben er pakraevet for at afvaerge vasentlig forurening eller
dennes yderligere udbredelse, foretager tilsynsmyndigheden det nedvendige uden pabud og
for den ansvarliges regning.

§ 52. Enhver, som udferer virksomhed omfattet af denne Inatsisartutlov, skal efter anmod-
ning:
1) Give tilsynsmyndigheden oplysninger, som har betydning for vurdering af forureningsrisi-
koen eller for eventuelle afthjelpende foranstaltninger.
2) Give tilsynsmyndigheden og dennes representanter adgang til alle virksomhedens anleg
mod beherig legitimation.
3) Give prover af materialer mv., som anvendes af den pageldende, samt af eventuelle af-
faldsstofter.
4) Identificere sig over for tilsynsmyndigheden.

§ 53. Den, der er ansvarlig for aktiviteter, som kan give anledning til forurening, skal straks
underrette tilsynsmyndigheden, sdfremt driftsforstyrrelser eller uheld medferer vasentlig
forurening eller indebarer fare herfor.

Stk. 2. Den, som er ansvarlig for aktiviteter, som kan give anledning til forurening, skal 1 til-
feelde af overhengende fare for vaesentlig forurening i videst mulig omfang straks forhindre
yderligere udledning af forurenende stoffer m.v. eller afverge den overhangende fare for
forurening.
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§ 54. Den, der ejer eller driver en virksomhed, et aktiv eller en institution, skal efter anmod-
ning fra tilsynsmyndigheden give alle oplysninger, som har betydning for vurderingen af en
mulig forureningsrisiko eller indtradt forurening samt for eventuelle forebyggende eller af-
hjelpende foranstaltninger.

Stk. 2. Den, der tidligere har ejet eller drevet en virksomhed, et aktiv eller en institution, skal
efter anmodning fra tilsynsmyndigheden give alle oplysninger, som har betydning for be-
grensningen af en allerede indtrddt forurening eller for afvaergelsen af en overha@ngende foru-
reningsfare.

Stk. 3. Tilsynsmyndigheden kan pabyde den ansvarlige ejer eller driftsherre, jf. stk. 1, for
egen regning at:

1) Foretage proveudtagning, analyser og malinger af stoffer, der udsendes til omgivelserne,
samt af stej og rystelser. Tilsynsmyndigheden kan krave at fa undersogelsens resultater
meddelt uden ophold.

2) Foretage proveudtagning og analyser af materialer og produkter, der anvendes eller be-
handles, samt af eventuelle affaldsstoffer. Tilsynsmyndigheden kan kraeve at fa underse-
gelsens resultater meddelt uden ophold.

3) Redegore for arsagerne til og virkningerne af en stedfunden forurening.

4) Klarlegge hvordan foelgerne af en forurening athjelpes eller forebygges.

§ 55. Kommunalbestyrelsen skal efter anmodning give Naalakkersuisut alle oplysninger af
betydning for bedemmelse af miljgforholdene inden for den pagaldende kommunes omrade.

§ 56. Naalakkersuisut kan fastsette regler vedrerende udevelsen og omfanget af tilsyns-
myndighedens virksomhed.

Stk. 2. Naalakkersuisut kan fastsatte regler om, at kommunalbestyrelserne skal indsende
indberetninger om deres kortlagnings- og tilsynsvirksomhed, herunder om resultaterne af ma-
linger og undersogelser, samt fastsatte regler om indberetningens form.

Stk. 3. Naalakkersuisut kan efter inddragelse af kommunalbestyrelsen for en bestemt perio-
de nermere fastlegge omfanget af kommunalbestyrelsens tilsynsforpligtelse.

Kapitel 13
Forskrifter vedrorende udstedelse af pabud og forbud

§ 57. Efter horing af de involverede parter meddeles myndighedens afgerelser om pabud el-
ler forbud skriftligt til parterne med underretning til Landsleegeembedet. Afgerelserne skal in-
deholde en frist for beslutningens efterkommelse.

§ 58. Itilfelde af overh@ngende fare for sundheden samt i tilfelde, hvor gjeblikkelig ind-

griben er pakravet for at afveerge vasentlig forurening eller forureningens udbredelse, kan
beslutning om pabud eller forbud meddeles mundtligt og skal efterkommes straks.
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§ 59. I alle tilsynssager, hvor pabud eller forbud enskes afgivet med baggrund i sundhedsfa-
re eller risiko herfor, skal Landslaegeembedet inddrages ved afgerelsen.

Kapitel 14
Klage og sogsmal

§ 60. Afgorelser i henhold til denne Inatsisartutlov eller regler udstedt efter loven kan pa-
klages til Klageudvalget vedrerende Miljebeskyttelse.

Stk. 2. Klageberettiget er
1) Den, til hvem afgerelsen er rettet.
2) Landslegeembedet.
3) Alle, der ma antages at have en individuel eller vasentlig interesse i sagens udfald.
4) Foreninger og organisationer, der efter deres vedtagter har til formal at varetage vasentli-
ge rekreative, miljo- og naturmaessige interesser.

Stk. 3. Klagefristen er 6 uger, regnet fra det seneste af folgende tidspunkter:
a) Dagen, hvor beslutningen er meddelt den, som afgerelsen er rettet til.
b) Dagen for offentliggerelsen af en godkendelse, séfremt pligten til offentliggerelsen folger
af denne Inatsisartutlov eller af regler fastsat i medfer af denne lov.

Stk. 4. Klageudvalgets afgorelser kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

§ 61. Klageudvalget vedrerende Miljobeskyttelse bestar af 3 medlemmer. Naalakkersuisut
udpeger en formand efter indstilling fra Inatsisartut, samt 2 medlemmer, hvoraf den ene
indstilles af De grenlandske Kommuners Landsforening. Til hvert medlem udpeges en sup-
pleant.

Stk. 2. Medlemmerne af klageudvalget ma ikke veere medlemmer af Naalakkersuisut.

Stk. 3. Klageudvalgets valgperiode folger Inatsisartuts valgperiode. Udvalget fungerer indtil
det nyvalgte Inatsisartut er trddt sammen og har indstillet en person som formand for klage-
udvalget.

Stk. 4. Der kan til klageudvalget knyttes sagkyndige tilforordnede.

Stk. 5. Klageudvalget fastsetter selv sin forretningsorden.

§ 62. En klage har ops@ttende virkning for pdbud eller forbud indtil Klageudvalget vedre-
rende Miljebeskyttelse har truffet afgerelse 1 sagen eller indtil klageudvalget bestemmer an-
det.

Stk. 2. Den myndighed, der treffer afgerelse om pabud eller forbud kan, nr szrlige grunde
taler herfor, samtidig med pabuddet eller forbuddet bestemme, at dette skal efterkommes uan-
set klage.

Stk. 3. Uanset om beslutning i henhold til stk. 2 paklages, skal pdbuddet eller forbuddet ef-
terkommes indtil klageudvalget bestemmer andet.

§ 63. En klage over en tilladelse, godkendelse eller dispensation har ikke opsattende virk-
ning, medmindre Naalakkersuisut bestemmer andet. Naalakkersuisut kan fastsatte regler om,
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at visse godkendelser og tilladelser ikke ma udnyttes inden for klagefristen, og at en klage
skal have opsattende virkning.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 indeberer ingen begransninger i klageudvalgets adgang til at
endre eller ophave en paklaget tilladelse, godkendelse eller dispensation.

§ 64. Safremt udnyttelsen af en tilladelse, godkendelse eller dispensation efter denne Inat-
sisartutlov, eller de i medfer heraf udferdigede forskrifter forudsetter udferelse af bygge- el-
ler anleegsarbejder, ma sddanne arbejder ikke pabegyndes, for udlebet af den 1 § 60, stk. 3,
navnte klagefrist.

Stk. 2. Naalakkersuisut kan under s@rlige omstendigheder og efter ansegning meddele til-
ladelse til pabegyndelse af bygge- og anlegsarbejder inden klagefristens udleb. Denne til-
ladelse kan ikke paklages.

Sogsmal

§ 65. Segsmal til provelse af afgorelser efter Inatsisartutloven eller de regler, der udstedes
efter Inatsisartutloven, skal vaere anlagt inden 6 méaneder efter, at afgerelsen er meddelt den
pageldende. Er afgarelsen offentligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtge-
relsen.

Kapitel 15
Sanktionsregler m.v.

§ 66. Bode kan idemmes den, der:
1) Undlader at efterkomme anmodninger efter § 35, stk. 3, § 52, eller § 54, stk. 1-2.
2) Undlader at give underretning efter § 53, stk. 1.
3) Undlader at indhente godkendelse efter § 19, stk. 1 og stk. 3, § 31, stk. 2, eller § 32, stk. 1.
4) Overtraeder pabud, forbud eller vilkar efter § 17, stk. 1-3, §§ 20-23, § 25, § 27, § 30, stk. 1,
§ 36, stk. 3, § 42, § 49, stk. 5, § 50, eller § 54, stk. 3.
5) Overtraeder § 15, stk. 1-2, § 28, stk. 2, §§ 37-38, § 41, stk. 1, § 53, stk. 2 eller § 64, stk. 1.
Stk. 2. Bede kan idemmes den, der overtraeder § 35, stk. 1, i form af at frembringe, opbeva-
re, transportere, behandle eller bortskaffe affald, der
1) forvolder fare for andres sundhed, eller
2) forarsager forurening af luft, vand, is, fjeld eller jord.
Stk. 3. 1regler, der udstedes i medfer af § 10, § 18, § 19, stk. 4, § 27, § 34, § 40 samt § 42
kan det fastsettes, at der for overtradelse af bestemmelserne idemmes bade.

§ 67. Hvor Inatsisartutloven eller forskrifter udstedt i medfer af Inatsisartutloven hjemler
idemmelse af bade, kan baden pdlaegges en juridisk person efter reglerne 1 kriminallov for
Gronland.

Stk. 2. Ved overtredelse af denne Inatsisartutlov, kan der ligeledes ske konfiskation efter
kriminallovens regler. Konfiskation sker til fordel for Landskassen.
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§ 68. Ved udmailing af bade skal der tages searligt hensyn til storrelsen af en opnéet gkono-
misk fordel. Det er en skaerpende omstendighed, hvis overtredelsen er begéet 1 forbindelse
med udevelse af erhverv.

Stk. 2. Beader, som idemmes efter denne Inatsisartutlov eller forskrifter fastsat i medfer af
denne Inatsisartutlov, tilfalder Landskassen

Kapitel 16
Ikrafttreedelse m.v.

§ 69. Inatsisartutloven gelder ikke for forsvarsomradet Pituffik.

§ 70. Denne Inatsisartutlov traeeder i kraft den 1. januar 2012.

Stk. 2. Samtidig oph@ves landstingsforordning nr. 12 af 22. december 1988 om beskyttelse
af miljoet med senere &ndringer.

Stk. 3. De hidtil geeldende regler udstedt i henhold til den i stk. 2 navnte landstingsforord-
ning forbliver i kraft, indtil de ophaves eller @&ndres 1 medfer af denne Inatsisartutlov.

Gronlands Selvstyre, den xx 2011

Kuupik Kleist

Anthon Frederiksen
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28. juli 2011 EM 2011/38

Bemarkninger til lovforslaget
Almindelige bemzrkninger
1. Indledning
a) Baggrunden for forslaget:

Den gzldende miljelovgivning pa forordningsniveau bestar af folgende forordninger: 1)
Landstingsforordning nr. 12 af 22. december 1988 om beskyttelse af miljoet. 2) Landstings-
forordning nr. 7 af 13. maj 1993 om a&ndring af Landstingsforordning om beskyttelse af mil-
joet. 3) Landstingsforordning nr. 14 af 31. oktober 1996 om @ndring af Landstingsforordning
om beskyttelse af miljoet. 4) Landstingsforordning nr. 1 af 21. maj 2004 om @ndring af
Landstingsforordning om beskyttelse af miljoet samt 5) Landstingsforordning nr. 8 af 15.
november 2007 om @ndring af landstingsforordning om beskyttelse af miljoet.

For at have et overblik over den overordnede miljelovgivning skal man derfor 1 dag sammen-
holde alle de ovennavnte forordninger og bemarkningerne hertil. Allerede det forhold, at der
har vaeret sd mange @ndringer til miljeforordningen fra 1988 tilsiger, at der sker en sammen-
skrivning, sdledes at de gaeldende overordnede regler indenfor miljgomradet alene er fastsat i
en lov. Dette vil give bade borgerne og myndighederne et mere overskueligt regelsat. Bl.a. af
den grund er nervarende forslag til Inatsisartutlov derfor udarbejdet.

Hertil kommer at Naalakkersuisut har vurderet at der er behov for nye regler 1 lovgivningen 1
forhold til de geeldende regler, bl.a. for at sikre at lovgivningen er tidssvarende og at geeldende
praksis pa visse omrader indarbejdes i lovgivningen. Naalakkersuisut har derfor fundet det
hensigtsmessigt, at der lovgivningsmessigt sker en markering af, at Grenland er omfattet af
en rekke miljeprincipper — herunder "BAT-princippet” ("Best Available Technology”) og
“Forurener-betaler-princippet” selv om forstnaevnte princip til dels er og sidstnavnte princip
allerede er inkorporeret i geeldende praksis.

Hensigten med lovforslaget er ligeledes at gore miljelovgivningen mere leesevenlig og over-
skuelig for den almindelige borger.

b) Lovforslagets hovedindhold.

Lovforslaget har til formal at veerne om miljeet, naturen og befolkningens sundhed pé et bae-
redygtigt grundlag, bl.a. ved at forebygge og bekempe forurening af luft, vand, is, fjeld og
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jord. Lovforslaget har ligeledes til formal at begrense anvendelsen af og spild af ressourcer,
ligesom det er formélet at fremme genanvendelse. Intentionen med lovforslaget er ligeledes at
det lovgivningsmassigt fastsattes, at Gronland er omfattet af en raekke miljeprincipper — her-
under "BAT-princippet” (”Best Available Technology”) og ”Forurener-betaler-princippet”
selv om forstnevnte princip til dels er og sidstnavnte princip allerede er inkorporeret 1 gel-
dende praksis.

Af lovforslagets § 4 fremgar det, at fastsattelse af regler om miljomaessig beskyttelse i forbin-
delse med réstofaktiviteter og aktiviteter direkte af betydning herfor ikke er omfattet af dette
forslag. Regler herom fastsattes séledes i ristofloven.

Lovforslaget indeholder i § 7 en markering af, at offentlige myndigheder, institutioner, virk-
somheder og havne har en sa&rlig forpligtigelse til at efterleve lovens formal, bade i forbin-
delse med anlaeg og drift samt ved indkeb og forbrug.

Lovforslaget fastsatter, hvilken rolle og kompetence henholdsvis Selvstyret og Kommunerne
har indenfor lovens omrade. Den fastsetter saledes bl.a. i forslagets § 10, at Naalakkersuisut
pa en rekke omrider bemyndiges til at udstede bekendtgerelser til varetagelse af lovens for-
mal.

Lovforslaget fastsatter ligeledes i hvilket tilfaelde henholdsvis Selvstyret og kommunerne har
tilsynet med at loven overholdes. Udgangspunktet er at kommunerne har tilsynet med at loven
overholdes, dog saledes at Selvstyret har tilsynskompetencen pa specifikke omrader. Det dre-
jer sig om tilsynet med de sarligt forurenende virksomheder, jf. lovforslagets kap. 5, samt
virksomheder m.v. der er omfattet af de i kap. 8 opstillede krav om udarbejdelse af en vur-
dering af virkning pa miljeet i forbindelse med godkendelse af storre bygnings- og anlagsar-
bejder. Det drejer sig endvidere om tilsynet med vandforsyningsanleg samt offentlige spilde-
vandsudledninger og spildevandsudledninger fra de i kap. 5 navnte sarligt forurenende virk-
somheder. I forhold til den gaeldende miljelovgivning foreslds tilsynskompetencen for de
ovennavnte vandforsyningsanleg og spildevandsudledninger overgiet fra kommunalbesty-
relsen til Selvstyret.

Lovforslaget tilsikrer at forholdet mellem, hvornar det er kommunen og Selvstyret, der har til-
synsforpligtigelsen, ikke er statisk. Forslaget indeholder saledes mulighed for, at Naalakker-
suisut efter forhandling med kommunalbestyrelsen kan henlaegge tilsynet med narmere speci-
ficerede aktiviteter til enten kommunalbestyrelsen eller Naalakkersuisut, ligesom der 1 for-
slagets § 56, stk. 3, foreslas en ny regel i forhold til den galdende lovgivning om, at Naalak-
kersuisut overfor en kommunalbestyrelse for en bestemt periode nermere kan fastsaette om-
fanget af kommunalbestyrelsens tilsynsforpligtigelse.

Lovforslaget indeholder specifikke kapitler om beskyttelse af salt- og ferskvand, drikkevand,
forebyggelse af forurening fra serligt forurenende virksomheder, handtering af affald samt





som noget nyt i forhold til den gaeldende lovgivning, et kapitel om vurdering af virkning pa
miljeet i forbindelse med godkendelse af storre bygnings- og anlaegsarbejder. Sidstnavnte
regler er indsat i lovforslaget for at sikre, at Naalakkersuisut far mulighed for at vurdere,
hvorvidt der skal gives tilladelse til storre bygge- og anlaegsarbejder, der mé antages at fa vae-
sentlig indvirkning pd miljoet.

Angaende beskyttelse af drikkevand indeholder lovforslaget en reekke regler, der skal sikre at
borgeren har godt drikkevand. Dette sages bl.a. sikret ved at der som i den geldende lovgiv-
ning udlegges sparrezoner omkring vandressourceoplandene, hvor der ikke mé ske en raekke
aktiviteter, herunder anvendes motordrevne transportmidler. Lovforslaget indeholder dog en
dispensationsmulighed fra dette forbud, nar der er s@rlige samfundsmaessige forhold eller
forebyggelse af personskader, der taler herfor. Denne dispensationsmulighed er en udvidelse i
forhold til den geeldende miljeforordning, idet der i dag alene er mulighed for dispensation,
safremt der er tale om sarlige samfundsmassige forhold, der taler herfor.

Lovforslaget indeholder hjemmel til at Naalakkersuisut kan fastsatte regler om gebyrer til
deekning af myndighedernes omkostninger ved administrationen af loven, ligesom der 1 kapit-
let om affald er hjemmel til, at kommunalbestyrelsen kan fastsaette gebyrer til deekning til ud-
gifter til hdndtering af affald. Anvendelsen af disse gebyrmuligheder vil vere 1 harmoni med
princippet om forureneren betaler, ligesom det vil kunne betyde, at udgifterne for Selvstyret
og kommunerne pd miljgomradet bliver mindre. Hvad angar ekonomi er der i lovforslaget
endvidere regler der fastsatter, at udgifter til diverse tiltag, herunder at foretage proveudtag-
ning og analyser af stoffer mv. skal betales af den ansvarlige ejer eller driftsherre.

Lovforslaget videreforer den nuvarende adgang til at paklage afgerelser til Klageudvalget
vedrerende Miljebeskyttelse. Lovforslaget indeholder som noget nyt en bestemmelse om at
sogsmal til pravelse af afgerelser efter loven eller de regler der udstedes efter loven, skal vaere
anlagt inden 6 maneder efter, at afgerelsen er meddelt.

2. Forslagets hovedpunkter
2.1 Nye bestemmelser

Lovforslaget indeholder en raekke nye bestemmelser (ikke blot redaktionelle @ndringer, men
indholdsmaessige @ndringer) i forhold til den geeldende miljelovgivning. Det drejer sig om
folgende paragraffer:

* § 1 (Praecisering af hvilket geografisk omrade loven deekker)

* § 5 (Lovgivningsmassig fastsattelse af princippet om at “Bedst tilgeengelige teknik™ —
”BAT-princippet” sa vidt muligt skal anvendes)

* §6,stk. 5, (Lovgivningsmassig fastsattelse af princippet om at det er forureneren der
skal betale)





§ 7 (Markering af at det offentlige har en s@rlig forpligtigelse til at efterleve loven)

§ 10, stk. 1, nr. 7, 11, 14, 15, 19, 20, 27 og 28 (Diverse bemyndigelser til Naalakkersu-
isut om at kunne fastsatte regler pa konkrete omrader)

§ 10, stk. 4, (Bemyndigelse til at fastsette krav til at personer i ledelsen af anleg skal
have den dertil fornedne tekniske viden)

§ 12 (Naalakkersuisut kan udarbejde vejledninger indenfor lovens anvendelsesomra-
de)

§ 15, stk. 2, (Aflejrede stoffer i salt- og ferskvand ma ikke pavirkes, sa de forurener
vandet)

§ 16 (Beskyttelse af salt- og ferskvand)

§ 17 (Beskyttelse af salt- og ferskvand)

§ 18, stk. 1, nr. 5, 6 og 7 (Naalakkersuisut kan fastsette regler om kommuners mulig-
hed for at udarbejde vedtegter om betalingsordning til afledning af spildevand)

§ 24, stk. 2, (Tidsfrister for sa@rlige brancher er foresléet til 4 ar i stedet for 5 ar, som
er den tidsmaessige grense 1 den gaeldende forordning)

§ 26 (Smidiggerelse af sagsbehandlingen 1 forbindelse med tilladelse til udledning af
spildevand)

§ 29 (Fastsetter hvornar der kan dispenseres fra forbuddet mod aktiviteter inden for
vandsparrezonerne)

§ 32 (Lempelse af kravet om, hvornar der skal ske godkendelse af vandforsyningsan-
leg)

§ 33 (Fastsetter at 1 alle sager om drikkevand, jf. kap. 6 skal Naalakkersuisuts afgerel-
ser ske efter forudgaende hering af kommunalbestyrelsen, Landslaegeembedet og
Selvstyrets Veterinzrafdeling). I de geldende regler er det alene lovpligtigt at here
Landslegeembedet)

§ 40, stk. 1, nr. 7, (Hjemmel til at Naalakkersuisut kan udarbejde regler om forbud
mod henkastning af stoffer, produkter og materialer)

§ 41 (Regel om vurdering af virkning pa miljeet i forbindelse med godkendelse af
storre bygnings- og anlagsarbejder)

§ 42 (Regel om vurdering af virkning pad miljeet i forbindelse med godkendelse af
storre bygnings- og anlagsarbejder)

§ 47 (Adgang til ejendomme m.v.)

§ 48 (Offentliggerelse og inddragelse af offentligheden forud for, at der traeffes afgo-
relse efter loven)

§ 49, stk. 2 og 3 (Endring af hvornér det er kommunerne eller Selvstyret, der er til-
synsmyndighed i forhold til den gaeldende lovgivning)

§ 52, nr. 4, (Enhver skal efter anmodning identificere sig over for tilsynsmyndighe-
den)

§ 56, stk. 3, (Naalakkersuisut kan overfor en kommunalbestyrelse for en bestemt peri-
ode nermere fastsette omfanget af kommunalbestyrelsens tilsynsforpligtigelse)

§ 65 (Regel om sggsmaél)





* § 68 (Ved udméling af bade er det en skerpende omstedighed, hvis overtreedelsen er
begéet i forbindelse med udevelse af erhverv)

* § 69 (Loven galder ikke for forsvarsomradet Pituffik)

e § 70 (Ikrafttreedelsesbestemmelse)

Disse nye bestemmelser vil sarligt blive beskrevet i de specielle bemarkninger (bemaerknin-
gerne til de enkelte bestemmelser).

Naalakkersuisut har endelig fundet det nedvendigt med en redaktionel redigering af en reekke

regler 1 forhold til de geeldende miljeforordninger. For disse regler er der sdledes ikke tale om

indholdsmassige @ndringer, men blot redaktionelle @ndringer. Dette gaelder eksempelvis kap.
5 om serligt forurenende virksomheder (bortset fra § 24, stk. 2, og § 26 der er nye), og kap. 7

om affaldsbortskaffelse.

2.2 Lovens formal og anvendelsesomrade (kap. 1)

I lovforslaget indsattes der en direkte bestemmelse om, hvor loven geografisk er geldende.
Bestemmelsen indebarer dog ingen @&ndring af den geografiske udstrekning af loven i for-
hold til den galdende landstingsforordning om beskyttelse af miljoet.

Ifolge forslaget til Inatsisartutlov gelder loven for landterritoriet (med landterritorium forstas
terraen, sger, elve og alle andre elementer pa landjorden). Loven vil ligesom den geldende
landstingsforordning om beskyttelse af miljoet endvidere gelde for forurening af havet fra
land, herunder forurening der skyldes spildevand, perkolat (udsivende stoffer) og lignende ud-
ledninger fra land.

Af lovforslagets § 4 fremgar det, at fastsattelse af regler om miljomeessig beskyttelse 1 forbin-
delse med réstofaktiviteter og aktiviteter direkte af betydning herfor ikke er omfattet af dette
forslag. Dette betyder sdledes at de miljgmaessige aspekter i forbindelse med réstofaktiviteter
og aktiviteter direkte af betydning herfor fastsettes i rastofloven (hvad der forstas hermed, be-
skrives i1 de specielle bemarkninger) hvilket vil sige at Rastofdirektoratet behandler de miljo-
maessige aspekter 1 forbindelse med behandling af ansegninger om forundersogelses- efter-
forsknings- og udnyttelsestilladelser.

Lovforslaget har til formal at veerne om miljeet, naturen og befolkningens sundhed pa et bae-
redygtigt grundlag, bl.a. ved at forebygge og bekaempe forurening af luft, vand, is, fjeld og
jord. Lovforslaget har ligeledes til formal at begrense anvendelsen af og spild af ressourcer,
ligesom det er formélet at fremme genanvendelse. Intentionen med lovforslaget er ligeledes at
det lovgivningsmaessigt fastsattes, at Gronland er omfattet af en raekke miljoprincipper — her-
under "BAT-princippet” (“Best Available Technology”) jfr. forslagets § 5, stk. 1, og ”Forure-
ner-betaler-princippet”, jf. forslagets § 6, stk. 5, selv om forstnevnte princip til dels er (dette





beskrives nermere i de specielle bemarkninger) og sidstnaevnte princip allerede er inkorpore-
ret i geeldende praksis.

Lovforslaget indeholder i § 7 en markering af, at offentlige myndigheder, institutioner, virk-
somheder og havne har en serlig forpligtigelse til at efterleve lovens formal, bade i forbin-
delse med anlaeg og drift samt ved indkeb og forbrug. Ordet “’saerligt” er indsat i reglen i for-
hold til den geldende lovgivning.

2.3 Miljomyndigheder (kapital 2)

Lovforslaget fastsatter at den centrale miljomyndighed er Naalakkersuisut, mens den lokale
miljemyndighed er kommunalbestyrelsen. Dette er ingen @&ndring i forhold til den galdende
miljelovgivning.

2.4 Bemyndigelse til at den centrale miljemyndighed kan udarbejde bekendtgerelser
(kapitel 3)

Forslagets § 10 bemyndiger Naalakkersuisut til at fastsaette neermere regler i form af bekendt-
gorelser pa en rekke omrader. De fleste af bemyndigelsesbestemmelserne er identisk med de
eksisterende bemyndigelsesbestemmelser 1 den gaeldende miljeforordnings § 7. Der er dog
flere nye bemyndigelsesbestemmelser i forslaget i forhold til den gaeldende miljeforordning.

Der er sket andringer i § 10, stk. 1, nr. 7, hvor der i forhold til den geeldende landstingsfor-
ordning om beskyttelse af miljoet er givet Naalakkersuisut flere ”instrumenter” til at regulere
omradet vedrerende bestemte stoffer, produkter med mere, som kan veare til fare for befolk-
ningens sundhed eller kan skade miljoet. Dette drejer sig bl.a. om anvendelse og bortskaffelse
m.v. af PCB.

Ligeledes i § 10, stk. 1, nr. 11, er der sket @ndringer, hvoraf det fremgar at der kan fastsattes
regler om emballage til drikkevarer, herunder pligt til at anvende bestemte emballagetyper
samt pligt til etablering af returpantsystemer. Bestemmelsen er en udvidelse af de geldende
regler pa omradet, sdledes at der skabes hjemmel til at fastsatte regler om flere produkter end
hidtil. Det er nu muligt at medtage f.eks. vinflasker, alko-pops, vandflasker og diverse dése-
produkter i en bekendtgerelse. Efter den geldende miljeforordning er der alene hjemmel til at
fastsaette regler om ol og kulsyreholdige laeeskedrikke.

§ 10, stk. 1, nr. 14. Denne bemyndigelsesbestemmelse er nu indsat direkte i lovforslaget,
modsat hvad tilfeldet er i den geldende miljeforordning. Bestemmelsen tager sigte pé inter-
nationale overenskomster, det vil sige aftaler, traktater, konventioner og protokoller, hvor
Gronland efter seedvanlig forudgdende heringsprocedure er omfattet af den danske ratifikation
eller aftaler indgéet af Grenlands Selvstyre.





§ 10, stk. 1, nr. 15. Formuleringen af bestemmelsen er ny i forhold til eksisterende lovgivning,
idet der er indfert lovhjemmel til at kommunalbestyrelser kan udarbejde regulativer vedreren-
de indsamlings- og bortskaffelsesordninger for latrin og sanitaert spildevand.

§ 10, stk. 1, nr. 19, fastsatter, at der kan udarbejdes regler om virksomheders egenkontrol,
herunder udarbejdelse af driftsjournaler.

§ 10, stk. 1, nr. 20, er en bemyndigelse til, at Naalakkersuisut kan fastsatte regler vedrerende
tilsynsmyndighedens udevelse af tilsynsvirksomhed, herunder regler for betaling for miljetil-

syn.

Bestemmelsen tenkes benyttet, blandt andet 1 forbindelse med, at der skal fores tilsyn med
virksomheder og aktiviteter, der ikke er placeret i nerheden af byer og bygder.

Bestemmelsen giver hjemmel til at virksomheden, der far udfert et tilsyn, skal atholde rimeli-
ge udgifter til tilsynsmedarbejderes transport mellem inspektionsstedet og naermeste offentli-
ge lufthavn eller heliport med rutebeflyvning. Tilsvarende galder for tilsynets ophold p4 in-
spektionsstedet og eventuel transport i det omfattede omrade, virksomheden kan pavirke.

§ 10, stk. 1, nr. 27. Bestemmelsen er en sammenskrivning af de eksisterende bestemmelser §
7 a-c 1 den gaeldende miljeforordning. Der er dog sket en udvidelse af bemyndigelsen i for-
slaget 1 forhold til de geeldende regler, idet kommunen far mulighed for at fastsatte transport-
korridorer i og uden for by og bygder.

Bestemmelsen i § 10, stk. 1, nr. 28, er en ny bestemmelse omkring produktsikkerhed. Med
denne bestemmelse skabes der hjemmel til, at der blandt andet kan udstedes et pabud om, at et
miljo- og sundhedsskadeligt produkt eller vare skal tilbagekaldes fra marked.

Ifolge forslagets § 12 kan Naalakkersuisut udarbejde vejledninger indenfor lovens anven-
delsesomrade. Dette er ligeledes en ny bestemmelse 1 forhold til den eksisterende miljeforord-
ning. Vejledningerne har til formél at vejlede myndighederne i behandling af konkrete sager.

Ifolge forslagets § 13 kan Naalakkersuisut efter forhandling med kommunalbestyrelsen paby-
de denne at ivaerksatte foranstaltninger af betydning for de forhold, der reguleres af denne
lov. Denne bestemmelse svarer indholdsmeessigt til en bestemmelse 1 den gaeldende miljefor-
ordning. De hidtidige bestemmelser har givet mulighed for at pdlegge kommunalbestyrelser-
ne konkrete opgaver i forbindelse med forebyggelse og bekempelse af forurening.

De 1 § 13 navnte pabud til kommunalbestyrelserne kan kun gives efter forhandling, idet nogle
af de naevnte opgaver utvivlsomt kan vare omkostningskravende.





Lovforslaget indeholder i § 14 hjemmel til at Naalakkersuisut kan fastsette regler om gebyrer
til dekning af myndighedernes omkostninger ved administrationen af loven, ligesom der i ka-
pitlet om affald er hjemmel til at kommunalbestyrelsen kan fastsatte gebyrer til dekning til
udgifter til handtering af affald. Anvendelsen af disse gebyrmuligheder vil vare 1 harmoni
med princippet om forureneren betaler, ligesom det vil kunne betyde, at udgifterne for Selv-
styret og kommunerne pa miljgomradet bliver mindre. Hvad angar ekonomi, er der i lovfor-
slaget endvidere regler der fastsatter, at udgifter til diverse tiltag, herunder foretage proveud-
tagning og analyser af stoffer mv. skal betales af den ansvarlige ejer eller driftsherre.

2.5 Beskyttelse af salt- og ferskvand (kapital 4)

Hovedreglen er her et generelt forbud mod at tilfore forurenende stoffer til salt- og ferskvand.
Forbuddet omfatter savel tilforsel af faste stoffer som vasketilforsel, herunder vasker i kon-
centreret form eller opblandet i1 spildevand. Det galder f.eks. ogsd perkolat (udsivende vand)
fra lossepladser, dumpe eller forurenede grunde. Kriteriet er alene, om det pagaldende stof
kan forurene.

Lovforslaget indeholder en rekke nye regler pa omradet i forhold til den geldende lovgiv-
ning. Det drejer sig om § 15, stk. 2. Denne regel fastsetter at aflejrede stoffer i salt- og fersk-
vand ikke ma pavirkes, sa de forurener vandet. Ny er ogsa § 16, hvor kommunalbestyrelsen
trods forbuddet i § 15 far tildelt kompetence til at give tilladelse til udledning af spildevand i
nogle tilfelde. De nermere detaljer bliver endelig fastsat pa bekendtgerelsesniveau efter for-
handling med kommunerne.

Ny er endvidere forslagets § 17, hvor der er hjemmel til at gribe ind og give pabud eller for-
bud, hvis et spildevandsanleg ikke fungerer hensigtsmeessigt eller opfylder kravene i til-
ladelsen.

Endelig er § 18, stk. 1, nr. 5, 6 og 7 nye i forhold til geeldende lovgivning. Disse bestemmelser
giver Naalakkersuisut hjemmel til at fastsatte naermere regler om henholdsvis kommunalbe-
styrelsens pligt til at udarbejde en kommunal spildevandsplan, godkendelse af kommunale
spildevandsplaner, samt kommunalbestyrelsens mulighed for udarbejdelse af vedtegter om
betalingsordning til afledning af spildevand.

2.6 Seerligt forurenende virksomheder (kapitel 5)
Serlig forurenede virksomheder, anlag eller indretninger, der er optaget pa en liste som Naa-

lakkersuisut udarbejder, ma ikke anlegges eller pabegyndes for Naalakkersuisut har givet sin
godkendelse.





Sterstedelen af bestemmelserne i1 dette kapitel er indholdsmeessigt identisk med de gaeldende
regler, men Naalakkersuisut har dog fundet det nedvendigt med en redaktionel redigering af
en raekke regler i forhold til de geeldende forordninger.

Der er dog to nye bestemmelser i dette kapitel. Det drejer sig om § 24, stk. 2, hvor Naalakker-
suisut kan fastsatte regler om, at den i stk. 1 navnte tidsfrist pa 8 ar for hvornar Naalakkersu-
isut kan @&ndre vilkarene i en miljogodkendelse, nedsettes for saerlige brancher, dog ikke un-
der 4 ar. Denne bestemmelse er beregnet pa virksomheder med forurening af s&rlig omfatten-
de eller vanskelig karakter. I henhold til den gaeldende miljeforordning er tidsfristen for sarli-
ge brancher 5 ar. I forslaget nedsettes denne til 4 &r, men dette er reelt en pracisering den
gaeldende praksis der allerede anvendes i1 dag. En del forbreendingsanlag har siledes en miljo-
godkendelse der kun er gaeldende i 4 ar, specielt af hensyn til forurening med dioxin.

§ 26 er ogsd ny i forhold til den geldende lovgivning. Ved at sagsbehandle miljogodkendelse
og spildevandstilladelse under ét kan virksomheden modtage bdde en miljogodkendelse og
spildevandsgodkendelse i et samlet dokument. Der er derfor indsat bestemmelse om dette i
forslaget, hvilket er nyt 1 forhold til den geldende miljeforordning, hvor man skal have to se-
parate tilladelser.

2.7 Drikkevand (kapitel 6)

Angéende beskyttelse af drikkevand indeholder lovforslaget en reekke regler, der skal sikre at
borgeren har godt drikkevand. Dette sgges bl.a. sikret ved at der udlaeegges sparrezoner om-
kring vandressourceoplandene, hvor der er forbud mod en raekke aktiviteter, herunder anven-
delse af motordrevne transportmidler.

I den gaeldende lovgivning kan Naalakkersuisut dispensere fra forbuddet mod en rackke akti-
viteter indenfor spaerrezonerne, nar sarlige samfundsmeessige forhold taler herfor. Dispensa-
tioner til sparrezonen er blevet forvaltet restriktivt i alle &rene og der gives normalt kun dis-
pensationer til anleeg for vandforsyningen, og til forbedring eller opretholdelse af vandforsy-
ningen. P4 baggrund af en ansegning fra Qaasuitsup kommune, har Naalakkersuisut dog i
2010 givet dispensation til kersel med en pistemaskine indenfor sparrezonen ved Ilulissat,
med det formal at vedligeholde sleedesporet for at sikre bedre arbejdsforhold for fangere og fi-
skere, samt sikre forsvarlig kersel med turister. Naalakkersuisut har séledes fiet oplyst, at der
er sket flere ulykker pa sladesporet, hvor turister er kommet alvorligt til skade. Pdgaldende
dispensation blev sdledes givet af hensyn til fremtidig forebyggelse af personskader.

Naalakkersuisut ensker, at det direkte fremgdr af en bestemmelse, at der kan dispenseres fra
forbuddet i § 28, stk. 2, safremt der er tale om sarlige samfundsmaessige forhold eller fore-
byggelse af personskader taler herfor. Af forslagets § 29, stk. 1, fremgar det derfor, at der kan
gives dispensation i sddanne tilfaelde. Denne bestemmelse beskrives nermere under de speci-
elle bemarkninger.





§ 32 er ligeledes ny i forhold til den gaeldende lovgivning. Andringen har karakter af en lem-
pelse i forhold til eksisterende lovgivning. Det har ikke veret hensigtsmaessigt at sma og loka-
le vandverker skulle godkendes, som det kraeves efter de geeldende regler. Desuden indehol-
der forslaget en lempelse af de forste bestemmelser i paragraffen, s& det nu kun er de elemen-
ter, der er 1 kontakt med vandet og vandbehandlingsprocessen, der skal godkendes, bade dem
der har negative og positive effekter for vandet. Efter de geeldende regler er det alle @ndringer
og udskiftninger i vandvaerket, der giver anledning til en fornyet godkendelse.

§ 33 er endvidere ny. Bestemmelsen fastsatter at i alle sager om drikkevand, jf. kap. 6 skal
Naalakkersuisuts afgerelser ske efter forudgdende hering af kommunalbestyrelsen,
Landslegeembedet og Selvstyrets Veterinerafdeling. I den geldende lovgivning er det alene
lovpligtigt at here Landslegeembedet.

2.8 Affald (kapitel 7)

Reglerne i kapitel 7 vedrerende affaldsbortskaffelse er en videreforelse af den geeldende mil-
joforordnings regler med fa undtagelser, hvilket fremgér af bemerkningerne til de enkelte be-
stemmelser.

Affald og affaldsrelaterede problemstillinger spiller en stadig sterre rolle i samfundet, hvorfor
der er brug for en mere detaljeret og omfattende regulering af omradet. P4 baggrund heraf
blev der i 2007 tilfojet et selvsteendigt kapitel om affald i landstingsforordningen om beskyt-
telse af miljoet.

Formélet med @ndringen i 2007 var at modernisere og styrke miljelovgivningen, sa denne er i
bedre overensstemmelse med udviklingen indenfor affaldsomradet. Beredygtighedsprincippet
er bl.a. blevet konkretiseret som centralt ved stillingtagen til udformningen af affaldsregler.
Der skal leegges vaegt pa hele det kredsleb, som stoffer og materialer gennemlgber med hen-
blik pé at begraense spild af ressourcer.

2.9 Vurdering af virkning pa miljeet i forbindelse med godkendelse af storre bygnings-
og anlaegsarbejder (kapitel 8)

I den geldende miljeforordning er der hjemmel til at Naalakkersuisut kan fastsatte regler om
vurdering af virkning af miljeet, hvilket dog endnu ikke er sket. I forbindelse med udar-
bejdelse af ny miljelov er det valgt at udarbejde et selvstendigt kapitel, hvor der fastsattes
regler om vurdering af virkning pd miljeet i forbindelse med godkendelse af storre bygnings-
og anlegsarbejder (VVM).

Af§ 41 stk. 1, fremgar det, at storre bygge- og anlaegsarbejder, eller anden etablering af virk-
somhed, der m4 antages at kunne fa vesentlige indvirkning pa miljeet, ikke ma anlagges eller
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pabegyndes for Naalakkersuisut har meddelt godkendelse hertil. Til afgraensning af hvilke ty-
per virksomheder, anlag eller indretninger der er omfattet af kapitlet, vil der blive udarbejdet
en bekendtgerelse herom.

§ 41 stk. 2, fastsatter at der i forbindelse med en ansegning om godkendelse skal fremsendes
en redegorelse til Naalakkersuisut om projektets pavirkning pd miljeet. De nermere regler for
hvilke krav der skal stilles til en redegerelse vil blive udarbejdet pd bekendtgerelsesniveau.

2.10 Kortlaegning og planlaegning (kapitel 9)

De foreslaede regler i dette kapitel er identiske med regler 1 den geeldende lovgivning. Be-
stemmelserne skal sikre at der 1 fornedent omfang foretages en egentlig kortlaegning og plan-
leegning af miljeforholdene, herunder udarbejdelse af handlingsplaner, sével pa centralt ni-
veau som lokalt i de enkelte kommuner. De enkelte bestemmelser i dette kapitel beskrives
naermere 1 de specielle bemarkninger.

§ 45 fastsaetter, at der skal udarbejdes en affaldshandlingsplan hvert 4. &r med et indhold, der
vedrerer de folgende 12 rs affaldshandtering. Naalakkersuisut har 1 2010 vedtaget en affalds-
handlingsplan, som bestér af 8 delmal. Inden for hvert delmal er der opstillet konkrete mal-
setninger og aktiviteter, og der redegores for de skonomiske og administrative konsekvenser
samt afledte miljo- og sundhedsmessige forbedringer.

Den overordnede affaldshandlingsplan skal evaluere den gaeldende affaldshandtering i Gron-
land samtidig med, at den skal vere fremtidsorienteret og opstille mél og opgaver for den
kommende periode, som affaldshandlingsplanen daekker over. Ligeledes skal en sadan af-
faldshandlingsplan redegere for ekonomiske og administrative konsekvenser, som en gen-
nemforsel af de skitserede aktiviteter i affaldshandlingsplanen vil medfere i kommunerne sa-
vel som for Naalakkersuisut.

Den kommunale affaldskortleegning skal bidrage til at skabe et overblik over affaldsmangder,
-kategorier og -behandlingsformer rundt i landet. Efter § 45, stk. 2, 3 og 4, skal Naalakkersu-
isut fastsette regler for udarbejdelsen af de kommunale affaldsplaner, herunder fastsette reg-
ler for de kommunale affaldsplaners indhold, for tidsfrister og procedurer i forbindelse med
udarbejdelse af planerne samt regler om revision. Naalakkersuisut skal endvidere fastsette
regler om, hvilke forudsaetninger, der skal laegges til grund for affaldsplanleegningen i kom-
munerne. Endelig skal Naalakkersuisut fastsatte regler om, hvilke oplysninger kommunerne
som led 1 affaldskortlegningen og -planleegningen skal indsamle og fremsende til Naalakker-
suisut.

I kortlegningen skal indgd indsamlings- og transportordninger i de enkelte byer og bygder,

sével geldende som planlagte, herunder genanvendelsesordninger. Desuden skal indgé op-
lysninger om affaldsmangder, -typer og materialemangder.
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Ligeledes skal geeldende og planlagte anlaeg for modtagelse, behandling og genanvendelse af
affald, deres placering, tilforte affaldsmangder, behandlingskapacitet samt anlaeggets levetid
fremga af planleegningen. Anlaggets betjeningsopland, hvilket vil sige de bydele, bygder med
videre som anlegget betjener, angives, ligesom planlagte @ndringer heri oplyses. Der oplyses
desuden om anlaeggets gkonomi, miljemassige stand og pavirkning af det omgivende miljo.

Af forslagets § 46 fremgér det, at Naalakkersuisut arligt skal udarbejde en miljeredegerelse
omfattende de omréder, der reguleres af Inatsisartutlov om beskyttelse af miljoet.

Miljeredegorelsen skal indeholde savel en beskrivelse af de miljeforbedrende tiltag, der er
gjort i det forgangne ar som en redegorelse for de tiltag Naalakkersuisut vil ivaerksette i de
kommende &r. Hensigten med miljeredegorelsen er at praesentere en samlet beskrivelse af sta-
tus og planer for miljeomrédet for den samlede befolkning. Miljeredegorelsen skal skabe syn-
lighed om miljemessige problematikker 1 dag og diskussion om lgsningerne herpa. Der skal i
redegorelsen vere fokus pa formidling af formal og sammenh@nge imellem udredningsar-
bejder og konkrete, miljoforbedrende initiativer.

2.11 Adgange til ejendomme (kapitel 10)

Dette er en ny regel i forhold til den geldende miljeforordning. Bestemmelsen foreslés indsat
1 den kommende Inatsisartutlov om beskyttelse af miljoet for at give den tilstrekkelige hjem-
mel til at fa adgang til ejendomme m.v. i visse tilfelde. Bestemmelsen teenkes alene anvendt i
tilfeelde, hvor der er overh@ngende fare for sundheden samt 1 tilfeelde, hvor gjeblikkelig ind-
griben er pakrevet for at afvaerge vasentlig forurening eller forureningens udbredelse.

2.12 Offentliggerelse (kapitel 11)

Dette er en ny bestemmelse i forhold til geeldende lovgivning. Bestemmelsen er udformet som
en generel bestemmelse til loven, for at offentliggerelsen kan hjemles pa alle lovens omrader.
Bestemmelsen er udarbejdet med henblik pa at inddrage og informere befolkningen om milje-
forhold.

2.13 Tilsynsmyndighedens udevelse

Lovforslaget fastsatter 1 hvilket tilfeelde henholdsvis Selvstyret og kommunerne har tilsynet
med at loven overholdes. Det fastsattes sdledes at kommunerne har tilsynet med at loven
overholdes, dog sdledes at Selvstyret har tilsynskompetencen pa specifikke omrdder. Det dre-
jer sig om tilsynet med de sarligt forurenende virksomheder, jf. lovforslagets kap. 5, samt
virksomheder m.v. der er omfattet af de i kap. 8 opstillede krav om udarbejdelse af en vur-
dering af virkning pd miljeet 1 forbindelse med godkendelse af storre bygnings- og anlagsar-
bejder. Det drejer sig endvidere om tilsynet med vandforsyningsanlag samt offentlige spilde-
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vandsudledninger og spildevandsudledninger fra de i kap. 5 navnte sarligt forurenende virk-
somheder. I forhold til den gaeldende miljelovgivning er tilsynskompentencen for de oven-
navnte vandforsyningsanlaeg og spildevandsudledninger overgaet fra kommunalbestyrelsen
til Selvstyret.

Lovforslaget tilsikrer, at forholdet mellem hvornar det er kommunen og Selvstyret der har til-
synsforpligtigelsen ikke er statisk. Forslaget indeholder séledes mulighed for at Naalakkersu-
isut efter forhandling med kommunalbestyrelsen kan henlaegge tilsynet med n@rmere specifi-
cerede aktiviteter til enten kommunalbestyrelsen eller Naalakkersuisut, ligesom der 1 for-
slagets § 56, stk. 3, foreslds en ny regel i forhold til den geldende lovgivning om, at Naalak-
kersuisut overfor en kommunalbestyrelse for en bestemt periode nermere kan fastsatte om-
fanget af kommunalbestyrelsens tilsynsforpligtigelse.

Der sondres ved handh@velsen af denne Inatsisartutlov mellem folgende handhevelseskridt:

* Henstilling.
* Indskerpelse.
* Pébud eller forbud.

e Politianmeldelse.

De enkelte hdndhavelsesskridt skal ikke forstds som en “fire-trins-raket” som tilsynsmyndig-
heden altid skal igennem, sdledes at alle sager skal starte med en henstilling. Hindhavelsen
skal ske efter et proportionalitetsprincip, dvs., at indgrebet ikke ma vere hardere end formalet
tilsiger. Kun handh@velsesskridtene pabud og forbud er direkte omtalt i lovteksten.

Henstilling:
Henstilling er det mildeste og i praksis samtidig det mest anvendte handhavelsesmiddel.

En henstilling er en mundtlig eller skriftlig anmodning fra tilsynsmyndigheden til den ansvar-
lige om at bringe utilfredsstillende forhold 1 orden inden for en nermere angiven frist, f.eks.
det naeste tilsynsbesog.

En mundtlig henstilling ber ikke std alene. Hvis den ansvarlige tilkendegiver at ville efter-
komme henstillingen, ber denne af hensyn til eventuelt senere behov for dokumentation fol-
ges op med en skriftlig bekreftelse af den indgiede aftale. Hvis den navnte tilkendegivelse
ikke kan opnds, ma tilsynsmyndigheden overveje andre handhevelsesskridt.

Ved miljeforhold af mindre alvorlig karakter kan en henstilling vare hensigtsmassig, men

kun 1 situationer, hvor det kan forventes, at den bliver fulgt. Tilsynsmyndigheden ber vere
opmarksom pa, at henstillinger ikke kan hdndhaves umiddelbart, sdledes som det er tilfeldet
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med retligt bindende pdbud eller forbud. Dette galder, uanset henstillingen har form af en af-
tale mellem den ansvarlige og tilsynsmyndigheden.

Hvis der efterfolgende sker forurening, som munder ud i en retssag, vil den givne henstilling
kunne have bevismassig verdi, da adressaten ved patalen fik viden om de betankelige miljo-
forhold. Den skete forurening kan dermed som minimum begrundes med uagtsomhed. Men
overtredelse af selve henstillingen vil - som navnt - ikke kunne sanktioneres.

Utilfredsstillende miljeforhold ber kun patales én gang. Gentagne henstillinger om det samme
forhold vil svakke tilsynsmyndighedens stilling i en eventuel retssag, idet det dels udtrykker
manglende konsekvens hos tilsynsmyndigheden, dels kan opfattes, som om det patalte forhold
er af mindre vasentlig betydning.

Klart ulovlige forhold ber altid hdndhaves konsekvent ved at meddele pabud eller forbud.
Ved forsatlige eller groft uagtsomme lovovertredelser skal tilsynsmyndigheden foretage en
vurdering af, hvorvidt dette skal give anledning til indgivelse af politianmeldelse.

Indskeerpelse:

Baggrunden for at meddele en indskarpelse er overtreedelse af miljobeskyttelsesloven eller
regler eller vilkér, fastsat i medfer af loven, herunder f.eks.:

» overtredelse af generelle forbud i1 loven, f.eks. lovforslagets § 15.

» drift af forurenende virksomhed uden lovpligtig tilladelse eller godkendelse efter § 19
eller godkendelseskrav fastsat 1 bekendtgerelse.

» overtredelse af vilkar i godkendelser og tilladelser.

* manglende efterkommelse af pabud.

Indskerpelsen kan betragtes som en pdmindelse om, at safremt forholdene ikke lovliggeres,
vil naste skridt kunne veare en politianmeldelse.

I modsatning til et pabud skal en indskerpelse 1 almindelighed ikke forvarsles (hering) efter
reglerne i kapitel 13. En indskarpelse kan ikke péklages efter reglerne i kapitel 14.

En indskarpelse ber af bevismassige hensyn meddeles skriftligt. Skriftlig meddelelse vil
samtidig 1 de fleste situationer vaere det mest hensigtsmaessige, da indskarpelsen alene af rent
praktiske grunde ma indeholde en frist for efterkommelse. Fristen ber afvejes efter dels karak-
teren af de forureningsmaessige forhold og dels virksomhedens tidsmassige mulighed for at
lovliggere forholdene. Hvis en virksomhed ikke kan overholde fristen i en indskerpelse, eller
andre nye og afgerende oplysninger foreligger, kan tilsynsmyndigheden forlenge fristen.
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Overskrides tidsfristen, ber fristforleengelse kun gives, nar virksomheden aktivt har forsegt at
overholde fristen og er uden skyld i overskridelsen. Fristforlengelse ber som hovedregel kun
gives én gang og kun, ndr det forventes, at indskerpelsen efter fristens udleb vil vere efter-
kommet. I situationer, hvor der foreligger risiko for vasentlig forurening, ber tilsynsmyndig-
heden overveje selvhjelpshandling efter § 51.

Har en virksomhed ikke efterkommet en indskaerpelse inden for den givne frist, ber tilsyns-
myndigheden i alle tilfeelde vurdere, om der er grundlag for en politianmeldelse. Det kan i den
forbindelse tilleegges vaegt, hvorvidt virksomheden har udfoldet alvorlige, men evt. forgeves
anstrengelser for at lovliggere forholdene inden for den fastsatte frist.

Pdbud eller forbud:

I forslaget til Inatsisartutlov er der ikke forskel pa de administrative regler, der geelder for
henholdsvis pabud og forbud. I det folgende betegnes begreberne derfor under ét som
"pabud".

Det, der adskiller et pabud fra en henstilling eller indskaerpelse er, at et pabud giver myndig-
heden ’nogle ekstra arbejdsredskaber”. Et eksempel er § 50, stk. 1. Her kan en myndighed pa-
byde ”afhjelpende” eller "afvaergende” foranstaltninger. Et andet eksempel er reglerne 1 §§ 22
— 26 1 lovforslaget. Efter disse regler kan pabud/forbud give felgende arbejdsredskaber: ~af-
hjelpende foranstaltninger”, ”forbud mod fortsat drift”, “eventuelt forlange virksomheden,
anlegget eller indretningen fjernet”, “’forelebigt forbud”.

Ved en henstilling og indskerpelse er hensigten blot, at miljelovgivningen skal overholdes,
eksempelvis hvis en virksomhed er pabegyndt uden forneden godkendelse. I sddanne tilfaelde
er der ofte ikke behov for ’de ekstra arbejdsredskaber”, og hdndhavelsesreaktionen bor vaere
en indskarpelse eventuelt i kombination med en politianmeldelse.

Hvis en virksomhed ikke kan overholde fristen for efterkommelse af et pabud, eller hvis andre
nye og afgerende oplysninger foreligger, kan tilsynsmyndigheden forlenge fristen ved at
meddele dette som en ny afgerelse. Overskrides tidsfristen, ber fristforleengelse kun gives, nér
virksomheden aktivt har forsegt at overholde fristen og er uden skyld 1 overskridelsen. Frist-
forleengelse ber som hovedregel kun gives én gang og kun, nér det forventes, at afgerelsen vil
vaere overholdt efter fristens udleb. I situationer, hvor der foreligger risiko for vasentlig foru-
rening, ber tilsynsmyndigheden overveje selvhjelpshandling efter § 51.

Har en virksomhed ikke efterkommet et meddelt pdbud eller forbud inden for den givne frist,
ber tilsynsmyndigheden 1 alle tilfaelde vurdere, om der er grundlag for en politianmeldelse.
Det kan 1 den forbindelse tillegges vagt, hvorvidt virksomheden har udfoldet alvorlige, men
evt. forgeves anstrengelser for at lovliggere forholdene inden for den fastsatte frist.
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Indgivelse af politianmeldelse:

Langt de fleste sager i forbindelse med tilsyn og hdndhavelse ber og kan klares ad admini-
strativ vej. Tilsynsmyndigheden ber séledes altid overveje, om administrative midler er til-
straekkelige til at standse et ulovligt forhold.

Politianmeldelse kommer ind i billedet, nar administrative midler ikke har vist sig tilstreekke-
lige til at standse en ulovlighed, eller der er tale om en grov overtredelse.

2.14 Forskrifter vedrerende udstedelse af piabud og forbud (kapitel 13)

Indeholder bestemmelser om hvorledes miljgmyndigheden skal forholde sig i forbindelse med
udstedelse af pdbud og forbud. Det er her fastsat, at de involverede parter skal heres inden
meddelelse af myndighedens beslutning, ligesom det er fastslaet, at beslutninger skal meddel-
es skriftligt, og at Landslaegeembedet skal underrettes af hensyn til eventuelt sundhedsmeessi-
ge forhold. Undtaget fra hovedreglen om, at alle beslutninger skal meddeles skriftligt, er til-
feelde, hvor der er overhangende fare for sundheden eller tilfeelde, hvor det er nadvendigt at
gribe ind gjeblikkeligt, enten for at afvaerge en forurening af vesentlig karakter eller for at
forhindre dennes yderligere udbredelse.

2.15 Klage og sogsmal (kapitel 14)

Lovforslaget videreferer den nuveerende adgang til at paklage afgerelser til Klageudvalget
vedrarende Miljebeskyttelse. Lovforslaget indeholder som noget nyt en bestemmelse om, at
sogsmal til pravelse af afgerelser efter loven eller de regler der udstedes efter loven, skal vaere
anlagt inden 6 maneder efter, at afgerelsen er meddelt.

2.16 Sanktionsbestemmelser m.v. (kapitel 15)

Forslagets § 68 er ny i forhold til geeldende miljeforordning. Bestemmelsen fastsatter, at ved
udmaling af bede, er det en skarpende omstedighed, hvis overtredelsen er begéet 1 forbin-
delse med udevelse af erhverv.

2.17 Territorial gyldighed og ikrafttraedelse m.v. (kapitel 16)

§ 69 fastsetter at loven ikke gelder for forsvarsomrédet Pituffik. Fastsatter endvidere hvor-
nar loven trader i1 kraft og hvilke regler der samtidig ophaves.

Implementering og preecisering af en rackke miljgprincipper

Lovforslaget indeberer implementering eller pracisering af en rekke miljeprincipper. Det
drejer sig om folgende:
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Livscyklusprincippet:

Livscyklusprincippet - ogsé kaldet vugge-til-grav princippet - er et princip som forudsatter, at
et produkt miljemaessigt underkastes en vurdering, som omfatter alle led i kaeden: fra
produktet bliver til i produktionsprocessen, dets eventuelle genbrugs-, genindvindings- og
nyttiggerelsesmuligheder til det bortskaffes som affald. En regulering, der er baseret pd dette
princip, kan pdbyde anvendelse af livscyklusbestemte kriterier (standarder) og tilbagetag-
ningsforpligtelser for producenterne.

Kildeprincippet:

Kildeprincippet gar ud pa, at begrensning af miljeskader skal ske ved kilden, dvs. pé det sted,
hvor forureningen bliver til. Der ber s@ttes ind pd at begraense forureningen sa tidligt som
muligt.

Forsigtighedsprincippet:

Princippet betyder, at alene en begrundet mistanke om, at miljoet kan tage skade, kan vare
nok til at lave regler pa et bestemt omrade eller foretage konkrete handlinger. Det geelder
blandt andet klimaforandringer, genteknologi og brug af kemikalier, hvor der er mistanke om,
at miljoet kan tage skade.

Lokaliseringsprincippet:

Lokaliseringsprincippet indebarer, at den, der vil pabegynde en aktivitet skal vaelge en place-
ring, sa faren ved forurening begranses mest muligt. Ved valg af stedet skal der tages hensyn
til bAde omradets nuvarende anvendelse og til den planlagte fremtidige anvendelse, som den

fremgér af kommuneplaner mv. Disse krav er opstillet bdde af hensyn til omgivelserne og af

hensyn til virksomhedernes mulighed for at kunne fungere.

Forebyggelsesprincippet:

Forebyggelsesprincippet betyder, at en indsats, der forhindrer et miljoproblemer i at opsta, er
at foretreekke frem for at rette op pa problemet, nar skaden er sket. Forebyggelsesprincippet
anvendes is@r 1 forbindelse med godkendelsesordninger for aktiviteter, der kan vare til skade
for miljeet, f.eks. forurenende virksomheder.

Substitutionsprincippet:

Substitutionsprincippet indeberer, at et skadeligt stof, produkt eller proces erstattes med an-
dre mindre skadelige stoffer, produkter eller processer med samme funktion. Substitution skal
foretages med de mindst miljo- og sundhedsbelastende stoffer og produkter.

Forurener-betaler-princippet:

Princippet om at forureneren selv skal betale som er en del af forebyggelsesprincippet. Det
betyder, at en virksomhed selv skal betale for at rense f.eks. spildevand og reg, som virksom-
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heden udleder. Det samme gaelder borgerne, der gennem eksempelvis afgifter og gebyrer er
med til at betale, f.eks. for rensningen af det spildevand, de selv er med til at udlede.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige (Selvstyret og kommu-
nerne)

Dette kapitel beskriver de skonomiske og administrative konsekvenser for Selvstyret og kom-
munerne. Vedrerende de administrative konsekvenser er det Naalakkersuisuts vurdering, at
lovforslaget — sammenholdt med den gaeldende miljeforordning — kun vil betyde en mindre
foragelse af behovet for ressourcer til at varetage myndighedsudevelsen indenfor lovfor-
slagets anvendelsesomrdde. Denne overordnede vurdering omfatter bdde de administrative
konsekvenser for Selvstyret og kommunerne.

Hvad angar de administrative konsekvenser for Selvstyrets administration af loven vurderes
myndighedsopgaverne at kunne ske inden for de eksisterende gkonomiske rammer. Dog fin-
des det hensigtsmassigt at tilfore 1 ekstra stilling til Departementet for Indenrigsanliggender,
Natur og Milje til varetagelse af afledte konsekvenser af lovforslaget, herunder egede tilsyns-
forpligtigelser, udarbejdelse af bekendtgerelser og vejledninger samt informationsarbejde
overfor kommunerne, borgerne og erhvervslivet 1 forbindelse med vedtagelsen af lovforslaget.

Hvad angar de administrative konsekvenser for kommunerne vurderes lovforslaget som oven-
naevnt ikke 1 sig selv at have vasentlige pavirkninger pa, hvor mange personer der skal ar-
bejde med miljgomréadet i de fire kommuner i forhold til administrationen af den galdende
miljelovgivning. Med sarlig henvisning til forventet foreget administration i relation til at der
ma forventes udarbejdet en reekke bekendtgerelser i de kommende &r — med deraf afledte kon-
sekvenser for kommunerne - sammenholdt med kommunens udevelse af den generelle til-
synsforpligtigelse og i forbindelse med informationsarbejde overfor borgerne m.v. - findes det
dog hensigtsmassigt at kommunerne afsetter ekstra ressourcer til administrationen af loven i
de kommende &r. Hertil kommer, at der pa visse omrdder mé forventes ekstra administrative
konsekvenser for kommunerne i de kommende ar. Her taenkes sarligt pa affaldsomradet, hvor
der bl.a. leegges op til at kommunerne skal foretage en intensiveret affaldsplanlegning.

Hvad angar de ekonomiske konsekvenser for Selvstyret og kommunerne er det sardeles van-
skeligt at sa@tte eksakte belob pa. I nedennavnte beskrivelse af konsekvenserne er det for
hvert omrdde forsegt beskrevet, hvorvidt det vurderes at have vasentlige, eller nogen eller
mindre konsekvenser for henholdsvis Selvstyret og kommunerne.

I relation til en vurdering af de ekonomiske konsekvenser for Selvstyret og kommunerne skal
der henvises til, at forslaget indeholder hjemmel til at Naalakkersuisut kan fastsette regler om
gebyrer til dekning af myndighedernes omkostninger ved administrationen af loven, ligesom
der 1 kapitlet om affald er hjemmel til at kommunalbestyrelsen kan fastsatte gebyrer til dek-
ning til udgifter til handtering af affald. Anvendelsen af disse gebyrmuligheder vil vare 1
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harmoni med princippet om forureneren betaler, ligesom det vil kunne betyde at udgifterne
for Selvstyret og kommunerne pa miljgomradet bliver mindre.

Hvad angar ekonomi er der i lovforslaget endvidere regler der fastsetter, at udgifter til diver-
se tiltag, herunder at foretage proveudtagning og analyser af stoffer mv. skal betales af den
ansvarlige ejer eller driftsherre, ligesom der forslagets § 10, stk. 1, nr. 20, er bemyndigelse til,
at Naalakkersuisut kan fastsette regler vedrerende tilsynsmyndighedens udevelse af tilsyns-
virksomhed, herunder regler for betaling for miljetilsyn. Séfremt der fastsettes regler herom
vil det ligeledes have indvirkning pé det offentliges udgifter til forvaltningen af miljgomradet.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet

For erhvervslivet ma der forventes gkonomiske konsekvenser af forslaget til udkastet til ny
Inatsisartutlov. Det er dog svert at vurdere de eksakte belab, da konsekvenserne vil athenge
af den konkrete situation og det konkrete firma.

Da forslaget til ny Inatsisartutlov om beskyttelse af miljoet er en sammenskrivning af eksiste-
rende miljeforordninger samt nye bestemmelser, er der her kun beskrevet de nye konsekven-
ser for erhvervslivet, der ma forventes at veere vesentlige ud fra en generel betragtning.

Naalaakkersuisut har fundet det hensigtsmaessigt at der lovgivningsmaessigt sker en markering
af, at Gronland er omfattet af en raekke miljoprincipper — herunder "BAT-princippet” (bedste
tilgeengelige teknik).

Bestemmelsen skal ses som en lovgivningsmassig pracisering af at "BAT-princippet” sa vidt
muligt skal felges, idet princippet i praksis allerede anvendes i forbindelse med administratio-
nen af den gaeldende landstingsforordning om beskyttelse af miljoet. I dag er det saledes alene
1 sager om serlig forurenende virksomheder at "BAT-princippet” folges, men vil nu blive un-
derstreget i forbindelse med andre godkendelser og tilladelser. Det vurderes, at det kan have
betydelige skonomiske konsekvenser for erhvervslivet at falge "BAT-princippet”.

99 99

Som det fremgér af forslaget til lovtekst til § 5, stk. 1, skal "BAT-princippet” ’sa vidt muligt”
anvendes. I brugen af "BAT-princippet” skal der saledes i de konkrete tilfeelde ske en afve;j-
ning af alle fordelene ved anvendelse af "BAT-princippet” i forhold til de ekonomiske konse-
kvenser, der forbundet ved anvendelsen af princippet. Da princippet bygger pd en vurdering
af flere forhold i de konkrete situationer, er det ikke muligt at satte eksakte belab pa, hvad

princippet vil betyde for den enkelte virksomhed.

Igennem udkastet til ny Inatsisartutlov er der en reekke bemyndigelsesbestemmelse til at Naa-
lakkersuisut kan fastsatte nermere regler om forskellige forhold. De eksakte gkonomiske og
administrative konsekvenser af forslaget vil forst vaere muligt at beskrive i forbindelse med

konkret udarbejdelse af bekendtgerelse herom. Nogle af bemyndigelsesbestemmelserne er al-
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lerede benyttet, og forst ved @ndring af bekendtgerelser eller udarbejdelse af nye vil det frem-
g4 hvilke betydninger det vil fa.

I forbindelse med udarbejdelse af konkrete bekendtgerelser, vil Naalakkersuisut have en dia-
log med bererte parter - herunder repreesentanter for erhvervslivet, og resultatet af denne dia-
log vil have en afledt betydning for, hvilke gkonomiske og administrative konsekvenser hver
enkelt bekendtgerelse vil have for erhvervslivet.

Der kan vare en raekke sagsomrader, hvor der er behov for at & udarbejdet vejledninger i for-
bindelse med myndighedernes sagsbehandling. Selve udarbejdningen af vejledningen vil ikke
have gkonomiske eller administrative konsekvenser for erhvervslivet, men det forventes, at
vejledningerne 1 de konkrete sager vil betyde en eventuel ekonomisk og administrativ konse-
kvens for erhvervslivet, idet disse vejledninger udger en del af myndighedens beslutnings-
grundlag. Der kan bl.a. na@vnes krav til reduktion af emission, stej og lugt fra bl.a. fiskeanleg,
betonanlag, vaskerier og reparationsanleg for motordrevne koretgjer.

I kapitel 4 - Beskyttelse af salt- og ferskvand — er der en raekke nye bestemmelser. Indenfor re-
gulering af spildevandsomridet kan der vere vasentlige skonomiske og administrative kon-
sekvenser i forbindelse med ivarksattelse af foranstaltninger for at undgé vasker og stoffer
forurener salt- og ferskvand. Eksempelvis ved etablering af spildevandsudledning og opsam-
lingsanleg ved olieanlaeg. I dag eksisterer der allerede en regulering af spildevandsomrédet,
dog er der i udkastet til ny Inatsisartutlov mulighed for yderlig regulering, hvilket kan med-
fore okonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

I forbindelse med udkastet har Naalakkersuisut fundet det nedvendigt med en redaktionel re-
digering af en raekke bestemmelser i forhold til de gaeldende forordninger. For disse bestem-
melser er der sdledes ikke tale om indholdsmessige @ndringer, men blot redaktionelle &n-
dringer. Dette gaelder kap. 5 om sarligt forurenende virksomheder. Det skal dog navnes, at
der er indfort hjemmel 1 kapitel 5 til at opkraeve gebyr 1 forbindelse med en ansegning om
godkendelse. De nermere detaljer vil blive bestemt pa bekendtgerelsesniveau. Gebyrhjemme-
len vil medfere agede omkostninger for erhvervslivet.

I den gzldende miljeforordning er der en hjemmelsbestemmelse til at Naalakkersuisut kan
fastseette regler om vurdering af sterre anlaegs virkning pa miljeet (VVM). I udkastet til ny
Inatsisartutlov er det udarbejdet et nyt kapitel omkring VVM, hvilket medferer at der nu stil-
les krav om, at der skal indhentes en godkendelse for anleeggelse eller pabegyndelse af storre
bygnings- og anlaegsarbejde, der ma kunne antages at have en vasentlig indvirkning pa milje-
et, samt at der 1 forbindelse med saddan en godkendelse skal udarbejdes en redegorelse af byg-
herre om projektets virkning pa miljeet. Den nermere regulering af omradet vil ske pa be-
kendtgerelsesniveau.
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Der vil vaere vasentlige gkonomiske og administrative konsekvenser i de tilfeelde, hvor der er
tale om en erhvervsaktivitet der er omfattet af VVM-bestemmelserne. Erfaringsmeessigt kan
udgiften til en sddan redegoerelse belobe sig til 1 % af den samlede anleegsudgift. Der kan
f.eks. n@vnes vandkraftanlaeg, aluminiumsmeltevark og fiskefabriksanlag.

Det skal bemerkes at Naalakkersuisut har fundet det hensigtsmassigt, at der sker en marke-
ring af “Forurener-betaler-princippet” igennem forslaget, selv om dette princip allerede er in-
korporeret i geeldende praksis. Markeringen er dog forstaerket ved, at der nu er hjemmel til at
kraeeve gebyr 1 forbindelse med forskelle ansegninger.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Loven indeholder en raekke forbudsbestemmelser som bererer borgeren direkte, og disse vil
sdledes have administrative konsekvenser for borgeren. Disse bestemmelser er beskrevet i de
specielle bemaerkninger.

Lovforslaget indeholder enkelte ordensmassige indgreb over for borgeren. Det drejer sig om
forslag til at der kan opkraves gebyrer i forskellige sammenhange. I henhold til forslagets §
14 kan Naalakkersuisut fastsatte regler om gebyrer til dekning af myndighedernes omkost-
ninger ved administrationen af loven, og i henhold til § 39, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen
fastsette gebyrer til deekning af udgifter til affaldshédndtering. Disse bestemmelser er naermere
beskrevet 1 de specielle bemerkninger.

Lovforslaget indeholder ogsa bestemmelser om at borgeren har oplysningspligt til miljemyn-
dighederne omkring forhold der vedrerer lovens anvendelsesomréde. Det gelder bl.a. for-
slagets § 52, hvor borgeren efter anmodning fra miljemyndigheden skal give tilsynsmyndig-
heden oplysninger, som har betydning for vurdering af forureningsrisikoen eller for eventuelle
athjelpende foranstaltninger, samt identificere sig over for tilsynsmyndigheden.

Kapitel 10 om adgang til ejendomme m.v. fastsaetter nogle indgreb i private personers rets- og
privatsfeere. Bestemmelserne herom beskrives nermere i de specielle bemerkninger.

7. Forholdet til Rigsmyndighederne og Selvstyre

Forslaget 1 sig selv medvirker ikke til oget selvstyre, men 1 henhold til forslagets § 10, stk. 1,
nr. 14, kan Naalakkersuisut fastsatte regler til opfyldelse af de internationale overenskomster
pa miljgomradet, som den danske regering pa Greonlands vegne har ratificeret eller som Gron-
lands Selvstyre har valgt at tiltreede. Dette betyder, at safremt Gronland omfattes af en inter-
national konvention med videre, skal Naalakkersuisut serge for at udarbejde regler, der sikrer
overholdelsen af konventioner med videre.
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8. Horing af myndigheder og organisationer m.v.

8.1 Liste over heringsparter

Lovforslaget har vaeret 1 hering 1 perioden 17. marts 2011 — 6. maj 2011, hos:

Formandens Departement, (NSN)
Departement for Boliger, Infrastruktur og Trafik, JAAN)
Departement for Finanser

Departement for Fiskeri, Fangst og Landbrug
Departement for Erhverv og arbejdsmarked
Departement for Sociale Anliggender
Departement for Sundhed

Departement for Kultur, Uddannelse, Forskning og Kirke
Udenrigsdirektoratet

Styrelsen for Fiskeri, Fangst og Landbrug
Fiskerilicenskontrollen (GFLK)
Rastofdirektoratet

Grenlands Statistik

Arbejdstilsynet

Grenlands Reprasentation

Rigsombuddet

Landslegeembedet

Kommune Kujalleq

Kommunegqarfik Sermersooq

Qeqgata Kommunia

Qaasuitsup Kommunia

Kanukoka

Fareholderforening, Savaatillit Peqatigiit Suleqatigiissut, SPS

Konsulenttjenesten for Landbrug, Nunalerinermik Siunnersorteqarfik

Grenlands Nationalmuseum og Arkiv

Grenlands Naturinstitut

Grenlands Kommando

Politimesteren i Grenland

Miljestyrelsen i Danmark

By og Landskabsstyrelsen i Danmark
Forsvarsministeriet

Forsvarets Bygnings- & Etablissementstjeneste
Udenrigsministeriet

Gronlands Turist- og Erhvervsrad (GTE)
Gronlands Arbejdsgiverforening (GA)
Nusuka: Organizing Greenlandic Businesses
ILIK

KNAPK

Grenlandske Advokater ved Peter Schriver
Advokatfirmaet Malling & Hansen Damm
IKIU

Avataq

TIMMIAQ

TPAK

ICC-Greenland

AECO

Foreningen af tekniske radgivere i Grenland
Nukissiorfiit

Royal Greenland (RG)

Polar Seafood

Royal Arctic Line (RAL)

Efter horingsfristens udleb er der indkommet heringssvar fra:

Departement for Boliger, Infrastruktur og Trafik
Departement for Finanser

Departement for Fiskeri, Fangst og Landbrug
Departement for Erhverv og arbejdsmarked
Departement for Uddannelse og Forskning
Departement for Familie, Kultur, Kirke og ligestilling
Rastofdirektoratet

Kanukoka

Kommune Kujalleq

Kommunegqarfik Sermersooq

Qeqgata Kommunia

Qaasuitsup Kommunia

Landslegeembedet

Politimesteren i Grenland

Grenlands Kommando

Forsvarets Bygnings- & Etablissementstjeneste (FBE)
Grenlands Arbejdsgiverforening (GA)
KNAPK

Grenlandske Advokater
ICC-Greenland

AECO

Nukissiorfiit

Beredskabsstyrelsen

Nedenfor er en gennemgang af heringssvarer og hvad de har givet anledning til.

8.2 Horingssvar fra Departementet for Boliger, Infrastruktur og Trafik





Afdelingen for Teknik og Landsplanslegning (ATL) ved Departement for Boliger, Infrastruk-
tur og Bolig har afgivet horingssvar. ATL fremforer, at der er sammenhang imellem miljo-
loven og planloven, hvor miljeloven pa en rekke omrdder med fordel kunne sammentaenkes
med plan- og byggelovgivningen. Det drejer sig om blandt andet spildevandsomradet, kort-
leegning af forurenende grunde, men ogsa vandsperrezoner. Det er derfor vigtigt at disse in-
formationer gores tilgengelige. NNPAN har fokus pa udarbejdelsen af digitale kort og ar-
bejdet er sat i gang med at fa digitale kort over sparrezonerne.

ATL har i deres heringssvar iser fokus pé § 18, hvor der er reekke hjemmelsbestemmelser pa
spildevandsomradet, herom pligten til eksisterendes byggeris tilslutning til kloak. NNPAN er
opmerksom p4, at hvis der indferes en pligt til at eksisterende bebyggelse skal tilsluttes klo-
ak, er der behov for ngje overvejelser omkring, hvordan dette skal ske, herunder at boligejere
far passende varsel og tidsfrister. Desuden er der behov for at fastsatte flere praktiske forhold
omkring tilslutningspligten, sdfremt kloakledningen fremfores til en nermere fastsat afstand
af en arealtildeling. ATLs heringssvar har givet anledning til @ndringer i bemarkninger til
udkastet.

I heringssvaret fra ATL fremfores, at der er et behov for at kigge naermere pa sammenspillet
imellem kapitel 5 og kapitel 8 i forhold til planloven. Ved komplicerede byggerier, der skal
opna bade en tilladelse efter kapitel 5 og kapitel 8, samt skal have en arealtildeling kan der
vare behov for @ndringer 1 planloven, for at der skal vaere nok tid til at indhente andre til-
ladelser.

NNPAN har ngje overvejet ATL’s bemarkning omkring § 39, stk. 2, hvorvidt en identifika-
tion af forureneren sker pa baggrund af en godkendt arealanvendelse. NNPAN er af den op-
fattelse, at den méde paragraffen er formuleret pd, er den mest hensigtsmassige hvorpa det ty-
deliggeres hvem affaldsgebyret pahviler.

8.3 Horingssvar fra Departementet for Finanser

Departementet for finanser fremforer i deres heringssvar, at det isar er gebyrbestemmelserne
departementet har fokus pd. Umiddelbart er departementet af den opfattelse, at der i nogle pa-
ragraffer kan vare et vist overlap. NNPAN er af den opfattelse, at der er hjemmel til at
opkrave gebyr inden for de omrader der er tiltaenkt.

Departementet for finanser stiller forslag til om § 38 stk. 1, burde @ndres, da det her afskares
muligheden for at der kan importeres radioaktivt affald, uanset om en sddan beslutning i1 ov-
rigt matte forekomme velbegrundet. Straling- og radioaktivtrestaffald er ikke reguleret af mil-
jolovgivningen. Desuden er § 38 en videreforelse af eksisterende lovgivning, og formulerin-
gen er dels et led af implementeringen af Baselkonventionen.
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8.4 Horingssvar fra Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug

Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug har fremsendt to heringssvar. Et fra departe-
mentet og et fra Fangst og Jagtafdelingen. Departementet har forslaet en formulering aendret
mens at Fangst og Jagtafdelingen har forslaet at § 10, stk. 1 nr. 18, ber foretages af kommu-
nerne. NNPAN har noteret sig af Fangst og Jagtafdelingens forslag og dette vil indgé nér
hjemmelen udnyttes. NNPAN har fulgt departementets forslag.

8.5 Horingssvar fra Departementet for Erhverv og arbejdsmarked

Departementet for Erhverv og arbejdsmarked har fremsendt et kort heringssvar, hvor der er et
par afklarende spergsméil. Spergsmalene har ikke givet anledning til &ndringer i forslaget til
ny Inatsisartutlov.

8.6 Horingssvar fra Departementet for Uddannelse og Forskning

Departementet for uddannelse og forskning har ingen bemerkninger.

8.7 Horingssvar fra Departementet for Familie, Kultur, Kirke og Ligestilling

I heringsmaterialet fra Departementet for Familie Kultur, Kirke og Ligestilling er der fire for-
slag til endringer. NNPAN har ved to af forslagene fulgt heringssvaret, det drejer som et
grammatisk forslag og en precisering af § 10, stk. 1 nr. 17. Departementet for Familie Kultur,
Kirke og Ligestilling har desuden forsléet, at § 10, stk. 1 nr. 24, slettes. NNPAN er dog af den
opfattelse, at der kan vaere miljeforhold, der ber reguleres af udkastet til Inatsisartutloven om
beskyttelse af miljoet.

8.8 Horingssvar fra Rastofdirektoratet

Réstofdirektoratet har i deres heoringssvar forslaet en alternativ formulering af § 4. NNPAN
finder at formuleringen 1 udkastet til ny Inatsisartutlov er mere passende.

8.9 Horingssvar fra Kanukoka

Kanukoka har i samarbejde med kommunerne udarbejdet et felles heringssvar. Hovedpunk-
terne fra heringssvaret er trukket frem 1 det nedenstdende, mens at mere korrektur maessige
kommentarer ikke er medtaget:

Kommunerne efterlyser et kapitel omkring jordforurening samt bestemmelser omkring histo-

riske efterladenskaber. I gjeblikket pagar der et udredningsarbejde omkring jordforurening,
herunder hvilke lovgivningstiltag, der er behov for. NNPAN afventer resultaterne heraf for
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beslutning om regulering traeffes. Omkring historiske efterladenskaber er det ikke muligt at
lovgive med tilbagevirkende kraft.

Kommunerne havde nogle specifikke forslag til § 6. NNPAN har foretager justeringer i hen-
hold til kommunernes forslag.

I forhold til kapitel 3, har kommunerne en raekke forslag til, hvilke bekendtgerelser de ensker
udarbejdet. NNPAN har noteret dette og vil inddrage forslagene i det daglige arbejde 1 depar-
tementet. NNPAN har ikke onsket at fjerne uudnyttede hjemmelsbestemmelser 1 kapitel 3, da
der stadig er et forméal med disse.

Hjemmelen som kommunerne soger om at palaegge tilslutning til kloak, findes i § 18 stk. 1 nr.
4. Omkring kommentarerne til § 10, stk. 1, nr. 27, vedr. regulering af faerdsel med transport-
midler, er NNPAN af den opfattelse, at der er behov for den nye formulering, selvom der fin-
des en lignende formulering i Naturbeskyttelsesloven. Desuden er NNPAN af den opfattelse,
at der er tale om yderst begrensede konsekvenser for kommunen ved den nye formulering.

I forbindelse med kapitel 4 er der 1 heringsvaret is&er kommentarer til § 16, hvor der er forslag
til endringer. Forslagene har medfort, at der er sket en precisering af bemarkningerne til §
16. I denne forbindelse fremgér det af heringssvaret, at kommunerne ensker gskonomiske mid-
ler til at lose denne opgave. De gkonomiske konsekvenser er blevet vurderet i afsnit 3 i be-
markningerne.

Kommunerne ensker at der i § 18, stk. 1, nr. 4, allerede fastsattes regler om tilslutning til klo-
ak for egen regning. I forbindelse med at udnytte denne hjemmelsbestemmelse, er der flere
forhold der ber afklares herunder hvilke krav, der skal vere opfyldt for kravet kan traede i
kraft.

I forhold til kapitel 5 er der fa kommentarer. Der er forslag til en lille @ndring i § 23, stk. 1,
som er fulgt.

Af kommentarerne til kapitel 6 fremgar det, at der ikke er enighed imellem kommunerne til
den @&ndring, der er sket i § 29 i forhold til geeldende lovgivning. Kommuneqarfik Sermersooq
finde det ikke velovervejet, at der kan gives eget mulighed for dispensation til aktiviteter in-
denfor spaerrezonen, da det kan betydelige skonomiske konsekvenser for Landsstyret. Qaasu-
itsuq Kommunia finder, at @&ndringen 1 forhold til geeldende lovgivning er meget vigtig. Naa-
lakkersuisut har ensket @ndringen af bestemmelsen 1 forhold til geeldende bestemmelser.
Kommunerne er dog alle enige 1, at det ville veere hensigtsmassigt, hvis der kunne laves
transportkorridorer igennem sperrezonerne.

En gennemgang af kommentarerne til kapitel 7 fra Kanukoka, har ikke giver anledning til &n-
dringer. Kanukoka forslog at indtjeningen ved salg igennem hittegodsauktion skulle ga til
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kommunen, og at der blev indfert en tidsfrist i § 36 stk. 2. Spergsmalet omkring tidsfrister gar
igen i § 45, stk. 1. Desuden var der forslag om at udnytte hjemmelen til kildesortering i § 40,
stk. 2 nr. 1. Denne hjemmel vil blive udnyttet i den nye affaldsbekendtgerelse.

Kanukoka har 1 forhold til kapitel 8 gjort opmaerksom pa, at det er vigtigt, at der 1 forbindelse
med udarbejdelsen af regler pA VVM-omradet overvejes, hvordan VVM-reglerne skal arbejde
sammen med godkendelse efter kapitel 5 samt planloven. Selvstyret vil i forbindelse med ud-
arbejdning af regler pA VVM-omradet overveje, hvordan processerne kan arbejde sammen.
Til kapitel 10 er der enkelte kommentarer. I forhold til § 49, stk. 4, er der nu rettet i bemaerk-
ningerne sd bide Selvstyret og kommunerne har initiativretten. Der er yderlige sket en rettelse
af § 56, stk. 3, hvor der var et enske om rettelse i lovteksten.

Til § 69 er Kanukoka af den opfattelse, at der sker en overdragelse af ansvar til kommunerne,
herunder tilsyn og forvaltning. Det er iseer Kommuneqarfik Sermersooq der papeger dette, da
de er af den opfattelse at de overtager Gronnedals geografiske omrédde som ansvar. Departe-
mentet for Indenrigsanliggender, Natur og Miljo mener ikke at der sker overdragelse af ansvar
til kommunerne 1 forbindelse med § 69. Tilsyn og forvaltning af miljeforhold 1 Grennedal er
allerede overdraget til kommunen.

8.10 Heringssvar fra Kommune Kujalleq

Heringssvaret fra Kommune Kujalleq er indarbejdet i Kanukokas heringssvar.

8.11 Heringssvar fra Kommuneqarfik Sermersooq

Horingssvaret fra Kommuneqarfik Sermersooq er indarbejdet i heringssvaret fra Kanukoka,
samt vedlagt Kanukokas heringssvar som bilag.

8.12 Heringssvar fra Qeqqata Kommunia

Horingssvaret fra Qaasuitsup Kommunia er indarbejdet i horingsvaret fra Kanukoka, samt
vedlagt Kanukokas heringssvar som bilag.

8.13 Heringssvar fra Qaasuitsup Kommunia
Heringssvaret fra Qaasuitsup Kommunia er indarbejdet i Kanukokas heringssvar.
8.14 Horingssvar fra Landsleegeembedet

Landslaegeembedet har i deres heringssvar fremfort, at de ikke kan anbefale den a&ndring der
er sket i1 § 29 stk. 1, i forhold til geldende lovgivning. Landsleegeembedet kan ikke statte op
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om, at der &bnes op for muligheden for flere dispensationer. @nskes der ggede aktiviteter in-
denfor spaerrezonen mé der ske en opgradering af vandvarkerne.

I alle sager der omhandler kapitel 6 herunder § 29, treeffer Naalakkersuisut forst beslutning ef-
ter horing af kommunalbestyrelsen, Landslaegeembedet og Selvstyrets Veterinarafdeling. Pa
denne made sikres blandt andet de sundhedsfaglige konsekvenser vil foreligge belyst i ethvert
konkret tilfzlde.

Nalakkersuisut vurderer desuden i forbindelse med finanslovsprioriteringen behovet for at fo-
retage opgradering af vandvarkerne flere steder i landet, séledes at aktivitetsensker indenfor
spaerrezonen kan imedekommes.

Administrativt har Departementer for Indenrigsanliggender, Natur og Milje overfor Departe-
mentet for Bolig, Inderfrastruktur og Traffik indledt dialog omkring nedvendigheden af op-
gradering af vandvarker flere steder i landet, da der generelt er et onske om flere aktiviteter
indenfor vandsparrezonen.

8.15 Horingssvar fra Politimesteren i Grenland

Politimesterembedet 1 Gronland har i deres heringssvar forsldet en pracisering af sanktions-
bestemmelsen. NNPAN har fulgt Politimesterens forslag og praciseret § 67 med et stk. 2.

8.16 Heringssvar fra Grenlands kommando (GLK)

GLKSs heringssvar er indarbejdet i heringssvaret fra forsvarets bygnings og etablissementstje-
neste.

8.17 Heringssvar fra Forsvarets Bygnings og etablissementstjeneste (FBE)

I heringssvaret fra FBE er der indarbejdet kommentarer fra Grenlands Kommandoen. FBE
gor opmerksom pa at forsvarets installationer og aktiviteter kan i nogle tilfelde have en ka-
rakter, der af hensyn til rigets sikkerhed og forhold til andre nationer, nedvendiggere hel eller
delvis undtagelse fra de generelle regler, blandt andet om inspektion og godkendelser. Dette
er nevnt flere gange 1 heringssvaret.

I FBEs heringssvar fremgar det, at det er FBEs vurdering, at anlegget ”Gronnedal” er omfat-
tet af traktat af 27. august 1951. og derfor kan medfoerer tvivl om hvorvidt Grennedal er und-
taget lovgivningen. NNPAN har forelagt problemstillingen overfor UD og lovkontoret, og
begge har tilkendegivet at Gronnedal, er omfattet nerliggende lovforslaget.

FBE har 1 deres heringssvar forslag til en rekke minde @ndringer herunder isar til kapitel 5.
Forslagene har givet anledning til pracisiring 1 bemarkninger til § 27
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I heringssvaret er der en rekke kommentarer til kapitel 12 omkring tilsyn. Kommentarerne
har givet anledning til mindre @&ndringer.

8.18 Heringssvar fra Gronlands arbejdsgiverforening (GA)

GA fremforer i deres horingssvar, at de finder det beklageligt at rdstofomradet er fritaget den
Grenlandske miljelovgivning. Der har tidligere veret udmeldt politisk, at milje skal udskilles
fra Rastofdirektoratet, hvilket GA er enige i.

I heringssvaret fra GA pointeres det, at @ndringer i krav til miljebeskyttelsen med kort varsel
kan medferer store gkonomiske tab for virksomheder, ogsé for virksomheder, der allerede har
foretaget investeringer 1 miljobeskyttelse. Hvis der sker @ndringer ber virksomheder have en
frist, s de kan na at afskrive investeringer. Ved @ndringer i vilkar, i allerede meddelte til-
ladelser, ber der tages hensyn til allerede foretagne investeringer. GA fremforer yderlige, at
der flere steder i lovudkastet er hjemmel til at indfere gebyr, hvilket kan betyde i yderste kon-
sekvens at virksomheder lukker.

GA er opmaerksomme pa § 10 stk. 3, og er af den opfattelse at nr. 1 ma betragtes som interne
virksomhedsforhold mens at nr. 2 kun skal traede i kraft néar der er reelle muligheder for at
gennemfore sadan en uddannelse i Grenland. I forbindelse med udnyttelsen af lovhjemlen i
nr. 1 vil NNPAN inddrage GA 1 arbejdet, herunder at der findes en fornuftig lesning. I forhold
til GA’s kommentarer til nr. 2 sa er disse kommentarer indarbejdet i bemarkningerne.

GA har flere kommentarer til kapitel 5 herunder tidsfrister. NNPAN skal pracisere, at en god-
kendelse efter kapitel 5 stadig er gaeldende efter tidsfristen, men at der kan ske andringer i
vilkarene. Virksomheden kan sege om ny godkendelse, hvor der sa vil vere en ny tidsfrist.
Indenfor spildevandsomrédet er det korrekt, at denne tilladelse ikke er omfattet af nogen tids-
frist, og kan @ndres efter reglerne kapitel 4.

I heringssvaret fra GA opfordres der til, at der ikke gives dispensation indenfor sparrezonen,
da det vil kunne fa alvorlige konsekvenser for drikkevandet herunder industrien.

I forhold til § 44 sa fremforer GA, at de ikke kan tilslutte sig denne paragraf, der betyder at
Naalakkersuisut kan palegge erhvervsbrancheorganisationer i at udarbejde handlingsplaner.
GA’s kommentar har betydet at der er sket &ndringer 1 bestemmelsen, sa erhvervsbrancheor-

ganisationer ikke leengere kan palegges dette.

NNPAN vil for god ordens skylde pracisere, at geeldende tilladelse, godkendelsen og dispen-
sationer ligeledes vil vere geldende, under den nye Inatsisartutlov om beskyttelse af miljoet.

8.19 Horingssvar fra KNAPK
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I KNAPKSs heringssvar er der forslag til @ndringer i lovudkastet. Forslagene har i langt
hovedparten af dem udgangspunkt i, at der er behov for en stram miljelov til at regulere résto-
fomréadet. Da rastofomrédet er undtaget udkastet til ny Inatsisartutlov om beskyttelse af miljo-
et har KNAPKSs heringssvar ikke givet anledning til @ndringer. KNAPK henviser til at der
ber udnyttes flere af hjemmelsbestemmelser i § 10, hvilket NNPAN tager til efterretning.
Yderlige ser KNAPK gerne at der i forbindelse med brugen af hjemlen § 48 indsattes mini-
mumskrav til at here brugere og give dem god tid til at bearbejde oplysningerne.

8.20 Heringssvar fra Gronlandske Advokater
Gronlandske Advokater har ikke bemarkninger til lovforslaget.
8.21 Heringssvar fra Inuit Circumpolar Council, Greenland (ICC)

ICC har gennemgdet heoringsmaterialet og finder det uhensigtsmassigt at der findes en rakke
serskilte love der regulerer miljobeskyttelse 1 Gronland. Dette medferer at udkastet ikke regu-
lerer havterritoriet, rastofaktiviteter samt forsvarsomradet Pituffik. ICC sa gerne at alt blev
samlet i en lov for at undgé huller og graensezoner. I horingssvaret fra ICC er der en raekke
konkrete forslag til mindre rettelser til formuleringer. NNPAN har fortaget rettelser i forhold
til de konkrete forslag.

8.22 Heringssvar fra AECO

AECO (Association of Arctic Expedition Cruise Operators) takker for heringsmaterialet men
har ingen kommentarer til det fremsendte.

8.23 Heringssvar fra NuKkissiorfiit

Nukissiorfiit fremforer i deres heringssvar, at de er betaenkelige for, hvordan bedst tilgaengelig
teknik (BAT) skal bruges og benyttes. BAT er et princip og som ger brug af en vurdering af
flere forhold, herunder hensyn til bdde ekonomi og milje samt, hvad der er praktisk muligt.

I heringssvaret fra Nukissiorfiit er der kommentarer til kapitel 5, hvori det enskes, at der tages
mere hensyn til de grenlandske forhold, herunder om nedanlag skal sidestilles med alminde-
lige anlaeg. I forbindelse med en revision af bekendtgerelsen, der regulerer serligt forurenen-
de virksomheder vil kommentarerne fra Nukissiorfiit indga i arbejdet.

Nukissiorfiit har en rekke kommentarer til kapitel 6, herunder at der 1 § 29 &bnes op for mu-
ligheden for flere dispensationer, med eget risiko for forurening af drikkevandsressourcerne.
Naalakkersuisut er bekendt med risikoen for forurening og at de eksisterende vandvarker ikke
kan tilbageholde en forurening med f.eks. olie eller benzin. I forslagets § 33 er Nukissiorfiit af
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den opfattelse, at der er sket en skaerpelse og forslér en @&ndring af § 33. Nukissiorfiits be-
markninger beror pa en misforstielse af den eksisterende lovgivning. Med den nye formule-
ring begraenses godkendelserne til de dele, der er i kontakt med drikkevandet, og dele der har
en negativ eller positiv indvirkning og betydning for drikkevandet. Afslutningsvis til kapitel 6
vil Nukissiorfiit gerne tilfojes som heringspart i § 33. I forbindelse med sagsbehandlingen
medtages ansegeren i heringsprocessen, hvilket i langt hovedparten af tilfaeldene er Nukissio-
rfiit.

Nukissiorfiit fremforer afslutningsvis, at miljeloven galder for landbaseret havforurening,
men mener, at den ligeledes gelder for skibe, der laegger til 1 havne. Yderlige s& Nukissiorfiit
gerne at Selvstyret stiller miljokrav til skibe indenfor 3 semil greensen. Grunden til dette for-
slag og tolkning er, at de ensker regulering af brugen af tung olie samt udledningen af NOx
og SOx.

Inatsisartutlov om beskyttelse af miljoet geelder kun for skibe og skibsdele, der befinder sig pé
landomrader, herunder ogsé strandede skibe og skibe i tardok. Regulering af skibe pé
havvand, hvad enten de ligger til kaj eller sejler inden for 3 semil-gransen, sker ved lovgiv-
ningen om havmiljeet. Der henvises 1 gvrigt til bestemmelsen 1 § 10, stk. 2, om handtering af
kasserede (kondemnerbare) skibe. Denne bestemmelse kan efter omstendighederne ogséa om-
fatte skibe, der er efterladt ved kaj, og som samtidig er omfattet af lovgivningen om havmilje-
et.

8.24 Heringssvar fra Beredskabsstyrelsen

Beredskabsstyrelsen har ingen kommentarer til forslaget om ny Inatsisartutlov
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Bemzrkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

I lovforslaget indsattes der en direkte bestemmelse om, hvor loven geografisk er geldende.
Bestemmelsen indebarer dog ingen @&ndring af den geografiske udstrekning af loven i for-
hold til den galdende landstingsforordning om beskyttelse af miljoet.

Ifolge forslaget til Inatsisartutlov galder loven for landterritoriet samt landbaseret havforure-
ning. Loven vil ligesom den geldende landstingsforordning om beskyttelse af miljoet sdledes
geelde for forurening af havet fra land, herunder forurening der skyldes spildevand, perkolat
(udsivende stoffer) og lignende udledninger fra land. Med landterritorium forstés terren, soer,
elve og alle andre elementer pa landjorden.

Som hidtil reguleres forurening opstiet pa havet — herunder forurening fra skibe — ved anden
lovgivning. Det drejer sig henholdsvis om landstingsforordning nr. 4 af 3. november 1994 om
beskyttelse af havmiljoet med @ndringer, samt havmiljganordning anordning nr. 1035 af 22.
oktober 2004. Ud til 3 semil fra basislinjen er det séledes Gronlands Selvstyre der har kompe-
tencen til at udstede regler om beskyttelse af havmiljeet, mens det er den danske stat der har
kompetencen til at udstede regler om beskyttelse af havmiljeet uden for de 3 semil.

Inatsisartutlov om beskyttelse af miljoet gaelder kun for skibe og skibsdele, der befinder sig pa
landomrader, herunder ogsé strandede skibe og skibe i tardok. Regulering af skibe pé
havvand, hvad enten de ligger til kaj eller sejler inden for 3 semil-gransen, sker ved lovgiv-
ningen om havmiljeet

Naalakkersuisut skal pé sigt udarbejde en Inatsisartutlov til erstatning af landstingsforordning
om beskyttelse af havmiljeet indtil 3 semil fra basislinjen. En sddan vurdering vil bl.a. bygge
pa retningslinjerne i MARPOL-konventionen og en nedvendig koordinering af de miljomaes-
sige krav, der kan stilles uden for samt inden for Grenlands territorialfarvand (de 3 semil).

Til § 2
Til stk. 1

Efter § 2 stk. 1, skal Inatsisartutloven medvirke til at vaerne om natur og milje og sikre, at
udviklingen 1 det gronlandske samfund sker pé et baredygtigt grundlag. Denne bestemmelse
fremhaever saledes baredygtighedstankegangen som en del af Inatsisartutloven. Onsket med
formalserklaeringen er at leegge vagt pa hele det kredsleb, som stoffer og materialer gennem-
lober, med henblik pa at begraense spild af ressourcer.
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Til stk. 2

Efter § 2, stk. 2, nr. 1, skal Inatsisartutloven tilstraebe at forebygge og bekeempe forurening af
luft, vand, is, fjeld og jord.

Inatsisartutloven vedrorer séledes forurening af salt- og ferskvand. Beskyttelsen af isen omfat-
ter Indlandsisen, landfast havis og is der dakker fjeld, jord og vand. Endelig skal Grenlands
fjeld, jordbund, og luft beskyttes imod udledninger, som indebarer en uensket pavirkning af
omgivelserne. Dette galder eksempelvis emissioner af drivhusgasser og industrigasser med
drivhuseffekt.

Landfast havis defineres som frosset havvand, der steder op til landterritoriet. Safremt der
sker en forurening pa land vil det frosne havvand kunne blive pdvirket af forureningen.

Efter § 2, stk. 2, nr. 2, skal Inatsisartutloven tilstraebe at forebygge og bekempe stojforure-
ning.

Efter § 2, stk. 2, nr. 3 og nr. 4, skal Inatsisartutloven tilstreebe at vaerne om menneskers sund-
hed og at tilvejebringe grundlaget for planlegningen og indsatsen mod forurening.

§ 2, stk. 2, nr. 5 og 6, supplerer forureningsperspektivet med et produktperspektiv, sdledes at
affaldspolitikken og administrationen ogsa inddrager en begraensning af affaldsmaengderne,
f.eks. ved at stille krav til produkternes livscyklus, jf. § 5, stk. 2, nr. 2. Der er 1 dag internatio-
nalt en mélsatning om at reducere mangden af det, som definitivt ma karakteriseres som af-
fald. Der sigtes mod at forbedre produktionsméaden for herved at fa reduceret affaldsmeng-
derne og miljeproblemerne knyttet til affald. Perspektiv péd affald, som denne bestemmelse
skal ses i forhold til, vedrerer bade restprodukters anvendelighed som ressourcer og behovet
for at se de globale effekter af forskellige affaldsstoffer.

Til stk. 3

Stk. 3 omhandler lovens beskyttelsesinteresser, uden at opregningen skal anses som udtem-
mende. Nér f.eks. de materielle vaerdier og levevilkar ikke direkte er nevnt, ligger heri ikke
en underkendelse af disse forholds betydning. Bestemmelsen skal sdledes blot forstds som en
understregning af, at lovens hovedsigte er, at beskytte de sundhedsmaessige og rekreative le-
vevilkar og den gkologiske balance.

Til § 3

Til stk. 1
Nr. 1-3
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Reglerne i § 3, stk. 1, er indholdsmaessigt identisk med de geeldende regler i § 2 i Landstings-
forordning nr. 12 af 22. december 1988 om beskyttelse af miljoet med senere @ndring i
landstingsforordning nr. 8 af 15. november 2007 om @ndring af landstingsforordning om be-
skyttelse af miljoet. Der er sdledes 1 nervaerende forslag til ny Inatsisartutloven ikke tilteenkt
nogen @ndring af anvendelsesomradet for den nye Inatsisartutlov.

Ved ”virksomhed” forstas enhver form for aktivitetsudfoldelse. Denne definition af begrebet
er geldende for hele loven. Visse steder 1 loven anvendelse udtrykket virksomhed” tidlige
som en offentlig eller privat erhvervsvirksomhed mv.

I stk. 1 foretages en nermere pracisering af de forhold, som Inatsisartutloven vedrerer.
Bestemmelsen beskriver hvilke forureningsmader og beskyttelsesobjekter, der er omfattet af
Inatsisartutloven. Beskyttelsesobjektet er defineret som luft, vand, is, fjeld og jord.

Forureningsbegrebet vedrarer udledning af stoffer og materiale, rystelser, stoj og luftgener, al
forurening 1 forbindelse med produkter, hvad enten dette galder fremstilling eller senere faser
1 produktets levetid. Ligeledes er forurening fra transportmidler og andre mobile anleeg omfat-
tet af begrebet.

Forslaget deekker modsatningsvis ikke strdling, herunder radioaktiv straling, eller udsendelse
af lys (f.eks. fra reklameskilte) eller anden form for visuel forurening.

En udledning skal for at kunne betegnes som forurening indebare en uensket pavirkning af
omgivelserne.

Til stk. 1
Nr. 4

Til transportmidler herer alle anordninger, der anvendes til transport af mennesker eller gods
over/i jord, vand, is eller gennem luften. Mobile anleg omfatter anleeg som kan flyttes til et
nyt sted efter endt anvendelse, eksempelvis mobile asfaltanlaeg og anleg til knusning af sten
og byggematerialer. Det spiller 1 den forbindelse ingen rolle, om anlaegget er monteret pa ko-
rete], forsynet med egen drivkraft, eller pa anden made egnet til at blive flyttet.

Til stk. 1
Nr. 5

Dyrehold og skadedyr, som kan medfere enten sundhedsmassige problemer eller vasentlige
ulemper for omgivelserne, er omfattet. Der er i dag hold af far, tamrener og malkekveg 1 det
sydlige Grenland, men man ma forvente forsegsvis hold af andre husdyr 1 bestrebelserne pa
at oge den hjemlige produktion af ked-, mejeri- og skindprodukter. Endvidere mé& man for-
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vente, at de nuverende dyrehold udvides med tiden. Disse aktiviteter er omfattet af loven, da
der knytter sig en rekke miljomassige problemstillinger hertil. Man ser allerede i dag proble-
mer med forsvarlig bortskaffelse af dede dyr, og udenfor Grenland er der erfaringer for pro-
blemer med nedsivning af neringsstoffer fra gadning til bade jord og vand samt lugtgener ved
dyrehold placeret nar bebyggelse.

Til stk. 2

Bestemmelsen i stk. 2 sikrer, at ogsd den form for virksomhed, som normalt ikke forvolder
forurening, men som pa grund af virksomhedens art vil kunne frembyde potentiel fare for om-
givelserne under unormale forhold, for eksempel som folge af driftsuheld eller brand, ogsé
medtages af lovgivningen. Transport af stoffer med farlige egenskaber er tillige omhandlet af
denne bestemmelse.

De navnte virksomheder, oplagringer m.v., vil alene blive reguleret i det omfang, der ikke
igennem anden lovgivning er tilvejebragt fornaden sikkerhed mod stoffers farlige egenskaber.

Ulemper, der rammer personer beskeftiget pa de pageldende virksomheder, vil i vidt omfang
vare omfattet af arbejdsmiljelovgivningen og er derfor ikke omfattet af dette forslag.

Til § 4

Fastsattelse af regler om miljemaessig beskyttelse i forbindelse med aktiviteter, der er omfat-
tet af Inatsisartutlov om mineralske rastoffer - og aktiviteter direkte af betydning herfor -om-
fattes ikke af dette lovforslag, men af rastofloven. Dette betyder i praksis at miljoaspekterne i
forbindelse med rastofaktiviteter reguleres af rastofloven.

Begrebet "aktiviteter direkte af betydning herfor” vedrerer eksempelvis tilfaelde, hvor en
rettighedshaver ensker at opfere et anlaeg, en vej eller andet i direkte tilknytning til en rastof-

tilladelse efter rastofloven.

Aktiviteter der godkendes i henhold til ristofloven vil blive sendt i hering hos Departementet
for Indenrigsanliggender, Natur og Milje inden beslutningen om evt. godkendelse treffes.

Tilg 5
Bestemmelsen i stk. 1 er ny 1 forhold til den geldende miljeforordning.
Bestemmelsen lovfaster, at den bedste tilgeengelige teknologi — "BAT-princippet” — skal fol-

ges, idet princippet i praksis allerede i et vist omfang anvendes 1 forbindelse med administra-
tionen af den gaeldende landstingsforordning om beskyttelse af miljoet.
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Ved bedste tilgengelige teknologi forstés:

- »teknologi«: bade den anvendte teknologi og den mide, hvorpa anlaeg konstrueres, bygges,
vedligeholdes, drives og lukkes ned.

- »tilgeengelig«: udviklet i en mélestok, der medferer, at den pagaldende teknik kan anvendes
1 den relevante industrisektor pa ekonomisk og teknisk mulige vilkér, idet der tages hensyn til
omkostninger og fordele, uanset om teknikken anvendes eller produceres i den pageldende
lokalitet eller ej, ndr blot driftslederen kan disponere over teknikken pé rimelige vilkér.

- »bedste«: den mest effektive teknik til opnéelse af et hojt generelt beskyttelsesniveau for
miljeet som helhed.

Formalet med bestemmelsen er, at de 1 § 5 na@vnte principper sa vidt muligt anvendes ved
lovens administration. Ved lovens administration menes udstedelse af bekendtgerelser, regu-
lativer, vedtegter mv. og afgerelser i form af tilladelse, godkendelse, dispensationer mv. Der
er ikke tale om nogen udtemmende liste.

Ved lovens § 5 integreres "BAT-princippet” (’Best Available Technology”) eller ”bedste til-
gengelige teknik”. BAT dakker over den mest avancerede teknologi for en bestemt sektor,
herunder den made, hvorpa anlegget konstrueres, bygges, vedligeholdes, drives og lukkes
ned. Teknologien skal vere teknisk og eskonomisk gennemforlig for den relevante sektor og
skal sikre et sa hgjt beskyttelsesniveau som muligt.

En miljebeskyttelse, der bygger pa anvendelsen af “renere teknologi”, legger primert vaegten
pa en forebyggende indsats, hvor forureningsbekampelsen sa vidt muligt indbygges i selve
produktionsteknologien. Sekundart legges der vaegt pd en athjelpende indsats i form af
rensning og destruktion af forurenende stoffer, produkter og materialer.

Renere teknologi omfatter ikke kun teknologi i snever forstand. Mindre forurenende, mindre
ressourcetunge og mindre energikraevende produkter og materialer omfattes ogsé af begrebet.
Der ligger folgende metodiske betragtninger bag en miljebeskyttelse, der bygger pa et princip
om anvendelse af renere teknologi:

1. Forurening og forureningsbegransning skal vurderes pa grundlag af hele det kredslab,
som stoffer, produkter og materialer gennemlober.

2. Forureningsbekampelsen skal ske sa tidligt som muligt i kredslebet med henblik pd at

minimere energi- og ravareforbruget og dermed at begraense den stof- og materiale-
mangde, som samlet tilfores naturen som spild og affald.
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3. Rensning skal betragtes som en sekunder lgsning, idet mulighederne for at begraense
rensningsbehovet gennem anvendelse af renere teknologi skal vurderes forst.

4. For serligt skadelige eller betaenkelige stoffer, produkter eller materialer skal mulig-
hederne for 1 videst muligt omfang at erstatte disse med mindre skadelige eller beten-
kelige vurderes forst. Dernest underseges mulighederne for gennem en optimering af
produktionsprocesserne at begrense anvendelsen f.eks. ved benyttelse af lukkede sy-
stemer. Endelig vurderes mulighederne for i videst muligt omfang at genanvende stof-
ferne mv., séledes at de i mindst muligt omfang tilferes miljoet.

Princippet om renere teknologi ber ikke indebzaere, at der stilles krav om anvendelse af en naer-
mere bestemt teknologi. Derimod ber der efter en vurdering af, hvad der er opnéeligt ved
anvendelse af renere teknologi, fastsattes niveauer for den hgjeste tilladte forurening (graense-
vaerdier). Princippet om renere teknologi skal sdledes virke som et incitament til udvikling og
anvendelse af stadigt mindre forurenende teknologier, dvs. at princippets anvendelse ikke skal
lase udviklingen fast. Det vil dog ikke vare udelukket, nér der foreligger en tilstraekkelig be-
grundelse herfor, at stille krav om anvendelse af en bestemt teknologi.

I brugen af "BAT-princippet” skal der 1 de konkrete tilfelde ske en afvejning af alle fordelene
ved anvendelse af "BAT-princippet” 1 forhold til de skonomiske konsekvenser der er ved
anvendelsen af princippet.

Til stk. 2

Ved stk. 2 fastslds, hvilke forhold administrationen skal leegge veegt pa ved fastleggelsen af
omfang og art af foranstaltninger til forebyggelse og imedegaelse af forurening. Den for-
holdsmassighed mellem mal og midler, som lovens administration ogsa skal bygge p4, inde-
barer imidlertid, at der ikke skal atholdes betydelige omkostninger til yderligere forurenings-
begransende foranstaltninger, hvis den miljemassige nyttevirkning vil vere beskeden eller
ikke er miljomaessigt pakraevet. Det ber tillige sikres, at der er en proportionalitet mellem mal-
s@tningen om at begreense forureningen og de miljokrav, der stilles. Der skal fastsattes reali-
stiske tidsfrister for opfyldelsen af miljokrav, og ved fastsattelsen af nye miljokrav skal der
tages hensyn til afskrivningstiden for miljemassige investeringer, der allerede er foretaget.
Endelig skal der tages hensyn til opretholdelsen af virksomhedernes internationale konkurren-
ceevne og udviklingsmuligheder.

Lovens administration skal, jf. udtrykket forureningens sandsynlige indvirkning”, bygge pa
et forsigtighedsprincip, dvs. at mangel pé fuld videnskabelig sikkerhed ikke ma anvendes som
begrundelse for, at der ikke gribes ind ved risiko for alvorlige og uoprettelige miljoskader.
Princippet indeberer bl.a., at der ved udformningen af regler og vejledninger kan opereres
med sikkerhedsfaktorer ved fastsattelsen af grenseverdier eller retningslinjer for forure-
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ningsmassige beregninger pa de omréader, hvor der ikke foreligger et tilstraekkeligt eksakt vi-
densgrundlag.

Til § 6
Til stk. 1-3

Reglerne er indholdsmeessigt identisk med lignende bestemmelser i den gaeldende landstings-
forordning om beskyttelse af miljoet jf. § 3 stk. 1-3, 1 Landstingsforordning nr. 12 af 22. de-
cember 1988 om beskyttelse af miljoet med senere @ndring.

Ud fra hensynet til miljobeskyttelsen er det afgerende, at det allerede 1 forbindelse med den
planlaegning, der gar forud for beslutningen om etablering af en virksomhed, omhyggeligt
overvejes, hvor denne ber placeres geografisk.

Ved et velovervejet valg af virksomhedens placering, hvorunder de miljomassige faktorer
ogsa tages 1 betragtning, vil der 1 mange tilfeelde kunne undgés uheldige virkninger for omgi-
velserne, og der vil tillige ofte kunne opnds betydelige besparelser med hensyn til gjeblikkelig
eller senere investering i forureningsbegransende foranstaltninger. Der skal derfor valges en
sddan placering, at risikoen for forvoldelse af ulemper eller forurening begranses bedst mu-
ligt.

Udtrykket "bedst muligt" anvendes i stedet for formuleringen "mest muligt", idet man ved en
sadan formulering kan tage bedre hensyn til valget af de mest hensigtsmaessige produktions-
former og lignende. Specielt for sd vidt angar sadan virksomhed, som forudsetter etablering
af faste anlag eller indretninger, ma der ikke blot tages hensyn til omradets karakter pa tids-
punktet for pdbegyndelsen af virksomheden, men ogsa til den planlegning, der er foretaget
med hensyn til omradets fremtidige udnyttelse. Denne sammenhaeng ber imidlertid ogsa til-
leegges betydning ved den fremtidige planlaegning, saledes at denne i fornedent omfang tager
hensyn til placeringen af allerede eksisterende virksomheder.

I forbindelse med placeringen af en virksomhed skal der i videst muligt omfang tages hensyn
til kommunens arealplanlegning og ensker om udvikling.

I overensstemmelse med formalsbestemmelsen i § 2 foreskrives det med virkning for savel
geldende som nye virksomheder, at driften skal tilretteleegges pa en sddan méde, at den 1
mindst muligt omfang giver anledning til forurening. Bestemmelsens hensigt er grundprincip-
pet om, at den, der forurener, selv ma atholde de udgifter, der er forbundet med at begrense,
eventuelt eliminere, forureningen.

Bestemmelsen 1 § 6 omhandler ikke alene virksomhed, der er knyttet til anlaeg pé et bestemt
sted, men al aktivitetsforagelse, som vil kunne medfere forurening, jf. § 2, stk. 2, og § 3. Be-
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stemmelsen indeberer en anvisning til i princippet alle ved aktivitetsudfoldelse 1 sterst muligt
omfang selv, og uden at anvisning fra myndighedernes side er nedvendig, at tage miljebeskyt-
telsesmaessige hensyn. Ansvaret for miljobeskyttelsen seges pd denne méde i en vis forstand
placeret hos alle samfundets medlemmer.

Til stk. 4

Bestemmelsen skal sikre, at der kan stilles krav - herunder 1 forbindelse med godkendelsesbe-
handlingen efter Inatsisartutlovens kapitel 5 - om tilretteleeggelse af produktionsprocessen un-
der hensyntagen til de affaldsmaengder og affaldstyper, der frembringes. Forsigtighedsprincip-
pet skal her folges, hvilket betyder, at myndighederne ved bedemmelse af omfanget og arten
af foranstaltninger til forebyggelse af forurening skal legge vegt pd de ydre omgivelsers be-
skaffenhed og forureningens sandsynlige virkninger pa disse.

Bestemmelsen understotter en praksis baseret pa bl.a. kildeprincippet, der skal sikre en be-
grensning af affaldsmengderne ved kilden, forstaet som det sted, hvor affaldet bliver til som
del 1 en produktion eller et forbrug.

Endvidere legges der op til at folge substitutionsprincippet, hvor der ved valg af ravarer veel-
ges de produkter eller rastoffer, der er mindst skadelige for miljeet frem for mere skadelige
rastoffer eller produkter, sdfremt nyttevaerdien er den samme.

Til stk. 5
Bestemmelsen i stk. 5 er ny i forhold til den geldende miljoforordning.

Bestemmelsen skal ses som en lovgivningsmassig pracisering af ’forurener betaler”-princip-
pet, som i praksis allerede anvendes i forbindelse med administrationen af den gaeldende
Landstingsforordning om beskyttelse af miljoet.

Det folger af bestemmelsen, at forureneren har pligt til sdvel at soge folgerne af en forvoldt
forurening afvaerget og forebygget som at genoprette den hidtidige tilstand.

Bestemmelsen skal ses i tet sammenhang med muligheden for at pdbyde athjelpende, afvar-
gende eller genoprettende foranstaltninger mv., jf. § 50, stk. 1-3, samt lovens mulighed for at
fastsaette nermere regler for genopretning, jfr. § 10 stk. 1 nr. 8.

I det omfang den eller de konkrete forurenere ikke kan geres ansvarlig for genopretning vil
handtering af eventuelle efterladenskaber 1 praksis ofte pahvile det offentlige inden for den til
enhver tid til radighed stdende finansielle ramme. Pligten mé dog i dette tilfaelde begraenses til
en prioriteret oprydning baseret pd de ekonomiske midler der stilles til radighed.
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Til § 7

Bestemmelsen videreforer § 4a i den gaeldende landstingsforordning om beskyttelse af miljo-
et. Dog er der indsat ordet “’sarligt” i bestemmelsen 1 forhold til den gaeldende § 4a for at pree-
cisere, at offentlige myndigheder mv. har en sarlig forpligtigelse til at efterleve loven.

I henhold til bestemmelsen skal offentlige myndigheder, institutioner, virksomheder samt
havne ved anlaeg og drift af offentlig virksomhed samt ved indkeb og forbrug serligt medvir-
ke til at efterleve Inatsisartutlovens formal.

Omfattet af bestemmelsen er offentlige myndigheder under Gronlands Selvstyre og kommu-
nerne, institutioner drevet for offentlige midler, virksomheder hvori Selvstyret eller kommu-
nerne har bestemmende indflydelse og havne ejet af det offentlige, uanset om deres drift er
overdraget til en privat virksomhed. Offentlige myndigheder, institutioner, virksomheder og
havne spiller en vasentlig rolle i samfundet, og det er af afgerende betydning at det offentlige
1 miljehenseender gar forrest og viser vejen frem.

§ 7 giver offentlige myndigheder (stat, selvstyret og kommunale myndigheder), institutioner,
virksomheder og havne et serligt ansvar for, 1 deres daglige aktiviteter, at indarbejde arbejds-
gange til begrensning af forurening og reduktion af affald. De offentlige myndigheder, insti-
tutioner, virksomheder og havne skal i de daglige aktiviteter statte sig til almindelige mil-
jeprincipper, herunder livscyklusprincippet, kildeprincippet, forsigtighedsprincippet, lokalise-
ringsprincippet, forebyggelsesprincippet, substitutionsprincippet og forurener-betaler-princip-
pet. Disse principper er ne@rmere beskrevet 1 de almindelige bemaerkninger.

Offentlige myndigheder, institutioner, virksomheder og havne kan medvirke til at efterleve
Inatsisartutlovens formal ved at felge allerede udarbejdede vejledninger for grenne indkeb af
en reekke produktgrupper, ved at vaelge renere teknologi ved offentlig drifts- og anlaegsvirk-
somhed samt ved at stette op om kommunale affaldshandterings- og affaldssorteringspro-
jekter.

Offentlige myndigheder, institutioner, virksomheder og havne har en sarlig forpligtigelse til
at forvalte borgernes penge bedst muligt, herunder at kebe varer og serviceydelser til den bed-
ste pris. Undersogelser af forholdet imellem pris, kvalitet og miljoegenskaber ved udvalgte
produkter, bl.a. undersggelsen "Offentlige gronne indkeb i Grenland" (maj 2005), peger pé, at
gronne indkeb ikke nedvendigvis er dyre indkeb, og at man ved en n&rmere gennemgang af
de offentlige indkeb ikke sjeldent ville kunne virke for Inatsisartutlovens formal og samtidig
leve op til forpligtigelsen om at forvalte gkonomiske midler bedst muligt.

Til §§ 8 0g 9
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Kapitlet er en gentagelse af gaeldende regler, jf. §§ 5 og 6 i Landstingsforordning nr. 12 af 22.
december 1988 om beskyttelse af miljoet.

Det er fundet hensigtsmessigt allerede tidligt i Inatsisartutloven at gere det klart, at Naalak-
kersuisut er den centrale myndighed, medens den lokale myndighed er den enkelte kommu-
nalbestyrelse.

Dette er 1 overensstemmelse med forslagets formal og tilsigter en samling og koordinering af
myndighedernes indsats i forureningsbek@mpelsen.

Den centrale myndighed er sdledes Naalakkersuisut, og administrationen foretages af Gren-
lands Selvstyres Miljo- og Naturafdeling. Landsleegeembedet inddrages vedrerende sundheds-
massige forhold.

Kompetencen pa lokalt plan er hos den padgaeldende kommunalbestyrelse.
Til§ 10
Til stk. 1

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse til, at Naalakkersuisut kan fastsaette nermere reg-
ler om de forhold, der navnes i de efterfolgende numre 1-28, herunder ogsa regler om gebyr
og om atholdelse af udgifter til genopretning m.v. og sikkerhedsstillelse for eventuelle udgif-
ter.

I forbindelse med gebyr er der her teenkt pa, at gebyrerne skal dekke den udgift, der er i for-
bindelse med sagsbehandlingen og udarbejdelse af en tilladelse. Det kunne taenkes, at der i
nogle situationer vil vaere behov for ekstern hjalp til sagsbehandlingen, herunder vurdering af
forhold og analyser, hvor der med denne regel er tenkt mulighed for at fa dekket udgifter
hertil via et gebyr.

Nr. 1

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse til at Naalakkersuisut kan fastsatte regler, der har
til formal at begreense forurening fra virksomheder, anleg, maskiner, redskaber, fyringsanlaeg
og transportmidler samt indretning, drift og vedligeholdelse af disse. Bestemmelsen svarer til
den hidtidige § 7, stk. 1, nr. 1 1 Landstingsforordning nr. 12 af 22. december 1988 om beskyt-
telse af miljoet, som hjemler Hjemmestyrets bekendtgerelse nr. 35 af 30. august 1994 om be-
grensning af forurening fra virksomheder, som ikke er s&rligt miljegodkendte.

Bemyndigelsen skal benyttes til at fastsatte emissionsregler for virksomheder, fyringsanlaeg
og transportmidler med mere for at minimere forurening, herunder luftforurening. Emissions-
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regler skal fastsattes pracist og detaljeret, saledes at de vil kunne efterleves uden konkrete
pabud fra myndighederne. Naalakkersuisut forventes labende at overveje, hvorvidt den tekni-
ske udvikling og nye videnskabelige erfaringer giver anledning til at revidere emissionsregler-
ne.

Til stk. 1
Nr. 2

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse til, at Naalakkersuisut kan fastsatte regler vedre-
rende begransning af forurening fra spildevandsudledning, forbraendingsanstalter, dumpe,
deponier og lignende anleg. Der kan fastseattes regler, der omfatter sével indretning, drift som
vedligeholdelse af disse anlag.

Bemyndigelsen skal anvendes til for eksempel at fastsette emissionsregler for forbraendings-
anlaeg samt regler for udledning af spildevand. Ved forbraending af affald udledes bl.a. dioxin
til luften, og 1 dag foreligger der viden om, at dioxin ophobes i fedtvaev hos mennesker og dyr
med sundhedsmassige problemer til folge. Det er afgerende, at Naalakkersuisut bl.a. kan fast-
sette grensevardier for emission af dioxin m.m. og revidere disse, nar ny viden og erfaring
tilsigter en revision.

Udledning af spildevand til miljeet og naturen vurderes at udgere et tiltagende miljomeessigt
problem, eftersom spildevand fra virksomheders produktion og fra private husholdninger ikke
renses, men udledes direkte til havet, uden at de miljebelastende stoffer er sagt reduceret eller
fjernet herfra. Udledning af spildevand og udsivning af forureningsstoffer fra dumpe bidrager
derfor til at forurene de kystnare omrader omkring byer og bygder. Regler vedrerende forure-
ning ved spildevandsudledning kan omfatte borgere savel som virksomheder og offentlige
myndigheder, institutioner og havne.

Til stk. 1
Nr. 3

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse til, at Naalakkersuisut kan fastsatte krav til
brandstoffer, der anvendes til opvarmning eller transport. Bestemmelsen skal ses i lyset af de
forureningsmassige problemer, som det stigende energiforbrug skaber. Naalakkersuisut fast-
setter regler om braendstoffer, herunder krav til renhedsgraden eller krav om fjernelse af be-
stemte indholdsstoffer, hvis ny viden om de sundheds- og miljemassige forhold for disse bli-
ver tilgengelig.

Til stk. 1
Nr. 4
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Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse til, at Naalakkersuisut kan fastsatte regler om
kvaliteten af badevand ved badesteder, i svemmebassiner og ved badeanstalter. Der kan tillige
fastsaettes regler om kontrol med badevand. Isar ved svemmebassiner og badeanstalter, hvor
der sker en kemisk rensning af badevandet, er det veesentligt at kunne fastsette krav om gren-
severdier for kemikalier sd borgerne trygt kan benytte anleggene.

Til stk. 1
Nr. 5

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse til, at Naalakkersuisut kan fastsatte regler om de i
§ 3, stk. 2, nevnte risikobetonede processer, samt for oplagring og transport af stoffer med
farlige egenskaber. Som navnt i bemarkningerne til § 3 er det kun hensigten at fastsatte for-
skrifter om sadanne forhold i1 det omfang, de nedvendige sikkerhedsforskrifter ikke kan tilve-
jebringes efter anden lovgivning.

Til stk. 1
Nr. 6

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse til, at Naalakkersuisut kan fastsette regler om be-
skyttelse af ferskvandsressourcer, saltvandsressourcer, is, fjeld, jord og luft samt om stejni-
veau.

Bestemmelsen skal anvendes til at fastsatte immissionsgranser, dvs. kvalitetskrav til over-
fladevand 1 ferskvandsressourcen, greensevardier for forurenende stoffers forekomst 1 luft og
jord samt graensevardier for stej.

Hjemmestyrets bekendtgerelse nr. 9 af 15. april 1993 om beskyttelse af ferskvandsressourcer
og indvinding af ferskvand til drikkevand er udstedt med hjemmel i den tilsvarende hidtidige
bestemmelse 1 § 7, stk. 1, nr. 8, i miljeforordningen fra 1988, og bestemmelsen skal fortsat
anvendes til at sikre en beskyttelse af Grenlands vandressourcer.

Til stk. 1
Nr. 7

Bestemmelsen blev indskrevet i landstingsforordning om beskyttelse af miljoet allerede i
1988, § 7, stk. 1, nr. 9, men dengang gav bestemmelsen kun bemyndigelse til at fastsatte reg-
ler om indfersel eller anvendelse af visse stoffer og organismer, der métte udgere en fare for
miljoet.

Bestemmelsen indeholder nu en bemyndigelse til, at Naalakkersuisut kan meddele forbud

mod eller begrensning af indfersel, udfersel, fremstilling, opbevaring, anvendelse, transport
og salg, samt til identifikation, markning og bortskaffelse af bestemte stoffer og produkter el-
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ler blandinger med indhold af bestemte stoffer og produkter eller organisk materiale, hvis det
kan begrundes i fare for befolkningens sundhed eller miljoet.

Bestemmelsen giver Naalakkersuisut mulighed for bl.a. at regulere en rackke skadelige stoffer
og produkter, herunder polychlorerede biphenyler (PCB), ved at fastseatte regler om forbud
mod eller begransning af indfersel, udfersel, fremstilling, opbevaring, anvendelse, transport
og salg af disse stoffer og produkter.

Yderlige har Naalakkersuisut mulighed for at fastsatte regler til identifikation, markning og
bortskaffelse af bl.a. en raekke stoffer og produkter, herunder polychlorerede biphenyler
(PCB), samt blandinger med disse stoffer og produkter.

Det har vist sig, at der er et behov for at kunne udfere en identifikation, markning og bort-
skaffelse af bl.a. polychlorerede biphenyler (PCB) pé boligomradet og andre omrader.

I bestemmelsen er der ogsa skabt mulighed for at regulere pa produktniveauet, idet der i flere
af de internationale miljeaftaler skelnes mellem kemiske stoffer (defineret som grundstoffer
og deres forbindelser) og kemiske produkter (defineret som oplesninger eller faste, flydende
eller luftformige blandinger af 2 eller flere kemiske stoffer). Derfor er der med § 10, stk. 1, nr.
7, mulighed for at regulere pé hele kemikalieomradet. Det skal bemarkes, at kemikalieomra-
det er ganske omfattende og indeholder mange tilknyttede processer. Bestemmelsen muligger
en regulering af kemikaliets vej ”fra vugge til grav”, herunder produktion eller indforelse,
handtering, emballering, merkning, salg, opbevaring, markedsfering og bortskaffelse.

Ved organisk materiale forstés iser levende som dede planktonorganismer, andre dede og
delvis nedbrudte dyr og planter og ekskrementer fra dyr.

I forhold til den gaeldende landstingsforordning om beskyttelse af miljoet er der i § 10, stk. 1,
nr. 7, foresléet tilfojet, at Naalakkersuisut kan fastsette regler for merkning af bestemte stof-
fer, produkter med mere. Dette er tilfgjet for at fremtidssikre Inatsisartutlov om beskyttelse af
miljoet. Sdfremt det besluttes, at Gronland skal tiltreede Stockholm konventionen, er der bl.a.
behov for en hjemmel til at kreeve markning af stoffer, som er omfattet af Stockholm konven-
tionen samt POP-protokollen. Stockholm konventionen medferer bl.a. et behov for identifika-
tion og markning af PCB i igangvarende og gamle installationer, lagre med videre. Det kun-
ne ogsa taenkes, at Gronland 1 fremtiden vil tiltreede internationale aftaler, der medferer behov
for maerkning af bestemte stoffer, produkter med mere, der indeholder tungmetaller. § 10, stk.
1, nr. 7, vil give Naalakkersuisut mulighed for at fastsatte regler om markning af bestemte
stoffer, produkter med mere, der indeholder persistente (svert nedbrydelige) organiske miljo-
gifter og tungmetaller.

Bestemmelsen er en folge af, at Gronland har tiltrddt en reekke internationale konventioner pa
miljgomridet, herunder Baselkonventionen om kontrol med graenseoverskridende transport af
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farligt affald, Montrealprotokollen om ozonlagsnedbrydende stoffer og POP-protokollen om
produktion, brug og udledning af persistente organiske miljogifte (POP). Hjemmestyrets be-
kendtgerelse nr. 30 af 10. august 2001 om forbud mod anvendelse af visse ozonlagsnedbry-
dende stoffer er udstedt med hjemmel i nuvaerende § 7, stk. 1, nr. 9, som svarer til den foresla-
ede § 10, stk. 1, nr. 7.

Stockholm konventionen: Konventionen har til formal at begranse forurening, der kan hen-
fores til persistente organiske miljogifte (POP — Persistent Organic Pollutents). Disse stoffer
defineres som kemikalier med visse giftige egenskaber og som stoffer der ikke nedbrydes i
naturen, hvilket gor dem serligt skadelige for menneskers sundhed og miljeet. POP-stoffer
akkumuleres i levende organismer og udbredes gennem luft, vand og via vandrende dyrearter.
Akkumulationen af POP-stoffer sker bade i1 akvatiske- og terrestriske gkosystemer. Proble-
merne med POP-stoffer er greenseoverskridende, og derfor har det ogsd vaeret nedvendigt at
handle pa internationalt plan.

Konventionen omfatter 21 prioriterede POP-stoffer, populart kaldet for ’en kedelig blackja-
ck’. Stofferne produceres bade tilsigtet og utilsigtet, af den sidste slags kan som f.eks. nevnes
udledninger fra affaldsforbreending og boligomrader.

Basel-konventionen om bevagelser over graenser med farlig affald er en international konven-
tion. Den herer under FN's miljoorganisation UNEP. Konventionen forbyder eksport af farligt
affald fra OECD-lande til ikke-OECD-lande. Der er forskellige syn pd i hvilken grad skibe er

omfattet af Basel-konventionen.

Montrealprotokollen er en international aftale udformet med henblik pa at beskytte ozonlaget
omkring Jorden ved at udfase produktionen af en raekke substanser (CFC-gasser), der vur-
deres som ansvarlige for den konstaterede nedbrydning af ozon-laget. Siden ikrafttreedelsen,
har aftalen vaeret genstand for fem revideringer, forst i 1990 (London), dernaest i 1992 (Keo-
benhavn), 1995 (Wien), 1997 (Montreal), og 1 1999 (Beijing).

Til stk. 1
Nr. 8

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse til, at Naalakkersuisut kan fastsatte regler om ud-
bedring af skader pa landskab, plantedekke med videre. Bemyndigelsen vil blive benyttet til
at fastsaette regler om udbedring af skader efter blandt andet grusgravningsaktiviteter, nedluk-
ning af affaldspladser, fjernelse af midlertidige vejanlaeg og andre installationer herunder ogsa
1 det dbne land.

Til stk. 1
Nr. 9
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Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse til, at Naalakkersuisut kan fastsatte regler om dy-
rehold i overensstemmelse med lovens formal. Bemyndigelsen skal anvendes til at udstede
regler til regulering af de miljemessige problemstillinger, der erfaringsmassigt kan knytte sig
til dyrehold, herunder bortskaffelse af dede dyr, bortskaffelse af organisk affald fra slagtning,
nedsivning af neringsstoffer fra gadning samt stej- og lugtgener.

Til stk. 1
Nr. 10

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse til, at Naalakkersuisut kan fastsatte regler om
skadedyr, nar det er nedvendigt af hensyn til forebyggelse og imadegaelse af uhygiejniske og
miljemessige forhold eller af vasentlig ulempe for omgivelserne. Der kan udstedes regler om
bekempelse af blandt andet rotter og mus, men ogsa om reve, ravne, mager og visse insekter,
eksempelvis hvor disse dyr udger et problem i forhold til hndtering, deponering eller bort-
skaffelse af affald.

Til stk. 1
Nr. 11

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse til, at Naalakkersuisut kan fastsaette regler om em-
ballage til drikkevarer, herunder ol og kulsyreholdige leeskedrikke, eksempelvis pligt til
anvendelse af bestemte emballagetyper samt pligt til etablering af returpantsystemer. Bestem-
melsen er en udvidelse af de gaeldende regler pa omradet, hvor det nu bliver muligt at med-
tage flere produkter end hidtil. Det er nu muligt at medtage f.eks. vinflasker, alko-pops, vand-
flasker og diverse daseprodukter. Efter den gaeldende miljeforordning omfattes kun ol og kul-
syreholdige leskedrikke, jf. § 7, stk. 1, nr. 14, i den geldende miljeforordning.

Et retursystem med f.eks. krav om anvendelse af godkendt emballage sikrer en maksimal gen-
anvendelsesgrad og kan bidrage markbart til beskyttelse af miljoet, athengig af miljebelast-
ningen ved transport og handtering af returemballagen. Hjemmestyrets bekendtgerelse nr. 16
af 28. maj 2002 om emballage til ol og kulsyreholdige leeskedrikke er udstedt med hjemmel i
den tilsvarende hidtidige bestemmelse i § 7, stk. 1, nr. 14, som er forbeholdt ol og kulsyre-
holdige leeskedrikke. Bestemmelsen skal fortsat anvendes til at opretholde et returpantsystem 1
Grenland.

Til stk. 1
Nr. 12

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse til, at Naalakkersuisut kan fastsatte regler om ind-

samling og afgivelse af oplysninger. Bestemmelsen er indarbejdet som felge af Gronlands til-
treedelse af bade Baselkonventionen om kontrol med graenseoverskridende transport af farligt
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affald, Montrealprotokollen om ozonlagsnedbrydende stoffer og Stockholmkonventionens
POP-protokol om persistente organiske miljogifte. De tiltradte konventioner indeholder alle
regler om afgivelse af oplysninger, og med § 10, stk. 1, nr. 12, er der hjemmel til, at Naalak-
kersuisut kan fastsatte rammer for den nedvendige indsamling af oplysninger fra virksomhe-
der, kommuner og privatpersoner. Bestemmelsen skal endvidere anvendes til at sikre indsam-
ling af de oplysninger, der synes vaesentlige for Naalakkersuisuts planleegning og udferelse af
miljebeskyttelse.

Regler om indsamling og afgivelse af miljeoplysninger efter denne bestemmelse er begraenset
af de generelle regler om forbud imod selvinkriminering (ingen pligt til at anmelde sig selv
samt give oplysninger der kan skade en i en retssag), som de folger af den Europaiske Men-
neskerettighedskonventions artikel 6. Naalakkersuisut kan ikke krave oplysninger, herunder
om miljemassige forhold, hvis der er mistanke om, at den, der efter reglerne skulle afgive
miljeoplysninger, har begdet et kriminalretlig overtraedelse, og sdfremt oplysningerne kunne
vere at betydning for en nermere vurdering heraf.

Til stk. 1
Nr. 13

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse til, at Naalakkersuisut kan fastsatte regler om ud-
arbejdelse og offentliggerelse af gronne regnskaber, herunder hvem der er pligtige til at af-
leegge granne regnskaber, om regnskabets periodisering, form, indhold og om offentlighedens
adgang til de gronne regnskaber. Reglerne skal sikre, at de gronne regnskaber der aflegges, er
gennemskuelige for offentligheden, herunder at de fremstar ensartede og sammenlignelige og
er anvendelige som et redskab for en kontinueret miljoindsats. Hensigten med grenne regn-
skaber er at fremme bevidstheden om miljemassige udfordringer, og at tilskynde sével of-
fentlige som private virksomheder til at indfere miljeledelse.

Ved et “gront regnskab” forstés en arlig opgerelse over miljobelastning og forbrug af ressour-
cer i en virksomhed, en institution, en kommune eller lignende.

Grenlands Selvstyre har iverksat et projekt til udvikling af energiregnskaber, hvorefter der re-
degores for forbrug af el, vand og varme pa arsbasis. Energiregnskabet kan udgere en del af
det grenne regnskab.

Til stk. 1
Nr. 14

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse til, at Naalakkersuisut kan implementere de inter-

nationale overenskomster, aftaler, traktater, konventioner og protokoller, som Inatsisartut veel-
ger at Gronland skal tiltreede. I forbindelse med Inatsisartut behandling af en overenskomst
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forudsattes det, at konsekvenserne for Greonland er beskrevet, herunder eventuelle ekonomi-
ske konsekvenser.

Denne bemyndigelsesbestemmelse er nu indsat direkte i lovforslaget, modsat hvad tilfaeldet er
1 den geeldende miljoforordning.

Bestemmelsen tager sigte pa internationale overenskomster, det vil sige aftaler, traktater, kon-
ventioner og protokoller, hvor Grenland efter seedvanlig forudgédende heringsprocedure er
omfattet af den danske ratifikation eller aftaler indgaet af Grenlands Selvstyre.

Med bestemmelsen kan Naalakkersuisut fastsatte regler til opfyldelse af de internationale
overenskomster pa miljgomradet, som den danske regering pa Grenlands vegne har ratificeret
eller Grenlands selv har valgt at tiltreede. Dette betyder, at safremt Gronland omfattes af en
international konvention med videre, skal Naalakkersuisut serge for at udarbejde regler, der
sikrer overholdelsen af konventioner med videre.

Til stk. 1
Nr. 15

Paragraffen giver Naalakkersuisut hjemmel til udstedelse af regler om klosetter og bortskaf-
felse af latrin og saniteert spildevand. Formuleringen af paragraffen er ny i forhold til eksiste-
rende lovgivning.

I forbindelse med den nye formulering er der indfert lovhjemmel til at kommunalbestyrelser
kan udarbejde regulativer pa omradet. Naalakkersuisut kan eksempelvis give mulighed for, at
kommunalbestyrelsen kan pabyde borgere at anvende bestemte typer af klosetter, og kommu-
nens indsamlings- og bortskaffelsesordning.

Til stk. 1
Nr. 16

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse til, at Naalakkersuisut kan fastsatte regler om sa-
nitere forhold som toilet-, bade- og vaskefaciliteter, samt forhold der er at sidestille hermed.
Bemyndigelsen skal fortsat anvendes som hjemmelsgrundlag for Hiemmestyrets bekendtge-
relse nr. 27 af 17. september 1993 om klosetter og bortskaffelse af latrin og sanitaert spilde-
vand.

Til stk. 1
Nr. 17

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse til, at Naalakkersuisut kan fastsatte regler om
campingpladser, kultur-, fritids- og idraetsarrangementer. Formuleringen omfatter alle arran-
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gementer, der i dag arrangeres rundt i landet, herunder traditionelle Aasivikstevner sdvel som
storre koncerter. Hvor et stort antal mennesker samles, kan der vaere sarlige forhold af betyd-
ning for hygiejnen og sundheden sével som for miljeet. Bemyndigelsen skal derfor anvendes
til at fastseette regler om toilet- og badeforhold, affaldsbortskaffelse og lignende, saledes at
skader pa mennesker og miljo undgés.

Til stk. 1
Nr. 18

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse til, at Naalakkersuisut kan fastsatte regler om
flensning af hav- og landdyr. Efter bestemmelsen er der hjemmel til, at Naalakkersuisut kan
fastsette regler om forbud mod fleensning af hav- og landdyr i nermere afgrensede omrader.
Et sddant forbud kan vaere begrundet i hensynet til menneskers sundhed og levevilkér, herun-
der forurening af luft, vand, is, fjeld og jord. Efter bestemmelsen kan der ogsa stilles krav om,
at serlige pladser til flensning af dyr indrettes og skal anvendes. Der er sarlige hensyn at
tage ved bortskaffelse af organisk affald efter flensning af dyr, da nedbrydningen kun sker
langsomt 1 et arktisk milje. Som det fremgér af § 1, er forurening af havet, herunder dump-
ning af organisk affald, reguleret af anden lovgivning.

Til stk. 1
Nr. 19

Dette er en ny bestemmelse, som omhandler virksomheders egenkontrol, herunder udar-
bejdelse af driftsjournaler. Til eksempler pa hvor egenkontrol anvendes i dag kan navnes, at
kraftvarmeverker kan palaegges, at der skal fores en driftsjournal, hvor der foretages registre-
ringer af kraftvarmeverkets produktions- og forbrugsdata som:

* anvendt breendstofmangde,

* anvendt maengde af hjelpestoffer,

* belastning og driftstiden for de enkelte aggregater,

* producerede energimangder fordelt pa el, varme og bortledt restvarme,

* oplysninger om driftsforstyrrelser og uheld og

* mangden og arten af farligt affald, herunder sod og spildolie med angivelse af bort-
skaffelsessted.

Som et andet eksempel kan fiskeindustrien forpligtes til at fore en driftsjournal, hvor der fore-
tages registreringer af fabrikkens produktions- og forbrugsdata som:

* mangden og arten af indhandlet révarer,

* mangden af affald herunder hvor meget der udledes via spildevand, og hvor meget der
dumpes til havs,
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* anvendt mangde af olie, el og vand,
* brugte rengeringsmidler og
* oplysninger om driftsforstyrrelser og uheld.

Malet med egenkontrolmalinger er, at kunne dokumentere, at greensevardier f.eks. for stoj,
luft, lugt og udledning af spildevand overholdes. De fleste af malingerne der indgar i virksom-
hedernes driftsjournaler, kan gennemfores ved egenkontrol. Men for eksempel til arlige kon-
trolmélinger, situationer, hvor der er i tvivl om hvorvidt grensevardier overholdes, eller der
bliver klaget over en virksomhed, er der ofte brug for, at kunne kreeve malinger eller analyser,
typisk for stej, luft og lugt udfert af et akkrediteret malelaboratorium, eller lignende for der-
ved at sikre uvildige og korrekte data.

Til stk. 1
Nr. 20

Dette er en ny bestemmelse, som indeholder en bemyndigelse til at Naalakkersuisut kan fast-
sette regler vedrarende tilsynsmyndighedens udevelse af tilsynsvirksomhed, herunder regler
for betaling for miljetilsyn.

Bestemmelsen agtes benyttet, blandt andet i1 forbindelse med, at der skal fores tilsyn med virk-
somheder og aktiviteter, der ikke er placeret i naerheden af eksisterende byer og bygder.

Bestemmelsen giver hjemmel til at virksomheden, der far udfert et tilsyn, skal atholde rimeli-
ge udgifter til tilsynsmedarbejderes transport mellem inspektionsstedet og naermeste offentli-
ge lufthavn eller heliport med rutebeflyvning. Tilsvarende galder for tilsynets ophold p4 in-
spektionsstedet og eventuel transport i det omfattede omrade, virksomheden kan pévirke.

Til stk. 1
Nr. 21

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse til, at Naalakkersuisut kan fastsatte regler om ty-
pegodkendelse af anleg, maskiner, redskaber og transportmidler. Bemyndigelsen skal anven-
des til at fastsaette krav begrundet i miljemaessige forhold, eksempelvis vedrerende stgj, foru-
rening eller forbedring af energieffektiviteten ved anvendelse af anleg, maskiner, redskaber
og transportmidler.

Til stk. 1
Nr. 22

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse til, at Naalakkersuisut kan fastsatte regler om ud-
formning og valg af materialer ved forsyningsanleg for vand med drikkevandskvalitet. Be-
myndigelsen skal anvendes til at sikre, at forsyningsanlaeg for drikkevand anlegges i over-
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ensstemmelse med princippet om anvendelse af den bedst tilgeengelige teknologi til levering
af den bedst mulige drikkevandskvalitet. Efter bestemmelsen kan der fastsattes regler om, at
eksempelvis ror til brug i forsyningsanlaeg for drikkevand skal vaere godkendte til denne brug,
saledes at afgivelse af giftstoffer fra installationer, f.eks. ror og tanke til vand, undgas.

Til stk. 1
Nr. 23

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse til, at Naalakkersuisut kan fastsatte regler om
dag- og natrenovationsordninger.

I bekendtgerelse nr. 27 af 17. september 1993 om bortskaffelse af latrin og sanitaert spilde-
vand, er reglerne for dag- og natrenovationsordninger fastsat. Bemyndigelsen skal anvendes
til fortsat at sikre, at indsamling, transport og bortskaffelse af dag- og natrenovation sker pa
sundheds- og miljemassig forsvarlig vis.

Endvidere henvises til kapitel 7 der serligt har fokus pa affald.

Til stk. 1
Nr. 24

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse til, at Naalakkersuisut kan fastsatte regler om lig-
kapeller, krematorier og kirkegarde. Der kan fastsattes regler om anlaeg, indretning og drift af
ligkapeller, krematorier og kirkegarde, hvor der er hensyn at tage til menneskers sundhed og
milje.

Til stk. 1
Nr. 25

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse til, at Naalakkersuisut kan fastsatte regler om
bortskaffelse af sygehusaffald. Bemyndigelsen skal anvendes til at fastsatte regler om bort-
skaffelse af klinisk risikoaffald og vaevsaffald, herunder regler om registrering, anmeldelse,
sortering, opbevaring, emballering og transport.

Til stk. 1
Nr. 26

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse til, at Naalakkersuisut kan fastsatte regler om for-
hold der ikke er omfattet af de forudgéende regler, men som vurderes at have betydning for
den offentlige hygiejne og sundhedstilstand. Bemyndigelsen skal anvendes til at regulere for-
hold, hvor der viser sig at vare et klart og entydigt hensyn at tage til menneskers sundhed og
miljo, uanset om disse forhold er allerede kendte ved lovens vedtagelse.
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Til stk. 1
Nr. 27

Bestemmelsen er en sammenskrivning af de eksisterende bestemmelser § 7 a-c 1 den gaelden-
de miljeforordning med @ndringer. Der er dog sket en udvidelse, hvor kommunen far mulig-
hed til at fastsatte transportkorridorer i og uden for by og bygder.

Bestemmelsen indeholder en bemyndigelse til, at Naalakkersuisut kan fastsatte regler om re-
gulering af feerdslen med transportmidler med det formal at vaerne om miljeet og naturen.
Bemyndigelsen giver bl.a. Naalakkersuisut hjemmel til at fastsaette kommunernes adgang til
at regulere fardslen i form af korridorer og kerezoner i og uden for by og bygder, hvor ferds-
el med transportmidler er tilladt.

Ved “transportmidler” forstas bl.a. snescootere, terreenkeretgjer, planende og ikke planende
bade, motorfly samt mountainbikes.

Bemyndigelsen tenkes anvendt til at forebygge og begranse negative miljo- og naturmeessige
pavirkninger i forbindelse med sddan faerdsel, herunder stgjgener samt skader pa landskabet.

Bemyndigelsen kan tenkes anvendt i forbindelse med udarbejdelse af bekendtgerelser om
anvendelse af motoriserede befordringsmidler geeldende 1 og uden for by og bygder 1 alle fire
kommuner. I dag findes der alene bekendtgerelser der regulere faerdslen i omraderne Uper-
navik og Uummannaq samt Sisimiut og Kangerlussuaq, men det er Naalakkersuisuts enske at
alle frilandsomréader fremover skal vaere omfattet af en bekendtgerelsesregulering.

Til stk. 1
Nr. 28

51





Bestemmelsen, som er ny i forhold til den geldende miljeforordning, fastsetter, at Naalakker-
suisut kan fastsaette nermere regler om produktsikkerhed. Med denne bestemmelse er tankt,
at Naalakkersuisut kan padbyde enhver, der har bragt et produkt, der kan skabe risiko for mil-
jomessige eller sundhedsmeessige konsekvenser, i omsatning, eller som har veret et led i af-
setningen af produktet:

1) at advare forbrugerne om de risici, der er ved produktet,

2) at afhjelpe forhold, som er drsag til faren,

3) gjeblikkeligt og effektivt at treekke produktet tilbage fra markedet,
4) at tilbagekalde produktet fra forbrugerne eller

5) at destruere produktet.

Bestemmelsen giver hjemmel til at Naalakkersuisut kan atholde udgifter til indhentelse af
sagkyndige erkleringer, som Naalakkersuisut skenner nedvendige til afgerelse af, om et pa-
bud eller et forbud skal meddeles. Udgifterne hertil kan Naalakkersuisut kreeve refunderet af
den, som har faet meddelt et pabud.

I pdbuddet er det teenkt at det vil fremga, hvordan det ulovlige produkt som minimum skal
handteres, herunder eventuel bortskaffes. Yderligere vil det fremga af pabuddet, hvordan pa-
budshaver skal annoncere omkring tilbagekaldelsen. Udgifter til en annoncering skal dekkes
af pabudshaver.

Bestemmelsen omhandler ikke fadevarer eller emballage til foedevarer.
Til stk. 2

Den foresldede bestemmelse i § 10, stk. 2, giver Naalakkersuisut adgang til, pd bekendtge-
relsesniveau, at fastsatte regler om héndtering af kasserede (kondemnerbare) skibe. Dette for
at sikre en miljomeessig forsvarlig bortskaffelse af kasserede skibe. Som det foregar i dag,
hvor der ikke er klare regler pd omrédet, efterlades mange skibe ofte ved kaj med fare for
olieforurening, hvis eller ndr de synker. De kasserede skibe udger et reelt affaldsproblem, sa
lenge der ikke tages hdnd om dem. Der laegges op til, at kommunalbestyrelserne i forste om-
gang pédlegges et ansvar for anvisning af skrotningsmuligheder for skibene. Safremt kommu-
nalbestyrelserne palegges denne nye opgave, skal en ekonomisk kompensation droftes. I den
foreslaede § 10, stk. 2, gives Naalakkersuisut endvidere kompetence til at fastsatte regler om
neddeling og genanvendelse af skibe.

Til stk. 3
Med forslaget til § 10, stk. 3, bemyndiges Naalakkersuisut til at fastsatte regler om en rekke

videns- og uddannelsesmaessige forhold 1 bestemte forurenende anleg ogi § 10, stk. 3, nr. 3,
serligt forurenende virksomheder. De anlaeg, der henvises til 1 forslagets § 10, stk. 3, nr. 1, og

52





2, er omfattet af den nuverende landstingsforordnings regler om sarligt forurenende virksom-
hed, og er kendetegnet ved, at der sker handtering eller bortskaffelse af affald.

§ 10, stk. 3, nr. 1, omhandler personer, der leder bestemte forurenende anleeg. Med bestem-
melsen gives Naalakkersuisut hjemmel til at opstille krav til den tekniske viden, som disse
personer skal besidde. Bemyndigelsen ventes anvendt hvor man, ved at stille krav til ledelsens
viden og uddannelse, eksempelvis kan opnd en sikkerhedsmassig forsvarlig drift med faerre
miljeskadelige uheld til folge eller en drift der i hgjere grad er i overensstemmelse med
”BAT-princippet”. Internationalt forskes der intensivt i miljeforhold, og den viden, der er til-
gaengelig, bor komme samfundet til gode i form af anleg, der i etablering, drift og nedlukning
er sd miljomessig skansomme som muligt.

I henhold til § 10, stk. 3, nr. 2, kan Naalakkersuisut fastsatte regler om undervisning af perso-
nale, der betjener forurenende anlaeg.

Bestemmelse teenkes brugt pa f.eks de ansatte, som betjener forbrendingsanlaeg og modtage-
stationer. Kravet om undervisning af personale skal ses som en sikkerhedsmeessig savel som
en samfundsgkonomisk foranstaltning. Den type af forbreendingsanleg, som opferes i dag,
har en teknisk karakter som forudsetter, at driftspersonalet har gennemgéet en forudgaende
oplering i betjening af anleegget og har bevis herfor. Ligeledes er det nedvendigt med under-
visning af personale, der betjener modtagestationerne, da personalet modtager, sorterer og vi-
deresender farligt affald. Personalet skal have forudgdende kendskab til, hvordan sddanne af-
faldskategorier handteres og hvilke forholdsregler der skal tages.

I forbindelse med miljegodkendelsen af en modtagestation er der i dag indfejet vilkar om, at

driftspersonalet skal have modtaget undervisning, der gor, at de kan drive anlegget pé en til-

fredsstillende made, sdvel teknisk som miljemassigt. Den foresldede bestemmelse i § 10, stk.
3, nr. 2, skal sikre den forsatte hjemmel til at kunne stille et sddant vilkar.

I dag atholder MOKANA, et feelleskommunalt selskab bestdende af en raekke nordjyske kom-
muner, lejlighedsvis kurser for driftspersonalet pd modtagestationerne. De gronlandske kom-
muner har indgdet en associerings- og samarbejdsaftale med MOKANA omkring miljefarligt
affald.

I forhold til bygdeforbreendingsanleggene er der udarbejdet en driftsvejledning samt en in-
struktionsvideo/dvd, som personalet bor geres bekendt med ved ansattelse.

Pé sigt vil der dog vere behov for mere formaliserede kurser, der dekker hele affaldsomradet

og er malrettet de enkelte sektorer indenfor affaldsomréadet. I Danmark findes der eksempelvis
en rekke kompetencegivende AMU-kurser inden for renovationsomradet.
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Bestemmelse tenkes ligeledes brugt pa f.eks. forarbejdning af byggemateriale og behandling
af mineralolier. I den forbindelse kan det overvejes, om der skal vare krav om kursus for folk,
der arbejder med lager af storre mangder diesel og olie. Det kunne ligeledes tenkes at be-
stemmelsen kunne benyttes i forbindelse med kemisk fabrikation og oparbejdning af animal-
ske rdvare.

De n&rmere krav til undervisning af personale, der betjener bestemte forurenende anleg, her-
under krav om bevis for den nedvendige tekniske viden, vil blive fastsat i en bekendtgerelse. I
forbindelse med udarbejdelse af regler pa omradet, vil der taget hejde for, at uddannelsesplig-
ter sa vidt muligt skal kunne opfyldes gennem uddannelser i Grenland.

Det foreslas, at Naalakkersuisut i medfer af § 10, stk. 3, nr. 3, kan fastsatte regler om serligt
forurenende virksomheders inddragelse af medarbejderne 1 miljearbejdet. Som et minimum
skal alle relevante medarbejdere vare bekendte med indholdet af virksomhedens miljegod-
kendelse, hvis der er tale om en virksomhed omfattet af bilagene 1 Hjemmestyrets bekendtge-
relse nr. 11 af 20. august 2004 om miljegodkendelse af sarligt forurenende virksomheder
m.v. Naalakkersuisut kan fastsatte regler om, hvordan serligt forurenende virksomheder 1 ov-
rigt skal inddrage medarbejderne 1 miljearbejdet i en bekendtgerelse.

Til stk. 4

Dette er en ny bestemmelse der giver Naalakkersuisut hjemmel til, at fastsette regler om, at
ledelsen af anleeg, der har sarlig betydning for befolkningens sundhed og milje, skal have den
dertil fornedne tekniske viden og eventuel bevis herfor. Her teenkes der f.eks. pa anleg, som
producerer drikkevand til befolkningen, og derfor har stor betydning for sundheden. Baggrun-
den herfor er, at der stilles stigende krav til kvaliteten af drikkevand og at kvaliteten overhol-
des, kombineret med at der indferes andre og mere avanceret vandbehandlingsmetoder, hvor-
for der stilles ogede fagtekniske krav til ledelsen og personalet.

Yderligere eksempler pd anleg, hvor bestemmelsen kunne teenkes anvendt er f.eks. ved ke-
misk fabrikation, oparbejdning af animalske révarer og oplagring, deponering eller behand-
ling af affald i ovrigt.

De narmere krav til hvilken tekniske viden, der kreeves vil athaenge af hvilket anleg, der er
tale om. Indenfor vil drikkevandsomréddet der ofte vere tale om teknisk viden om vandbe-
handlingsprocesser og styring af vandforsyningsanlaeg.

Tilg 11
I regler, der udarbejdes efter § 10, kan det bestemmes, at kommunalbestyrelsen har adgang til

at fastsaette neermere regler. Der tenkes her pa kommunale vedtegter, som de kendes i dag,
og som stadfastes af Naalakkersuisut.
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Til § 12

Dette er en ny bestemmelse som har til formal at precisere, at Naalakkersuisut kan udarbejde
vejledninger indenfor lovens anvendelsesomréde. Vejledningerne har til formél at vejlede
myndighederne i behandling af konkrete sager. I forbindelse med udarbejdelse af vejledninger
vil relevante akterer blive inddraget i1 arbejdet.

Til § 13

Denne bestemmelse er indholdsmeessigt identisk med § 8, stk. 3, i den gaeldende miljeforord-
ning. De hidtidige bestemmelser har givet mulighed for at paleegge kommunalbestyrelserne
konkrete opgaver 1 forbindelse med forebyggelse og bekaeempelse af forurening. Bestem-
melsen har tidligere varet benyttet i forbindelse med at indfere bortskaffelsesordninger for
olie og kemikalieaffald.

De i § 13 navnte pdbud til kommunalbestyrelserne kan kun gives efter forhandling, idet nogle
af de nevnte opgaver utvivlsomt kan vaere omkostningskrevende. Da det kan vere vanskeligt
at forudsige behovet for kommunale foranstaltninger, og da disse vil kunne variere fra kom-
mune til kommune, vil en fast forhdndsaftale om fordelingen af de ekonomiske byrder ikke
veaere rimelig.

Til § 14

I den gaeldende miljeforordnings § 8, stk. 2, bemyndiges Naalakkersuisut til at kunne udar-
bejde regler om opkraevning af gebyrer. Foruden § 14 er der ligeledes hjemmel i § 10, stk. 1,
mulighed for at fastsatte gebyr i forbindelse med udarbejdelse af nye regler efter denne be-
stemmelse. Den foreslaede bestemmelse i § 14 giver ligeledes Naalakkersuisut bemyndigelse
til at fastsatte regler om gebyrer i forbindelse med lovens administration til dekning af myn-
dighedernes omkostninger ved behandling af sager, herunder godkendelser, miljggodkendel-
ser, tilladelser eller dispensationer, og ved behandling af klagesager. Gebyr kan dog alene
opkraeves i tilfeelde, hvor en virksomhed, juridisk person m.v. ved ansegning, klage og lignen-
de har givet anledning til en myndighedsbehandling.

Til kapitel 4

For at f4 en bedre forstéelse af lovteksten i dette kapitel, indledes bemerkningerne med defi-
nitioner af de forskellige begreber relateret til spildevand. Dette skal ses i lyset af at hovedpar-
ten af kapitlet er nyt eller en precisering af den i1 dag anvendte praksis. Her er ogsa medtaget
definitioner, der ikke bruges i denne Inatsisartutlov, men som skal bruges i den kommende
bekendtgerelse om spildevand.
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Spildevand
Ved spildevand forstas alt vand, der afledes fra beboelse, virksomheder samt gvrig bebyg-
gelse.

Husspildevand (saniteert spildevand)
Ved husspildevand forstés spildevand fra husholdninger, herunder aflgb fra vandklosetter.

Grét spildevand
Ved grat spildevand forstds husspildevand uden afleb fra vandklosetter.

Sort spildevand
Ved sort spildevand forstés spildevand fra vandklosetter.

Processpildevand
Ved processpildevand forstés spildevand fra virksomheders produktion og drift.

Tag- og overfladevand

Ved tag- og overfladevand forstas nedber fra tagarealer og andre helt eller delvist befestede
arealer. Tag- og overfladevand ma ikke indeholde andre stoffer, end hvad der saedvanligt til-
fores aflgb i forbindelse med afstromning fra sddanne arealer, eller have en vasentlig anden
sammens&tning.

Spildevandsanlaeg

Abne savel som lukkede ledninger og andre anleg, der afleder og/eller behandler spildevand
(f.eks. renseanleg) m.v. i forbindelse med udledning til vandleb, seer eller havet, afledning til
jorden eller anden form for bortskaffelse.

Spildevandsanlags kapacitet
Den spildevandsmangde med indhold af forurenende stoffer, der kan afledes fra en eller flere
ejendomme inden for et fastlagt opland til anlaegget.

Offentlige spildevandsanlaeg
Spildevandsanleg, hvor en kommunalbestyrelse har ansvaret for anleggets drift eller vedlige-
holdelse.

Private spildevandsanleg
Spildevandsanlaeg der ikke er offentlige.

Personakvivalent

Ved 1 personzkvivalent (PE) forstés 21,9 kg organisk stof/ar malt som det biokemiske iltfor-
brug (BIYS), 4,4 kg total kvalstof/ar eller 1,0 kg total fosfor/ar.
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Til § 15

Hovedreglen er her et generelt forbud mod at tilfere forurenende stoffer til salt- og ferskvand.
Forbuddet omfatter savel tilforsel af faste stoffer som veasketilforsel, herunder vasker i kon-
centreret form eller opblandet i spildevand. Det galder f.eks. ogsd perkolat (udsivende vand)
fra lossepladser, dumpe eller forurenede grunde. Kriteriet er alene, om det padgaeldende stof
kan forurene.

Disse stoffer skal endvidere opbevares sdledes, at faren for udskylning i salt- eller ferskvand
begranses bedst muligt. Herved tenkes der for eksempel pd oplag af spildolie i tender ved
havne. Oplag af olie eller andre kemikalier skal altid stilles séledes, at man bedst muligt fore-
bygger en udskylning i havet.

Der gives dog mulighed for at fa en tilladelse til udledning af spildevand efter § 16.

Med § 15, stk. 2, der er ny 1 miljebeskyttelseslovgivningen, er hensigten at der ikke mé graves
eller pd anden made laves forstyrrelse 1 aflejrede stoffer (sedimenter), der kan forurene salt-
eller ferskvand, uden at Naalakkersuisut forst giver en tilladelse.

Til § 16

Denne formulering af paragraffen er ny i miljobeskyttelseslovgivningen. Det skal noteres, at
med de nye formuleringer i denne paragraf, far kommunalbestyrelsen kompetencen til at give
tilladelse til udledning af spildevand i nogle tilfeelde. De nermere detaljer bliver endelig fast-
sat pa bekendtgerelsesniveau efter forhandling med kommunerne.

Det er sdledes hovedreglen, at det er Naalakkersuisut, der udsteder godkendelser bortset fra de
omrader som falder under § 16, stk. 2 og 3.

Godkendelsesmyndigheden afger hvilke oplysninger, der skal med i en ansggning om udled-
ningstilladelse, med mindre andet er fastsat i bekendtgerelse eller andre regler.

Ved et nermere fastsat antal boliger i § 16, stk. 2, forudsettes, at kommunalbestyrelsen er
godkendelsesmyndighed ved private spildevandsanlaeg pé ikke over 10 boliger, indtil Naalak-
kersuisut efter forhandlinger med kommunerne fastsetter nermere regler herom 1 en bekendt-
gorelse efter § 18.

Ved en nermere fastsat storrelse for virksomheder i § 16, stk. 2, forudsettes, at kommunalbe-
styrelsen er godkendelsesmyndighed ved private spildevandsanlaeg pa ikke over 20 per-
sonzkvivalenter (PE), indtil Naalakkersuisut fastsetter nermere regler herom efter forhand-
linger med kommunerne 1 en bekendtgorelse efter § 18.
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Kommunalbestyrelsen har med denne paragraf faet mulighed for at give tilladelse til udled-
ning af husholdningsspildevand. En tilladelse fra kommunalbestyrelsen kan ikke omfatte pro-
cesspildevand fra virksomheder.

§ 16, stk. 3 er en videreforelse af en bestemmelse fra den geldende miljeforordning, hvori det
stadigt er kommunalbestyrelsen der er godkendelsesmyndighed i forbindelse med tilladelser
til udledning af grat spildevand fra de enkelte husholdninger til terreen og dbne grofter med
udleb i fjord eller hav er.

Landslegeembedet, som har det overordnede ansvar pa sundhedsomridet, skal heres i sager
vedrerende tilladelser til udledning af spildevand uanset, at det er Naalakkersuisut eller kom-
munalbestyrelsen, der har godkendelsesmyndigheden jf. § 16, stk. 4.

Til § 17

Der er tale om en ny bestemmelse med hjemmel til at gribe ind og give pabud eller forbud,
hvis et spildevandsanleg ikke fungerer hensigtsmassigt eller opfylder kravene 1 tilladelsen.

Der kan foretages indgreb, hvis senere tilkomne forskningsresultater viser, at spildevandsud-
ledningen ma betegnes som farlig eller har storre miljoskadelige virkning end forudset ved
godkendelsens meddelelse. Tilsvarende gaelder, jf. nr. 4, hvis spildvandsudledningen forure-
ning og miljeskadelige effekt gar ud over, hvad der kunne eller burde vere forudset ved god-
kendelsens meddelelse.

Det skal bemarkes at den omtalte myndighed i denne paragraf er myndigheden, der udsteder
tilladelsen efter § 16.

Efter stk. 3 muliggeres at et forbud mod spildevandsudledning efter stk. 3 (modsat stk. 2)
meddeles uden eller med meget kort varsel. Meddelelsen om et sddant straksforbud vil i givet
fald indeholde naermere anvisninger om, hvordan spildevandet skal opsamles eller behandles
midlertidigt, henholdsvis hvorvidt spildevandsproduktionen helt skal ophere med den folge, at
en produktion, hhv. anvendelse af bolig mv. skal ophere med det samme.

Til§ 18
Bestemmelsen samler forskellige hjemmelsbemyndigelser til Naalakkersuisut omkring fast-
settelse af naermere regler i forbindelse med spildevand. Det er kun nummer 5 og 6, der er

nye 1 forhold til den geldende lovgivning.

Nr. 1 giver Naalakkersuisut bemyndigelse til at fastsatte regler om udledning af spildevand til
terraen, is, salt- og ferskvand.
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Hjemmestyrets bekendtgerelse nr. 27. af 17. september 1993 om klosetter og bortskaffelse af
latrin og sanitert spildevand har hjemmel i en tilsvarende bestemmelse i den hidtidige forord-
ning. Bemyndigelsen skal anvendes til at fastsatte regler om udledning af spildevand og til at
regulere udledningen til recipienter, hvis serlig miljo- eller sundhedsmaessige forhold taler
herfor, herunder ny forskningsmaessig viden, nye miljeoplysninger eller hensyn til indvinding
af drikkevand.

Nr. 2 giver Naalakkersuisut bemyndigelse til at stille krav til spildevandets rensning og udled-
ning, séfremt det matte vise sig nedvendigt. Egentlige rensningsanleg vil neppe komme pa
tale, medmindre der opstéir andre industrier end hidtil i landet. Man kan derimod godt forestil-
le sig, at der kan blive stillet krav til, at spildevandet ledes leengere ud i havet eller pd bedre
egnede steder, end tilfeldet er mange steder i dag. Der kunne ogsa stilles krav om mekanisk
rensning i form af riste til separation af uorganisk forurening. Den nuvarende belastning af
havmiljeet med udledning af spildevand kan ikke registreres, undtagen helt lokalt i bugter og
vige eller lige ud for et udledningspunkt.

Nr. 3 giver Naalakkersuisut bemyndigelse til udarbejdelse af regler om behandling af sager,
om ansegning og tilladelse til udledning af spildevand, herunder hvilke oplysninger der skal
med 1 en ansggning.

Nr. 4 giver Naalakkersuisut bemyndigelse til at udarbejde regler om galdende og fremtidige
bebyggelsers tilslutning til spildevandsanlaeg. Bestemmelsen skal sikre en fortsat udbygning
af spildevandsnettet og en udfasning af natrenovationsordningen, hvor der findes gkonomisk
og miljomassigt bedre alternativer hertil.

Departementet for Indenrigsanliggender, Natur og Milje er i gang med sidste del af et projekt
til belysning af problemer og lesninger i relation til spildevandsudledning. Den sidste del af
dette projekt handler om at fa udarbejdet det rette lovgrundlag for en passende regulering af
spildevandsomradet.

Det er hensigten, at denne hjemmel kan bruges til at kraeve at husejere eller virksomheder for
egen regning tilslutter spildevand til spildevandsledningen, nér en reekke forhold er opfyldt,
som f.eks. at der er fort spildevandsledning til en nermere fastsat afstand af den pidgaldende
arealtildeling eller hus og det er i overensstemmelse med en spildevandsplan, at omrddet kloa-
keres.

Nr. 5 giver Naalakkersuisut bemyndigelse til at udarbejde regler om, at kommunerne skal ud-
arbejde spildevandsplaner i henhold til en kommende bekendtgerelse pa omradet. En spilde-
vandsplan kan blandt andet besta af en afgrensning af geeldende og kommende spildevandso-
plande, opgerelse af nuvarende og fremtidige spildevandsudledninger, identifikation af kriti-
ske udledninger 1 forhold til vandmiljeet og en opgerelse over gkonomien i en realisering af
planen.
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Nr. 6 giver Naalakkersuisut bemyndigelse til at udarbejde regler om godkendelse af kommu-
nernes spildevandsplaner. Hensigten med at Naalakkersuisut skal godkende planerne er for at
sikre et ensartet indhold og detaljeringsgrad.

Nr. 7 Dette er en ny bestemmelse i miljelovgivningen. Formalet med denne bestemmelse er at
Naalakkersuisut kan udarbejde regler der giver kommunalbestyrelserne mulighed for at daek-
ke udgifter til anlaeg, drift og renovering af spildevandsanlaeg igennem fastsattelse af gebyrer.
Gebyrerne skal dekkes af de ejendomme, der forbruger drikkevand.

Til kapitel 5

Nuvarende kapitel 5 er en redigering af geeldende lovgivning pa omradet, dog hvor hjemmel
til opkraevning af gebyr er indfort.

Til § 19
Til stk. 1

Serlig forurenede virksomheder, anlag eller indretninger, der ma forventes at kunne pavirke
miljeet, ma ikke anlegges eller pabegyndes for der er meddelt godkendelse til det i henhold
til dette kapitel. Til afgreensning af hvilke typer virksomheder, anlag eller indretninger der er
omfattet af kapitlet, er der udarbejdet en liste i en bekendtgerelse. En virksomhed er kun om-
fattet af listen, sdfremt den falder ind under en af de kategorier, som udtrykkelig er naevnt.

Der kan ikke anleegges en udvidende fortolkning af listen. En virksomhed, som blot er omfat-
tet af en af overskrifterne 1 listens pkt. A - K, er sdledes ikke som folge heraf undergivet af
reglerne i nervarende kapitel. Som eksempel herpa kan navnes farehold og tamrendrift uan-
set, at listens pkt. J har overskriften "Dyrehold".

Til stk. 2

For at gere listen over godkendelsespligtige virksomheder mere dynamisk og tidssvarende er
der 1 denne bestemmelse hjemmel til, at Naalakkersuisut udfaerdiger denne liste. Dette er sket
via udstedelsen af bekendtgerelse nr. 11 af 22. august 2004 om miljegodkendelse af sarligt
forurenende virksomheder mv.

Til stk. 3
Serligt forurenende virksomheder mé ikke udvides bygningsmaessigt eller driftsmaessigt, si-

fremt dette indeberer en foreget forurening, for udvidelsen eller @ndringen er godkendt. For-
oget forurening foreligger, sdfremt en godkendt virksomhed overskrider de 1 godkendelsen
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fastsatte vaerdier, uanset om den pagaldende virksomhed hidtil har haft en mindre forurenen-
de effekt end tilladt i godkendelsen. Bestemmelsen omfatter bade virksomheder etableret for
Inatsisartutlovens ikrafttreeden og godkendte virksomheder.

Safremt en virksomhed er i tvivl om, hvorvidt en patenkt udvidelse eller @&ndring vil medfore
oget forurening som omtalt efter denne bestemmelse, kan virksomheden anmode Naalakker-
suisut om en bindende udtalelse herom. For behandlingen af en sddan henvendelse kan der
veare fastsat et gebyr, jf. bl.a. lovens § 14. En afgerelse, som er til ugunst for virksomheden,
kan af denne pédklages pa sedvanlig vis, jf. lovens kapitel 14.

Ved afgerelsen af, om der kan meddeles godkendelse til en udvidelse eller @ndring af en sar-
lig forurenede virksomhed, skal godkendelsesmyndigheden alene foretage en vurdering af
forureningen fra udvidelsen eller &ndringen. I en raekke tilfaelde ma forureningen fra den be-
stdende virksomhed dog inddrages i vurderingen, selv om udgangspunktet er, at en bedem-
melse heraf skal foretages pa grundlag af noget lempeligere principper.

Hvis det ikke er muligt at adskille forureningen fra henholdsvis udvidelsen eller @&ndringen og
den bestdende virksomhed, mé forureningen fra den bestdende virksomhed ogsa inddrages 1
bedemmelsen. Som eksempel kan naevnes, hvor udvidelsen eller &ndringen forudsatter foran-
dringer 1 den bestaende virksomhed.

Dersom udvidelsen eller &ndringen er s& omfattende, at det ikke er praktisk muligt at gen-
nemfere en bedemmelse uden at foretage en total vurdering af den bestdende virksomheds
forureningsforhold, ma godkendelsesmyndigheden vare berettiget til at ligestille situationen
med etablering af en ny virksomhed.

Til stk. 4

Forpligtelsen til at soge godkendelse efter § 19, stk. 1, gelder for nye virksomheder eller
udvidelser og @endringer m.v. af eksisterende virksomheder. Der er imidlertid i stk. 4 indsat en
hjemmel til, at Naalakkersuisut kan fastsatte regler om, at ogsa bestdende virksomheder, an-
laeg eller indretninger, der er optaget i listen over serligt forurenende virksomheder, som be-
tingelse for fortsat drift skal ansege om godkendelse, uanset at disse ikke udvides eller @n-
dres. Dette er teenkt anvendt til hele kategorier af virksomhedstyper og i specielle tilfelde, si-
fremt der er grund til at frygte for forurening, man ikke tidligere har taget hgjde for.

Ved ordet "fortsat drift” 1 lovteksten forstds virksomheder der er anlagt for ikrafttreedelse af
landstingsforordning nr. 12 af 22. december 1988 om beskyttelse af miljoet.

Til § 20
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Uanset at den i § 19 navnte liste bdde af hensyn til retssikkerheden og miljebeskyttelsen er
udfaerdiget sd udtemmende som muligt, vil der kunne opsta situationer, som tilsiger en naer-
mere undersggelse af en virksomheds emission m.v., hvilket for eksempel kan skyldes, at de
ydre omgivelser uforudsigeligt er blevet beskadiget. Uanset om det drejer sig om en gaeldende
eller ny virksomhed, og selv om virksomheden ikke er optaget pd listen, har man fundet, at
Naalakkersuisut ber kunne foranledige en serlig underseggelse iverksat. I disse tilfeelde anses
det for mest betryggende, at undersogelsen sker 1 form at en godkendelsessag.

Forslagets § 20 er indholdsmaessigt identisk med § 21 1 Landstingsforordning nr. 12 af 22. de-
cember 1988 om beskyttelse af miljoet med senere @ndring, og der er siledes ikke tale om en
a@ndring af retstilstanden.

Pébud om at sege godkendelse tenkes kun anvendt, nér helt serlige forhold ger sig geeldende
og kun i sjeldne og usaedvanlige tilfelde.

Til § 21

Der vil 1 medfoer af denne paragraf kunne skrides ind over for godkendte virksomheder, der
forvolder forurening ud over det, der er lagt til grund ved godkendelsen, ved at overtraede de 1
godkendelsens fastsat vilkar.

Betydningen af en overtraedelse af vilkar vil athaenge af den konkrete godkendelse og det er
derfor ikke muligt at opsatte eksakte vaerdier for, hvornar noget skonnes vesentligt. F.eks. 1
nogle tilfelde, hvor der tales om PCB, vil en meget lille overskridelse af greenseverdier vare
vaesentligt, mens overskridelser pa andre omrader kan have et storre spaend, for der er tale om

en vaesentlig overskridelse. Séledes vil det athaenge af en konkret vurdering i hvert enkelt til-
feelde.

Til § 22

Normalt ma det anses tilstraekkeligt med pabud efter § 21, men efterkommes dette ikke, eller
er det ikke tilstraekkeligt til at afthjeelpe forureningen, kan der tenkes tilfelde, hvor en effektiv
forhindring af forureningen kun kan opnas ved enten forbud mod fortsat drift, eller ved at an-
legget eller indretningen fjernes med hjemmel i1 denne bestemmelse.

Det vil dreje sig om konstaterede gentagne eller vedvarende tilsidesattelser af pabud efter §
21, for man vil gribe til at nedlaegge forbud eller fjerne en virksomhed eller indretning. Be-
stemmelsen tenkes kun anvendt i1 yderst alvorlige og sjeldne tilfelde.

Godkendelsesmyndigheden skal tilvejebringe de oplysninger og gennemfore de undersogel-

ser, der er nadvendige for at tage stilling til, om pébud efter § 21 eller forbud efter § 22 kan
meddeles. Det betyder dog ikke, at godkendelsesmyndigheden selv skal skaffe alle oplysnin-
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ger. Forureneren skal efter anmodning give alle oplysninger, jf. oplysningspligten i § 52, som
har betydning for en vurdering af virksomhedens forurening og for eventuelle athjelpende
foranstaltninger. Desuden kan der for godkendte virksomheder vare fastlagt en driftskontrol,
som indebarer, at virksomheden skal tilvejebringe oplysninger om f.eks. forureningens even-
tuelle miljomassige skadevirkninger.

Til § 23

Det er her lagt til grund, at der umiddelbart mé kunne nedlegges forbud imod udevelsen af
virksomhed, som indebarer overh@ngende fare for miljoet eller sundheden. Dette kunne alle-
rede folge af nedretsgrundsatninger, men det er fundet hensigtsmaessigt udtrykkeligt at neevne
forholdet.

Forbuddet der udstedes af kommunalbestyrelsen er kun bindende indtil enten de to ugers frist
er forlabet eller at Naalakkersuisuts inden for de to uger har truffet beslutning efter de avrige
bestemmelser i1 kapitel 5.

Safremt Naalakkersuisut ikke inden for to uger har meddelt parterne, hvorvidt forbuddet skal
opretholdes, bortfalder det. Meddelelsen kan ske mundtlig, men skal felges umiddelbart op
skriftligt.

Da Naalakkersuisut er myndighed pa kapitel 5, vil Naalakkersuisuts stillingtagen vere bin-
dende for kommunalbestyrelsen.

Med umiddelbart underretning forstds at kommunalbestyrelsen straks samme dag skriftligt
orienterer Departementet for Indenrigsanliggender, Natur og Miljg om forbuddet. Den skriftli-
ge underretning skal forega elektronisk.

Til § 24
Til stk. 1

Nér perioden pa 8 ar er udlebet, bestar der en vid adgang til at revidere vilkédrene i en godken-
delse, hvilket skal ske gennem en ny godkendelsesprocedure. Bag forslagets affattelse ligger,
at de sarligt forurenende virksomheder lobende skal begranse forureningen pa grundlag af
den teknologiske udvikling. Det er sdledes udgangspunktet, at den samlede forureningsmaessi-
ge pavirkning af omgivelserne skal minimeres, og at den enkelte virksomhed derfor indenfor
realistiske ekonomiske rammer skal begranse forureningen bedst muligt.

Der er séledes et klart grundlag for at foretage indgreb, hvis den samlede pavirkning af et om-
rade nermer sig en uacceptabel belastning. I vurderingen af anvendelsen af § 24, stk. 1, vil til-
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lige kunne indga en vurdering af, om der, bl.a. begrundet i den fysiske planlaegning, skabes
forureningsmessige konflikter i forhold til godkendte virksomheder.

Med udtrykket "ny godkendelse” menes, at Naalakkersuisut efter udleb af den 8-arige frist pa
eget initiativ kan genoptage den tidligere meddelte godkendelse med henblik pa at fastsatte
@ndrede, herunder skerpede, vilkar i overensstemmelse med denne bestemmelse. En grund til
at Naalakkersuisut genoptager en tidligere meddelt godkendelse kan ske ved, at der igennem
ny forskning udarbejdes nye vejledninger for grensevardier indenfor lugt, stgj og spildevand.
Ligeledes skal det naevnes at allerede godkendte virksomheder laver ombygninger, hvor en ny
godkendelse er nadvendig.

En ny godkendelse vil ikke kunne @ndres, inden der er udlebet den i stk. 1 naevnte 8-drige,
hhv. den 1 stk. 2 naevnte kortere frist. Virksomhedernes adgang til at sege om @&ndrede, herun-
der lempede, vilkar i1 forhold til en allerede meddelt godkendelse, berores ikke af § 24.

Det skal nevnes at 1 det tilfalde, hvor der ogsa kraves en spildevandsgodkendelse til en virk-
somhed, der kraver en kapitel 5 godkendelse, er spildevandstilladelsen ikke omfattet af § 24,
stk. 1 naevnte tidsperiode. Dette er beskrevet i § 26.

Til stk. 2

I henhold til § 24, stk. 2, kan Naalakkersuisut fastsatte regler om at den 1 stk. 1 naevnte tids-
frist 8 ar nedsattes for serlige brancher, dog ikke under 4 ar. Denne bestemmelse er beregnet
pa virksomheder med forurening af sarlig omfattende eller vanskelig karakter.

I henhold til den geldende miljeforordning er tidsfristen 5 ar. I forslaget nedsettes denne til 4
ar, men dette er reelt en pracisering den geldende praksis, der allerede anvendes i dag. En del
forbreendingsanlag har saledes en miljegodkendelse, der kun er geeldende i 4 ér, specielt af
hensyn til forurening med dioxin.

Det skal n@vnes at i det tilfeelde, hvor der ogsa kraves en spildevandsgodkendelse til en virk-
somhed, der kreever en kapitel 5 godkendelse, er spildevandstilladelsen ikke omfattet af § 24,
stk. 2, nevnte tidsperiode. Dette er beskrevet i § 26.

Til § 25

§ 25 kan benyttes badde indenfor den 1 § 24 stk. 1, naevnte tidsperiode pé 8 ar eller i den § 24
stk. 2 nedsatte tidsfrist, og efter at de overnaevnte tidsperioder er udlebet.

Til stk. 1
Nr. 1

64





I et tidsrum af otte ar efter en meddelt godkendelse, jf. § 24, eller hvis en godkendelse er tids-
begranset indenfor denne periode, kan der som hovedregel ikke gribes ind overfor en virk-
somhed, medmindre denne, jf. nr. 1., overtreeder vilkarene i en godkendelse.

Til stk. 1
Nr. 2

Der kan jf. nr. 2 foretages indgreb overfor en godkendt virksomhed, der udleder stoffer, som
blandt andet efter senere tilkomne forskningsresultater, mi betegnes som farlige. Derimod vil
en teknisk- videnskabelig udvikling af nye rensningsformer eller produktionsprocesser ikke 1
sig selv kunne danne grundlag for indgreb overfor en virksomhed, som i evrigt overholder de
fastsatte vilkar om emissionernes art og mangde. Udvikling af bedre rensningsformer eller
mindre forurenende produktionsmetoder kan séledes ikke begrunde indgreb 1 den periode,
godkendelsen er geldende.

Til stk. 1
Nr. 3

Der kan foretages indgreb, hvis det senere viser sig, at f.eks. virksomhedens emissioner har
andre eller storre miljoskadelige egenskaber end forudset ved godkendelsens meddelelse.

Til stk. 1
Nr. 4

Tilsvarende geelder, jf. nr. 4, hvis virksomhedens forurening og miljeskadelige effekt gar ud
over, hvad der kunne eller burde vaere forudset ved godkendelsens meddelelse.

Til § 26

Ved miljegodkendelser, hvor der samtidig skal gives udledningstilladelse efter kapitel 4 er det
ikke hensigtsmassigt, at der skal gives to s@rskilte godkendelser/tilladelser. Det er ofte van-
skeligt for borgerne at skelne imellem miljegodkendelse og spildevandstilladelse, og dette re-
sulterer ofte 1 en del forvirring fra bdde myndigheders og virksomheders side.

Ved at sagsbehandle miljogodkendelse og spildevandstilladelse under ét kan virksomheden
modtage bade en miljogodkendelse og spildevandsgodkendelse i et samlet dokument. Der er
derfor indsat bestemmelse om dette 1 forslaget, hvilket er nyt 1 forhold til den geldende miljo-
forordning. Bestemmelsens 2. pkt. indebarer, at de frister, der i medfor af § 24 gelder for @&n-
dring af vilkar for en miljegodkendelse, finder ikke anvendelse pa en spildevandsgodkendelse
efter § 26, uanset om begge godkendelser meddeles 1 samme dokument
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Holdningen til udledning af spildevand er under stor forandring i disse &r og 8 &r uden mulig-
hed for at &endre vilkarene er lang tid til et omrade, der ofte giver problemer og klager. Yderli-
gere ville det stille de sarligt forurenende virksomheder bedre end alle andre virksomheder,
borgere og kommuner, der ikke har 8 ars retsbeskyttelse pa deres tilladelser til udledning af
spildevand.

Til § 27

Der er indfojet en hjemmel til, at Naalakkersuisut kan fastsatte naermere regler omkring for-
skellige emner vedrerende miljogodkendelse af sarligt forurenende virksomheder. Ved god-
kendelsessagers behandling ma der tages stilling til den forurening, der hidrerer fra virksom-
heden, herunder bdde spildevand, mangder af slam og fast affald, forureningen ved luftformi-
ge stoffer, stgjgener med mere. Denne regelfastsettelse er i henhold til den hidtidige lovgiv-
ning sket 1 bekendtgerelse nr. 11 af 22. august 2004 om miljegodkendelse af serligt forure-
nende virksomheder mv., som skal gare hele processen omkring miljogodkendelser lettere
bade for ansegere og myndigheder.

Nr. 1
Ansegnings- og godkendelsesordningens form og indhold.

Ved en godkendelsessag, skal virksomhederne inden behandlingen af sagen tilvejebringe og
fremkomme med alle tekniske og andre oplysninger, der er nedvendige for en bedemmelse af
sagen.

Oplysningspligtens omfang vil athaenge af det ansegte og den enkelte virksomheds karakter,
og godkendelsesmyndigheden skal kun have de oplysninger, der er nedvendige for at bedem-
me virksomhedens forurening af omgivelserne. Det vil typisk dreje sig om planer over virk-
somhedens beliggenhed og en raekke detaljerede oplysninger, dels om virksomhedens etable-
ring, indretning og drift, dels om forureningsbegrensende foranstaltninger og virksomhedens
forurening, herunder oplysninger om affald m.v.

Der mé som oftest veere gennemfort en detailprojektering, for en ansegning om godkendelse
kan indgives. Under detailprojekteringen ma ansegeren tilvejebringe de nedvendige oplysnin-
ger ved hjelp af teknisk eller videnskabelig sagkundskab. Safremt det er nedvendigt for god-
kendelsesmyndighedens bedommelse, ma ansegeren - udover oplysninger om sammenset-
ning og mengde af emissionerne - lade foretage undersagelser af et stofs mulige skadevirk-
ninger pd sundheden eller miljoet.

Oplysningspligten er ikke ubegranset. I almindelighed kan det ikke palegges anseggeren at til-

vejebringe undersogelser af den aktuelle forureningstilstand i recipienten, der forarsages af
andre forureningskilder. I szrlige tilfeelde vil der vaere behov for baseline underseggelse ved
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aktiviteter, der forventes at have en vasentlig pavirkning af lokale miljo, for eksempel etable-
ring af serlige deponier. Ved baseline undersogelse forstds en underseggelse af de aktuelle
miljo- og naturforhold fer en aktivitet anlaegges.

Undersogelser af miljokvaliteten i omgivelserne md som udgangspunkt pdhvile miljemyndig-
hederne. Der kan dog opsta tilfeelde, hvor det er nedvendigt at gennemfore undersogelser af
specielle forhold i recipienten, som alene er begrundet i det ansogtes sarlige karakter. I en sa-
dan situation mé ansegeren selv atholde omkostningerne til undersegelserne eller i hvert fald i
rimeligt omfang deltage i finansieringen af miljemyndighedernes undersogelser. Fremsender
ansegeren ikke de oplysninger, der er nedvendige for godkendelsesmyndighedens bedom-
melse, mé der stilles krav om yderligere oplysninger. I givet fald ma godkendelsesmyndighe-
den pracisere, hvilke oplysninger, der mangler, og fastsatte en rimelig frist for deres frem-
skaffelse.

Tilvejebringes oplysningerne herefter ikke, indtraeder der den virkning, at godkendelsesmyn-
digheden ma tage stilling péd det foreliggende grundlag. Dette kan indebare, at der helt eller
delvis meddeles afslag pa ansegningen, eller at godkendelsesmyndigheden afviser at behandle
ansggningen pd det foreliggende grundlag.

Nr. 2
Rapporteringspligt.

Miljegodkendelse kan gares betinget af en rapporteringspligt til Naalakkersuisut, herunder
driftsjournaler. Denne pligt vil hyppigt dreje sig om lgbende indberetninger af virksomhedens
egne malinger og analyser.

Nr. 3
Vilkérstillelse.

Godkendelsesbeslutningen skal normalt indeholde de endelige vilkar for virksomhedens pabe-
gyndelse, drift, udvidelse eller @&ndring.

Som hovedregel mé der kunne stilles krav til vilkirenes endelige og bestemte karakter, som er
af stor betydning for sdvel virksomheden som de omkringboende. Virksomheden far pa den
ene side pa forhand skabt klarhed over, hvilke forskrifter der skal opfyldes. P4 den anden side
far de omkringboende et klart grundlag for at vurdere, hvilke forurenende aktiviteter, der
overhovedet mé finde sted, og hvilken grad af miljebeskyttelse, der kan kraves opretholdt 1
forbindelse med virksomhedens drift.

Nr. 4
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Tidsbegransning.

I forbindelse med miljogodkendelser kan det vaere nedvendigt at opstille forskellige tidsbe-
grensninger. Det kan eksempelvis vere tidsbegransning for hvornar pd degnet/aret driften
kan ske, men ogsa indenfor hvilke tidsgraense tilladelsen bortfalder uden udnyttelse.

Nr. 5
Regler om nedlukning og efterbehandling.

Det er muligt at opstille n&ermere regler for virksomheder, hvor nedlukning kan forekomme.
Her teenkes der iser pa, at der ved en nedlukning er behov for krav til handtering og bortskaf-
felse af affald, herunder ogsé produktionsmaterialer, men der er ligeledes ogsd behov for at
holde virksomheden og dets omrade 1 en forsvarlig stand.

F.eks. ved virksomheder, der driver et anleeg for deponering af affald, skal der foretages ned-
lukning og efterbehandling, nar der ikke leengere modtages affald med henblik pa deponering.

Safremt der skal fastsattes regler herom, er det hensigten, at forinden der foretages en nedluk-
ning, skal der fremsendes oplysninger herom til Naalakkersuisut, og en plan skal vare god-
kendt for nedlukningen og genetablering af omgivelserne.

Nr. 6
Sikkerhedsstillelse.

Visse typer virksomhed vil 1 hgj grad fa udgifter i forbindelse med oprydning ved opher. For
at der er sikkerhed for, at der er kapital til oprydning, hvis firmaet opherer, herunder eventuel
til reetablering af landskabet, er der mulighed for at opstille naermere regler omkring sik-
kerhedsstillelse.

Hvor stort et beleb der kraves 1 sikkerhedsstillelse, athenger af typen af virksomheden og af
virksomhedens omfang. Virksomheden samt andre med en vasentlig interesse heri vil blive
hert 1 forbindelse med vilkér om sikkerhedsstillelse.

Det samlede omfang af sikkerhedsstillelsen vil blive beregnet pa baggrund af de omkostnings-
niveauer og sandsynligheder for, hvad der er nedvendigt. Sikkerhedsstillelse kan krave en re-
lativt stor kapital ved opstart af virksomheden eller ved en eventuel udvidelse. Det pataenkes
ikke, at der skal kraeves sikkerhedsstillelse fra Den Danske Stat eller fra Selvstyremyndighe-
der.
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Nr. 7
Regler om vilkdrsovertredelse.

Der er mulighed for at opstille nermere regler, der gor det muligt at kunne skride ind over for
godkendte virksomheder, der forvolder forurening ud over det, der er lagt til grund ved god-
kendelsen, ved at overtrede de 1 godkendelsen fastsat vilkar.

Ved en vilkarsovertraedelse kan reaktionen spande fra en simpel indskarpelse, til pabud og
politianmeldelse. Der mé her skelnes mellem enkeltstdende overtraedelser af begrenset om-
fang og grove, vedvarende eller gentagne vilkarsovertreedelser. Der fastsattes en tidsfrist for
de pdbudte foranstaltninger.

Nr. 8
Regler om forbud og pébud.

Godkendelsesmyndigheden skal ikke udtrykkeligt bestemme, hvilke forureningsbegrensende
foranstaltninger virksomheden skal gennemfore, idet det i almindelighed ber overlades til
virksomheden at afgere, hvordan et pabud skal efterkommes. Baggrunden herfor er, at virk-
somheden selv er naermest til at vurdere, hvilke forholdsregler, der mest hensigtsmassigt kan
gennemfores under hensyntagen til indretning, procesforhold, drift m.v.

Nr. 9
Egenkontrol og miljeundersagelser.

Det er muligt at fastsatte naermere regler for virksomhedernes egenkontrol og krav om mil-
joundersggelse. Regler i forbindelse med miljoundersegelser kan indeholde vilkar om udfe-
relse og mulighed for betaling af miljoundersogelser. Der taenkes her pa underseggelser af en
art, der naturligt vil vaere et led 1 virksomhedens drift med henblik pé at begraense forurening,
jf. rapporteringspligten i henhold til § 52.

Nr. 10

Gebyr til dekning af myndighedernes omkostninger i1 forbindelse med sagsbehandlingen af
disse sager.

Der er mulighed for at fastsatte nermere regler om opkraevning af gebyr i forbindelse med
sagsbehandlingen af disse sager. I forbindelse med store og omfattende ansegninger kan der
blandt andet vare behov for ekstern hjalp til sagsbehandlingen, hvor der med denne regel er
mulighed for ogsa at f4 deekket disse udgifter i form af gebyr.
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Til § 28
Til stk. 1

Sperrezonen fastlegges af Naalakkersuisut til beskyttelse af drikkevandet og indarbejdes af
kommunerne i kommuneplanerne.

Denne praksis udspringer af bekendtgerelse om bygningsafstande fra 1962, der blev ophavet
ved bygningsreglementets udsendelse 1 1983.

Vandressourceoplandet er defineret ved nedbersomréddet, hvor vandet lgber til vandseer. Uden
om vandressourceoplandet etableres sparrezonen. Sparrezonen er generelt 30 m udenfor for
vandressourceoplandet. Sparrezonen er variabel og kan vare storre eller mindre end 30 m af-
hangig af topografien.

Til stk. 2
Stk. 2 oplister hvad der ikke ma ske/forega inden for sparrezonen.

Sperrezonen skal sikre, at der ikke fores forurenende stoffer ind i vandressourceoplandet og
dermed bliver risiko for, at drikkevandet tilfores forurenende stoffer, som ingen vandvarker 1
dag kan tilbageholde.

En given forurening inden for spaerrezonen der tilfores vandressourcen, kan betyde et stop af
vandproduktionen til befolkningen og de fedevareproducerende virksomheder i en l&ngere
periode, hvorfor eksporten af fodevare kan blive berort og tilliden til produktionen formind-
sket.

Vandforsyningen er hovedsageligt baseret pa overfladevand fra seer og elve. I nogle bygder
afsaltes havvand og enkelte bygder er forsynet fra boringer.

Da den nuverende vandforsyning i byerne blev opbygget i 1950-erne, blev overfladevandet
fra seer og elve betragtet som vaerende af bedste kvalitet uden nevnevardig forurening af den
ene eller anden art. Overfladevandet blev derfor klassificeret som sa rent, at vandbehand-
lingen kun kraevede en simpel fysisk behandling (filtrering), pH justering og desinfektion med
klor.

De fleste vandsger 14 dengang godt beskyttet udenfor byerne, og der var ingen eller f4
snescootere eller andre terrengdende koretgjer til at forurene vandseerne.
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Udbygning af byerne, den ggede aktivitet, samt et stigende antal snescootere og andre terraen-
giende keretgjer har i dag eget risikoen for forurening af vandressourcerne.

Bygdernes vandforsyning er stort set opbygget uden egentligt vandbehandling, bortset fra de
steder, hvor der findes afsaltningsanlag.

Grundet darlig ravandskvalitet i Ilulissat og Aasiaat er vandvaerkerne moderniserede til be-
handling af den dérlige rdvandskvalitet, s& drikkevandet kan overholde galdende kvalitets-
krav til drikkevand.

Over en arrekke er der ved at blive installeret UV-bestrdling af vandet i byer og bygder til
desinfektion (en mikrobiologisk barriere) af vandet.

Ingen vandverker kan 1 dag rense ravandet ved en forurening med f.eks. benzin/olieudslip el-
ler ved oget menneskelig aktiviteter. Derfor er det sarligt vigtigt at det sikres, at der ikke til-
fores forurening til spaerrezonen. En udbygning af vandverker til at kunne rense ravandet ved
en forurening med f.eks. benzin/olieudslip, vil kunne fa betydelige ekonomiske konsekvenser
for landskassen.

Af hensyn til Gronlands eksport af fadevarer til EU og resten af verden skal drikkevandet til
produktion overholde kvalitetskrav i Hjemmestyrets bekendtgerelse nr. 7 af 17 marts 2008,
der er 1 overensstemmelse med EU-direktiv 98/83/EF.

Til stk. 2
Nr. 1

Ved motordrevne transportmidler forstds alle former for motordrevne befordringsmidler, her-
under snescootere, bade, terreengdende koretegjer samt transportmidler med eldreven motor.

Til stk. 2
Nr. 2

Ved motordrevne redskaber/verktajer forstés alle former for redskaber og vaerktejer der er
motordrevne mht. breendstoffer, herunder f.eks. generator, motorsav, dozer, gravemaskiner og
dumpers.

Til stk. 2
Nr. 3

Ved etablering af bygninger, veje eller stier forstds bdde permanente og midlertidige opferel-
ser af enhver karakter. Hvad angér stier er der alene et forbud mod sddanne, sdfremt det sker 1
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forbindelse med en organiseret etablering af en sti. Denne bestemmelse omfatter séledes ikke
stier, der er opstéet spontant i forbindelse med almindelig fardsel.

Til stk. 2
Nr. 4

Ved udvidelse af eksisterende bygninger forstés alle fysiske udvidelser over eksisterende fun-
dament og udvidelser af tagetager af enhver art.

Til stk. 2
Nr. 5

Ved erhvervsvirksomheder, institutioner og lignende forstas bade private og offentlige tiltag.

Til stk. 2
Nr. 6

Ved dyrehold forstas blandt andet bade husdyr og sledehundehold.

Til stk. 2
Nr. 7

Ved anvendes, transporteres eller opbevares stoffer forstds blandt andet transport, benyttelse
og opbevaring af stoffer der kan forurene vandet.

Til stk. 2
Nr. 8

Ved andre aktiviteter forstds en bred vifte af aktiviteter der kan forurene vandet. Bestem-
melsen er ment som en opsamlingsbestemmelse i1 forhold til de i nr. 1-7 navnte aktiviteter.

Nr. 8, omfatter ligeledes flyvning og landing med helikopter, fly og andre transportmidler i
luften.

Naalakkersuisut har intentioner om at udarbejde en nermere vejledning omkring hvilke akti-
viteter, der ikke er tilladt indenfor sparrezonerne.

Til stk. 3
Begransningen indenfor sparrezonen gaelder ikke for redningsaktioner og politiefterforskning

og lignende vasentlige myndighedsopgaver for eksempel forureningsbekaempelse. Bestem-
melsen kan ikke finde anvendelse til generel tilsynsudevelse Saledes ma der f.eks. ikke
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anvendes motorkeretgj inden for sparrezonen i forbindelse med en myndigheds preveudtag-
ning, inspektionsvirksomhed eller lignende.

Til § 29

Som det fremgér af forslagets § 29, stk. 1, kan der dispenseres fra forbud i § 28, stk. 2, nér
serlige samfundsmessige forhold eller forebyggelse af personskader taler herfor. Det forud-
settes at denne bestemmelse kun anvendes 1 helt serlige tilfeelde.

I henhold til § 33 skal der i forbindelse med dispensationssager ske heringer af kommunalbe-
styrelsen, Landsleegeembedet og Selvstyrets Veterinerafdeling. Dette er blandt andet af hen-
syn til, at Naalakkersuisut fir en sundhedsfaglig vurdering i den konkrete sag. Horingen af
kommunalbestyrelsen sker blandt andet pa baggrund af, at kommunen er tilsynsmyndighed pa
omradet.

Efter den geldende miljoforordning kan der dispenseres fra forbuddet om aktiviteter indenfor
sparrezonen, “’ndr der er helt serlige forhold der taler herfor”. I forslaget til § 29, stk. 1, pree-
ciseres det, hvornér der kan dispenseres, nemlig nér serlige samfundsmassige forhold eller
forebyggelse af personskader taler herfor.

Dispensationer til sparrezonen er blevet forvaltet restriktivt i alle &rene og der gives normalt
kun dispensationer til anleg for vandforsyningen, og til forbedring eller opretholdelse af
vandforsyningen.

Siden 1962 er der kun givet fa dispensationer fra spaerrezonegransen, der ikke vedrerer vand-
forsyningen. Disse dispensationer har veret givet af hensyn til serlige samfundsmaessige for-
hold, som f.eks. etablering og permanent opstilling af transmissionsledninger fra vandkraft-
vaerker gennem sparrezonen frem til byerne.

Begrundelsen herfor er, at Naalakkersuisut har vurderet, at nar forst transmissionsledningen er
etableret, vil der ikke vare tale om en gget belastning af vandressourceoplandet, idet anlegge-
nes levetid er pd mere end 50 4r, og der vil kun sjeldent vaere behov for vedligeholdelses- el-
ler reparationsarbejder eller for inspektion af kablet.

Pa baggrund af en ansegning fra Qaasuitsup kommune, har Naalakkersuisut 1 2010 givet dis-
pensation til kersel med en pistemaskine indenfor sparrezonen ved Ilulissat med det formal,
at vedligeholde sledesporet for at sikre ordentlige arbejdsforhold for fangere og fiskere, samt
sikre forsvarlig kersel med turister. Der er sdledes sket flere ulykker pa slaedesporet, hvor turi-
ster er kommet alvorlig til skade. Denne dispensation blev saledes givet af hensyn til fremti-
dig forebyggelse af personskader.
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Som led i ovennavnte dispensation blev der opstillet en reekke vilkér, herunder krav om en
beredskabsplan, der mindsker risikoen for forureningen af vandressourcen.

Selvom der sikres et beredskab for at undgé forurening i forbindelse med kersel med motor-
drevne transportmidler/redskaber, gges aktiviteten og dermed risikoen for en forurening med
olieprodukter. En udbygning af vandverker til at kunne rense ravandet ved en forurening med
f.eks. benzin/olieudslip, vil kunne fa betydelige skonomiske konsekvenser for landskassen.

For at modvirke forurening i forbindelse med en dispensation er det fastsat i stk. 2, at dispen-
sationer efter stk. 1 til enhver tid kan @ndres eller tilbagekaldes, nar der efter Naalakkersu-
isuts sken er fare for forurening af drikkevandsressourcerne.

Til § 30
Til stk. 1

Som udgangspunkt er en lang raekke aktiviteter 1 henhold til § 28 ikke tilladt indenfor speer-
rezonen. I konkrete tilfeelde kan det blive nedvendigt at forbyde en aktivitet, der 1 udgangs-
punkter efter § 28 ikke er forbudt, med henblik pé at sikre vandkvaliteten. Et eksempel kan
vere fardsel til fods, som normalt er tilladt efter § 28, safremt denne faerdsel kan medfere
fare for forurening af drikkevandsressourcerne.

Til stk. 2
Det kan blive nedvendigt, hvis der er fare for forurening af fremtidige indvindingsomrader til
drikkevand, at forbyde fzrdsel eller andre forurenede aktiviteter i sédanne omréader eller fast-

sette betingelser herfor. Derfor er her hjemmel til Naalakkersuisut efter hering af kommunal-
bestyrelsen at nedlaegge forbud eller pabud.

Til § 31
Til stk. 1
Formélet med bestemmelsen er, at der kan fastsattes en regulering til at sikre rent drikkevand
til befolkningen og fedevareindustrien i Gronland. Vandindvinding kun til eksport er ikke
omfattet denne bestemmelse.
Reglen er knyttet til de ovrige regler 1 kapitlet.
Tilsynet med vandkvaliteten efter Hjemmestyrets bekendtgerelse nr. 7 af 17. marts 2008 om

vandkvalitet og tilsyn med vandforsyningsanleg bestdr af bakteriologiske, fysiske og kemiske
undersogelser samt vurdering af resultaterne af disse.
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Lovgivningen i relation til drikkevandskvaliteten er baseret pa principperne i EU direktivet nr.
98/83/EF af 3. november 1998 om kvaliteten af drikkevandet.

Lovgivning er indfert af hensyn til befolkningens sundhed samt at al vand, som kommer i
kontakt med fedevarer, skal overholde ovennavnte kvalitetskrav.

Analyseprogrammet omfatter bade mikrobiologiske, samt fysik-kemiske parametre og er til-
passet den enkelte lokalitet. Baggrunden herfor er, at der kan forekomme naturlige forhold in-
denfor sparrezonen, som kan medfere en forringelse af rdvandskvaliteten, sdvel som der ogsa
kan foregd menneskeskabte aktiviteter, som udger en risiko for forurening af ravandet.

Det skal bemarkes, at tilsynet med mikrobiologiske parametre varetages af Selvstyrets Vete-
rinermyndighed. Jf. § 1 stk. 1, i Landtingsforordning nr. 9 af 31. maj 2001 om @ndring af
landstingsforordning om kontrol med levnedsmidler og zoonoser er reguleringen affattet sale-
des:

”Landstingsforordningen omfatter tilsyn, tilladelser og kontrol vedrerende levnedsmidler,
zoonoser, herunder rabies og trikiner, mikrobiologiske kvalitet af drikkevand og af offentligt
tilgeengeligt badevand, samt med teknisk — hygiejnisk indretning af vandbehandlingen og for-
syningsanleg”.

Tilsynet med de fysiske kemiske parametre varetages at Departementet for Indenrigsanlig-
gender, Natur og Milje. P4 det fysisk kemiske omridet skal vandet analyseres for en lang
reekke organiske og uorganiske parametre. Dertil kommer, at der skelnes mellem indikator- og
sundhedsparametre.

Indikatorparametre vedrerer naturligt forekommende stoffer i drikkevandet. En pludselig &n-
dring i den naturlige blanding af salte og metaller kan indikere, at drikkevandet er blevet foru-
renet.

Sundhedsparametre vedrerer stoffer, som kan indikere en given forurening som folge af
eksempelvis korrosion pé installationerne og/eller aktiviteter indenfor spaerrezonen og som
ved en overskridelse kan udgere en sundhedsmaessig risiko. Sammenholdes nervaerende med,
at vandvarkerne i dag ikke kan foretage en vandbehandling af rdvandet, som er forurenet med
olieckomponenter m.m., er det saledes nedvendigt at forvalte dispensationer til spaerrezonen
restriktivt.

Tilsyn, analyseprogram, ibrugtagning af en ny rdvandsressource, dispensationsmuligheder,
kontrolhyppigheder for udtagning af vandprever, pabud og forbud m.m. fremgér af Hjem-
mestyrets bekendtgerelse nr. 7 af 17 marts 2008 om vandkvalitet og tilsyn med vandforsy-
ningsanlaeg.
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Til stk. 2

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at en ny rdvandsressource godkendes forud for ibrug-
tagning.

Baggrunden herfor er at hindre anvendelse af rdvandseer, som kan vere problematiske og
dermed medfoere en intensiveret vandbehandling som felge af forringet vandkvalitet i forbin-
delse med eksempelvis:

1. atrivandsseen kan vare lavvandet, hvorved eksempelvis vandstandsfluktuationer og
oget algevaekst kan medferer en vandkvalitetsforringelse.

2. at der forekommer en naturlig forringelse af ravandskvalitet via eksempelvis lerudva-
skning, eller

3. at der foregar aktiviteter inden for vandressourceoplandet.

Til § 32

Departementet for Indenrigsanliggender, Natur og Milje varetager udarbejdelse af godken-
delse af vandforsyningsanlaeg, der skal sikre forbrugerne, at vandet héndteres forsvarligt og
miljerigtigt fra vandindtaget og frem til afgang fra vandvarket.

Bestemmelsen sigter isa@r pa at hindre anvendelse af produkter, der afgiver sundhedsskadelige
stoffer til drikkevandet, og godkendelse af vandbehandlingsprocesser der bade kan have posi-
tive og negative effekter pa vandkvaliteten. Eksempler herpa kan vere:

1. brugen af vintertanke i bygder, hvor drikkevandet oplagres i en tank i mange maneder.

2. at der anvendes materiale, som kan korrodere og som dermed medferer en kontamine-
ring af drikkevandet med tungmetaller, eller

3. atder klores for et UV-anleg, hvor de sundhedsmassige effekter ikke er belyst.

Selvstyrets Veterinzerafdeling varetager godkendelse af desinfektion samt anleeg til desinfek-
tion.

Andringen enskes fordi sma private vandforsyninger som f.eks. vandforsyning til vandkraft-
vaerker og lejerskoler ikke skal godkendes. Sddanne vandverker er heller ikke omfattet af
Hjemmestyrets bekendtgerelse nr. 7 af 17. marts 2008 om vandkvalitet og tilsyn med vand-
forsyningsanleg

Der er sket en lempelse 1 forhold til den geeldende miljeforordning. Det vurderes sdledes ikke

hensigtsmeessigt at sméd og lokale vandvarker skal godkendes, som tilfeldet er i henhold den
gaeldende miljeforordning.
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Desuden er der sket en lempelse af de forste bestemmelser i paragraffen, i forhold til ordnin-
gen der gaelder 1 dag, sa det nu kun er de elementer, der er i kontakt med vandet og vandbe-
handlingsprocessen, som skal godkendes, bdde dem der har negative og positive effekter for
vandet. | henhold til den geldende miljoforordning er det alle &ndringer og udskiftninger i
vandverket, der giver anledning til en fornyet godkendelse.

Til § 33

Som folge af at Landslaegeembedet har det overordnet tilsyn med sundhedsforholdene, og
Selvstyrets Veterinaerafdeling har det centrale tilsyn med drikkevandets indhold af mikroorga-
nismer, parasitter, vira med videre, skal de inddrages i alle sager vedrerende drikkevand og
dispensationer til sparrezoner. Derudover skal kommunen inddrages.

Til § 34

Til stk. 1
Nr. 1

Naalakkersuisut bemyndiges til at fastsatte regler om indvinding af bade ferskvand og
saltvand til drikkevand med videre samt regler til sikring af vandressourcer.

Der er efterhdnden installeret en del anlaeg til afsaltning af havvand til vand med drikkevand-
skvalitet, og efterhdnden er der gode erfaringer med sddanne anleg. Det kan forventes, at an-
tallet af sddanne anlag vil eges i fremtiden, og saltvand ma derfor regnes som en del af drik-

kevandsressourcen. Derfor foreslas en lovhjemmel til ogsé at sikre kystnare havomrader for

unedig forurening, ligesom der er hjemmel til at sikre ferskvandsomrader. I praksis skal visse
kystomrader friholdes for kloakudleb og lignende forurening.

Bemyndigelsen skal finde anvendelse som hjemmelsgrundlag for regler svarende til Hjem-
mestyrets bekendtgerelse nr. 9 af 15. april 1993 om beskyttelse af ferskvandsressourcer og
indvinding af ferskvand til drikkevand.

Til stk. 1
Nr. 2

Naalakkersuisut bemyndiges til at fastsatte regler om kvaliteten af vand, der indvindes bade
til drikkevand og til procesvand i levnedsmiddelindustrien, ligesom Naalakkersuisut kan fast-
sette regler om kontrol med vand. Der kan fastsattes nermere regler om kontrollens omfang
og konkrete udferelse.

Til § 35
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Til stk. 1

§ 35, stk. 1, fastslar, at enhver, der frembringer, opbevarer, transporterer, behandler eller bort-
skaffer affald, er ansvarlig for, at der ikke herved sker en forurening af luft, vand, is, fjeld el-

ler jord. Bestemmelsen indebearer, at sdvel erhvervsdrivende, myndigheder og privatpersoner
er ansvarlige for, at nodvendige foranstaltninger er foretaget siledes, at der ikke sker en foru-
rening af luft, vand, is, fjeld eller jord.

Til stk. 2

Naalakkersuisut bemyndiges til at fastsatte regler om affaldsbegrebet. Med affaldsbegrebet
fastsaettes, hvad der skal anses som affald, ligesom affald kategoriseres i forskellige affalds-
fraktioner. Bestemmelsen laegger op til, at de affaldstermer og kategorier, som anvendes inter-
nationalt, indarbejdes i1 den gronlandske lovgivning. Grenland transporterer 1 dag en del affald
til Danmark, hvorfor det vil vere naturligt, at Grenland bruger de samme betegnelser og kate-
gorier, som anvendes internationalt, sddan at der ikke i1 konkrete situationer opstér tvivl om
disse begreber og deres anvendelse pa grund af en manglende harmonisering.

Det folger af EU Rddets afgarelse af 27/11 2001 om de oversgiske landes og territoriers
(OLT) associering med Det Europaiske Fallesskab artikel 39, at transport af affald mellem
EU og Grenland som udgangspunkt skal kontrolleres 1 overensstemmelse med Baselkonven-
tionen og EU's Affaldsforordning. Det folger imidlertid endvidere af afgerelsens artikel 39,
stk. 7, at det er muligt at anvende nationale regler for transport af affald fra Grenland til Dan-
mark. I alle henseender vil det dog vare mest praktisk og fremtidssikret, at folge den katego-
risering og klassificering som anvendes internationalt. Det vil konkret sige EU’s direktiv om
farligt affald samt de hovedkategorier, der anvendes i Baselkonventionen og i Radets forord-
ning om overvagning af og kontrol med overforsel af affald bade inden for, til og fra Det Eu-
ropeiske Fellesskab (Affaldsforordningen, Rédets forordning nr. 259/93/EQF med a&ndringer
11997 0g 2001).

En nermere kategorisering af affald vil indga som bilag i den nye affaldsbekendtgerelse, som
skal udarbejdes.

Til stk. 3

Bestemmelsen omhandler oplysningspligt i forhold til affaldsadministrationen. I den geelden-
de landstingsforordnings § 12 samt dette forslags § 52 er der mulighed for, at tilsynsmyndig-
heden kan kraeve oplysninger, som har betydning for vurdering af forureningsrisikoen eller
for eventuelle athjelpende foranstaltninger, ligesom der kan afkraves prover af materialer
med videre. § 35, stk. 3, er dog 1 hgjere grad teenkt anvendt i forhold til at opsamle et brugbart
datagrundlag. I forbindelse med, at der er indfert krav om, at Naalakkersuisut skal foretage af-
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faldsplanlaegning og ikke mindst udarbejde en affaldshandlingsplan, er det nedvendigt at have
et overblik over affaldsmaengder og affaldsstreamme. Skal der ske en opfyldelse af opstillede
mal, er det vaesentligt, at der er mulighed for at indsamle oplysninger, som kan indgd som in-
dikatorer for malopfyldelsen. Bestemmelsen giver saledes affaldsadministrationen mulighed
for at indhente vasentlige informationer fra virksomheder.

Naalakkersuisut gives med § 35, stk. 3, adgang til enhver oplysning, der er af vasentlig be-
tydning for affaldsadministrationen. Hvor Naalakkersuisut vurderer, at der er tale om strafba-
re forhold, og hvor oplysningerne omfattet af bestemmelsen vil kunne vare af betydning for
den narmere vurdering af forholdet, er Naalakkersuisut afskéret fra at kraeve disse fremlagt,
jf. de almindelige retsprincipper om selvinkriminering.

Til § 36

Med formuleringen af § 36 tilvejebringes der klarhed om kommunalbestyrelsens forpligtelser
og kompetencer 1 forhold til affaldshadndteringen.

Til stk. 1

Kommunalbestyrelsen tillegges kompetence til at afgere, om et stof eller en genstand kan be-
tragtes som affald. Bestemmelsen adskiller sig fra § 35, stk. 2, som omhandler selve affalds-
begrebet. I § 36, stk. 1, er der tale om en konkret vurdering af, om henstillede genstande er
udtjente og altsa ikke en generel kategorisering af affald i overensstemmelse med internatio-
nale standarder, regler og praksis som fastsat efter § 35, stk. 2.

Ofte kan det vaere svert at fa den enkelte borger eller virksomhed til at tage ansvar for udtjen-
te genstande, da dette ofte er forbundet med udgifter til bortskaffelse. Som folge heraf stir der
mange steder udtjente biler, skibe, bade, snescootere eller andet udstyr, som reelt ikke leengere
benyttes, og som er at betragte som affald. Kommunalbestyrelsen har med § 36, stk. 1, mulig-
hed for at forlange udtjente skibe, bade, biler, snescootere og andet udstyr bortskaffet.

Omkring udtjente skibe og bade gor et sarligt forhold sig geldende, idet havnemyndigheden
har en sarlig kompetence i forhold til oplagte, efterladte, sunkne eller strandede skibe eller
vrag ifelge Hjemmestyrets bekendtgerelse nr.1 af 4. januar 2000 om havnereglement. Der er
regler om, at havnemyndigheden kan foranledige udtjente skibe fjernet og solgt for ejerens
regning efter forudgéende varsel. Udtjente bdde, der er omfattet af havnereglementets regler,
skal behandles efter disse. Der er dog tilfeelde, hvor bade efterlades uden for havneomradet og
altsd uden for havnemyndighedens kompetence. I disse tilfelde kan § 36, stk. 1, vere rele-
vant.

Praksis for bortskaffelse af henstillede genstande har varet forskellige 1 landets gamle kom-
muner. Generelt varslede kommunerne dog borgerne i byer og bygder om en forestdende op-
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rydning, enten via opslag i lokale medier eller ved henvendelse til ejere af henstillede biler,
snescootere og bade, hvis disse er kendte. Varsling skete 2 til 6 uger for end oprydningen blev
foretaget, med oplysning om, at genstande vil blive bortskaffet for ejerens risiko og regning. I
Sisimiut kommune gav man med mellemrum bilejere adgang til at aflevere udtjente biler,
uden at ejerne opkraves det sedvanlige skrotningsgebyr. Ved en aktion blev der indleveret 40
skrotningsmodne biler til kommunens modtagestation. Men samtidig blev der skabt en for-
ventning hos borger og virksomheder om, at det igen bliver muligt at bortskaffe biler uden
skrotningsgebyr.

I havneomraderne soger havnemyndigheden at holde omréderne fri for udtjente og synkefar-
dige bade og joller. I nogle steder foretages der en lebende oprydning, mens man i andre
steder med mellemrum varsler en oprydning. Ved nogle havne inddrages ejerne af iser lystba-
de og joller 1 oprydningen, da de med merkater udleveret af havnemyndigheden skal markere
bade som deres ejendom. Efter en varslet periode bugserer havnemyndigheden de bade og jol-
ler, der ikke er behaftet med en ejermeerkat, til et mindre befaerdet omrade af havnen.

Nuuk kommune tog tidlige initiativ til en egen ordning for fremlysning, opbevaring og bort-
skaffelse af henstillede genstande, isar biler og bdde. Kommunen fremlyste den henstillede
genstand med beskrivelse og billede 1 den lokale ugeavis, og ejeren opfordredes til at athente
sin ejendom inden en na@rmere angivet tidsfrist. Kommunen gjorde opmarksom p4, at gen-
standen efter tidsfristens udleb vil blive transporteret til den kommunale opbevaringsplads for
gjerens regning, og at den efter 12 maneder vil blive bortskaffet.

Kommunens bortskaffelse af henstillede genstande kan give anledning til klager, og 1 enkelte
tilfeelde ogsa til sagsanleg med krav om erstatning. Klager er som regel lost i dialog med eje-
ren. I enkelte tilfzelde har en af de gamle kommuner indgéet aftale om erstatning efter bort-
skaffelse. En kommune har séledes betalt for reparationer af biler, der under oprydning havde
fiet knust en rude, og en anden kommune indgik forlig om erstatning efter kommunens bort-
skaffelse af et stillads. Endvidere er en kommune i to tilfeelde blevet medt med krav om ind-
frielse af restgeeld til tredje mand efter bortskaffelse af henstillede biler. Men er bortskaffelsen
af eksempelvis en henstillet bil sket i overensstemmelse med geldende lovgivning, er forhol-
det mellem panthaver og pantsatter kommunen uvedkommende. Dette forhold, herunder vil-
kar ved forringelse eller vaesentlig misligholdelse af pantet, er reguleret af pantebrevet og
pantsetningsaftalen.

Pa baggrund af klager og enkelte sagsanlaeg var det et onske fra et flertal af kommunerne, at
der 1 2007 blev indfert ensartede retningslinjer for bortskaffelse af henstillede genstande. Med
§ 36, stk. 1, gives kommunalbestyrelsen hjemmel til at afgere, hvorvidt et stof eller en gen-
stand kan betragtes som affald. For genstande, hvor det ikke umiddelbart er muligt at lokalise-
re den retmaessige ejer, skal kommunerne med opslag, annoncering eller pa anden méde, der
lokalt benyttes til offentlig annoncering, offentliggere, at den padgaldende genstand vil blive
betragtet som affald. Med § 36, stk. 1, vil der vare mere ensartede ordninger i hele landet,
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med mulighed for bortskaffelse af henstillede genstande efter fremlysning i 3 maneder. En
fremlysningsperiode pa 3 maneder synes en rimelig tid for en ejer at blive bekendt med pro-
blemet og at finde alternativer til den ikke godkendte henstilling, samtidig med at man i kom-
munerne kan foretage en lebende oprydning.

§ 36, stk. 1, 2. pkt. fastslér, at en kommunal bortskaffelse af biler, skibe, bade, snescootere og
andre storre genstande gores betinget af, at genstanden har veret fremlyst i minimum 3 méne-
der.

Kommunalbestyrelsens afgerelse af, om en konkret genstand kan betragtes som affald, er om-
fattet af de almindelige forvaltningsretlige regler om bl.a. hering og begrundelse, som de
fremgar af landstingslov om sagsbehandling i den offentlige forvaltning.

Til stk. 2

Denne bestemmelse pilaegger kommunalbestyrelsen en pligt til at udarbejde et regulativ for
affaldshindteringen 1 overensstemmelse med Inatsisartutlovens regler. Der er behov for, at
den enkelte kommunalbestyrelse fastsatter regler for kommunens affaldsordning og tilrette-
leeggelse, da affaldsordninger og anvisningsordninger er centrale elementer i en effektiv af-
faldshandtering.

For at sikre, at affaldsregulativer udarbejdes 1 overensstemmelse med galdende lovgivning,
fastsléar § 36, stk. 2, at Naalakkersuisut skal godkende de kommunale affaldsregulativer. For
2007 blev regulativerne blot sendt til orientering hos Direktoratet for Miljo og Natur uden
krav om godkendelse. Erfaringsmaessigt har dette betydet, at ikke alle kommuner fremsendte
regulativer til orientering, og at ikke alle kommuner fik tilrettet eventuelle bemarkninger.
Nogle regulativer var derfor behaftede med misforstielser og fejlfortolkninger af lovgivnin-
gen.

Til stk. 3

Bestemmelsen i § 36, stk. 3, indeholder hjemmel til, at kommunalbestyrelsen kan meddele pa-
bud eller forbud vedrerende affaldsopbevaring, -behandling, og -bortskaffelse. Kommunalbe-
styrelsen skal have adgang til at meddele pabud om sarlige foranstaltninger eller nedlegge
forbud mod en fortsat aktivitet, hvis kommunen eksempelvis bliver opmerksom pa, at affald
ikke opbevares, behandles eller bortskaffes pa miljemassig forsvarlig vis.

Til stk. 4

Denne bestemmelse fastsldr, at kommunerne skal foretage en affaldsplanleegning og -kortleg-
ning, som sammenfattes i en kommunal affaldsplan. Kortlegningen og planlaegningen skal
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ske i1 overensstemmelse med Naalakkersuisuts overordnede affaldshandlingsplan og de evrige
forskrifter, Naalakkersuisut fastleegger i medfer af Inatsisartutloven.

Udarbejdelsen af en kommunal affaldsplan vil typisk resultere i en mere optimal drift af af-
faldsanleeggene og bidrage til en reduktion af ukontrolleret affaldsbortskaffelse. En af forud-
setningerne for en hensigtsmaessig udvikling af affaldshandteringssystemet er, at placering el-
ler lokaliseringen af affaldsbehandlingsanlaeg (forbrendingsanleg, deponi, dumpe, modtage-
stationer med videre) foretages ud fra en vurdering af affaldsbortskaffelsesbehovet og miljo-
folsomheden.

Ligeledes skal der foretages en n@rmere vurdering af den kapacitet, som det enkelte anleg
skal have. Dette nedvendigger en registrering af affald. Ligeledes vil en affaldskortlegning
samt udarbejdelse af en kommunal affaldsplan hjelpe kommunerne til at fa et bedre overblik
over de ressourcer, som der reelt bruges pa affaldshdndteringen i kommunen, samt {4 gen-
nemtaenkt fremtidige investeringer, saledes at der afsattes penge hertil 1 budgetterne.

Den kommunale affaldsplan skal bade vedrere lokaliseringen af affaldsanleg og serligt foru-
renende virksomheder, der er godkendelsespligtige, samt gvrige aspekter, som en forsvarlig
affaldsadministration mé bygge pa. Planen skal sikre, at affaldet gennem styring af affalds-
stromme tilrettelegges pa den samfundsekonomisk bedst tenkelige méde.

Til § 37

Efter § 15 1 kapitel 4 er der generelt forbud imod at tilfere forurenende veasker og stoffer til
hav og ferskvand. Med § 37 er der et tilsvarende forbud imod oplag af affald, som kan inde-
baere forurening pé land. I medfer af § 37 er der et generelt forbud imod forurening af luft,
vand, is, fjeld og jord. Det skal nevnes at denne bestemmelse ligeledes regulere forurening pa
land, der kan pavirke vand, herunder saltvand. § 37 omhandler stoffer, produkter og materia-
ler, der kan forurene luft, vand, is, fjeld og jord. Efter § 37, stk. 1, nr. 1, ma disse ikke nedgra-
ves 1 jorden eller isen, og efter § 37, stk. 1, nr. 2, ikke udledes eller oplaegges pé jorden eller
isen, og efter § 37, stk. 1, nr. 3, ikke afledes til undergrunden.

Forbuddet imod forurening efter § 37 finder anvendelse, hvor en affaldsproducent har sterre
mengder affald oplagret og oplagringen medforer risiko for forurening, eksempelvis hvor der
sker udsivning fra affaldsoplaget eller hvor gamle olietender med olieholdigt indhold lang-
somt leekker eller korroderer, eller hvor de stir placeret, sa der er naerliggende risiko for at de
velter med risiko for forurening.

§ 37 understetter endvidere § 19, stk. 1, om godkendelse af sarligt forurenende virksomheder.

Med § 37 understreges det, at hovedreglen er, at der er forbud imod at forurene omgivelserne,
og at forurenende aktiviteter kraever Naalakkersuisuts godkendelse efter reglerne 1 § 19.
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Anlag til oplagring eller deponering af affald, herunder fyldpladser, lossepladser, deponier og
specialdepoter til slam eller slagger samt modtagepladser for olie- og kemikalieaffald er op-
fort pé listen over sarligt forurenende virksomheder og anleg der kreever godkendelse, jf.
reglerne i Hjemmestyrets bekendtgerelse nr. 11 af 20. august 2004 om miljegodkendelse af
serligt forurenende virksomheder m.v. udstedt med hjemmel i regler, der svarer til § 19, stk.
2. Omfattet af kravet om forudgaende godkendelse er nye virksomheder eller @ndringer og
udvidelser af bestdende virksomheder. Allerede bestaende anleg, eksempelvis gamle dumpe,
kan sege om godkendelse efter reglerne i bekendtgerelsen. Naalakkersuisut kan dog, efter
lovens § 19, stk. 4, fastsatte regler om godkendelse for allerede etablerede anlaeg, hvis sarlige
hensyn taler herfor, herunder fare for forurening.

Til § 38

§ 38, stk. 1 og 2, omhandler forbud mod import af affald og tilsigter at beskytte Grenland
imod import af affald til deponering og forbraending. Forbuddet galder for alle typer af affald,
medmindre der er tale om import af ikke-farligt affald med henblik pa genanvendelse.

Reglerne videreforer regel 1 den geeldende miljeforordning, jf. § 35f, der havde til formél at
implementere Baselkonventionen, der omhandler import og eksport af farligt affald, i den
gronlandske lovgivning. Baselkonventionen er ratificeret 1 1994 af Danmark uden forbehold
for Grenland.

Import af affald kan efter § 38, stk. 1 og 2, kun ske, hvis importen galder ikke-farlig affald
importeret med genanvendelse for gje og importen er godkendt af Naalakkersuisut.

§ 38, stk. 1 og 2, er en skaerpelse set i forhold til Baselkonventionen. Skarpelsen ligger i at
Baselkonventionen kun omhandler import og eksport af farligt affald, men Grenland i forbin-
delse med dette forslag taget skridtet videre og vil kun tillade import af ikke farligt affald med
henblik pa genanvendelse.

§ 38, stk. 3, skal ses 1 forhold til den @ndring af Baselkonventionen, som blev foretaget i
1995, og som Naalakkersuisut godkendte den 7. januar 1998. Med @ndringen af Baselkon-
ventionen blev der indfert forbud imod eksport af farligt affald fra bilag VII-lande til ikke-bi-
lag VII-lande. Bilag VII-lande omfatter OECD og EU-lande samt Liechtenstein.

§ 38 stk. 3, gaelder alle typer affald, og eksporten mé kun ske til lande, der er omfattet Basel-
konventionen.

Til § 39

§ 39 omhandler kommunalbestyrelsens adgang til at fastsatte gebyrer til dekning af udgifter 1
forbindelse med affaldsbortskaffelse m.v.
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Bestemmelsen er en konkret udmentning af det endrede syn pa miljeomkostninger. F.eks.
omfatter omkostningerne ved at deponere affald sdvel omkostninger til at etablere og drive et
deponi som omkostninger til oprydning, kontrol med og reetablering af omréadet, den dag an-
leegget ikke leengere benyttes. Der leegges vagt pd, at miljgomkostninger i hgjere grad skal in-
dregnes i de almindelige anlaegs- og driftsomkostninger.

Med § 39, stk. 1, er der hjemmel til, at kommunerne kan opkrave gebyrer til indsamling af af-
fald, men ogsa til finansiering af drift, administration og planlaegning, indsamling og registre-
ring af oplysninger om affaldsmangder og -kategorier samt til etablering og drift af modtage-
stationer, forbreendingsanleg og andre anleg til genanvendelse, forbrending eller bortskaf-
felse af affald.

Til grund for reglerne i § 39 ligger "hvile-i-sig-selv-princippet”. Princippet bygger pé en for-
uds@tning om, at opkraevede gebyrer afspejler de faktiske omkostninger ved affaldshandterin-
gen. Dette vil sige, at alle omkostninger som er forbundet med den enkelte kommunalbesty-
relses hindtering og bortskaffelse af affald, kan indregnes i gebyret. Ved gebyrernes fastsaet-
telse efter § 39, stk. 1, nr. 1-4, kan alle drifts- og kapitalomkostninger samt udgifter til ind-
samling af oplysninger dekkes, hvis de direkte er knyttet til den kommunale affaldsbortskaf-
felse.

Det vil vare op til kommunalbestyrelsen at afgere, 1 hvilken grad man ensker at gebyrfinansi-
ere handtering og bortskaffelse af affald. Dog skal kommunalbestyrelsen til hver en tid kunne
redegare for beregningen af gebyrernes storrelse og for de forudsatninger, der er lagt til
grund herfor. De opkravede gebyrer kan alene afspejle de faktiske omkostninger knyttet til
den kommunale affaldsbortskaffelse, og sdfremt omkostninger til nedlukning og efterbehand-
ling af et deponi medregnes, skal kommunen kunne sandsynliggere rimeligheden heraf.

Kommunalbestyrelsen kan ikke opkrave gebyrer, der overstiger de omkostninger som kom-
munalbestyrelsen kan dokumentere at bruge til affaldshandteringen og aktiviteter knyttet her-
til.

Enhver borger eller virksomhed skal til enhver tid kunne fé oplyst, hvilke aktiviteter de ind-
kraevede gebyrer dekker over og have mulighed for at fa oplyst de faktiske omkostninger,
som kommunalbestyrelsen har i forbindelse med disse. Som andre regler kan afgerelser om
gebyrer indbringes for Miljeklageudvalget, jf. § 60.

Til stk. 2

Efter denne bestemmelse pahviler affaldsgebyrer den person, virksomhed, institution eller
havn, der har féet et areal tildelt, eller har fiet brugsret over arealet hvor affaldet frembringes.
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Denne bestemmelse er medtaget for ikke at skabe tvivl om, hvorvidt det i en given situation er
ejeren eller lejeren af en ejendom, som er pligtig til at betale de kommunale affaldsgebyrer.

Til § 40

Bestemmelsen videreforer den hidtidige miljeforordnings § 35 b, som blev indfert i 2007.
Den foresldede formulering indeberer dog en pracisering af de gaeldende regler, idet der vur-
deres, at der ikke var en tilstraekkelig klar hjemmel til at fastsatte regler om udarbejdelse af
affaldsregulativer samt til at fastsatte regler om velfungerende affaldsindsamlings- og an-
visningsordninger.

Til stk. 1
Nr. 1

Naalakkersuisut bemyndiges til at fastsatte regler om udarbejdelse af affaldsregulativer. Be-
stemmelsen er indfert 1 2007 for at bringe lovgivningen i overensstemmelse med praksis. Af-
faldsregulativerne udarbejdes 1 dag af den enkelte kommune og fastsatter reglerne for affalds-
handteringen i den enkelte kommune, ligesom forskellige gebyrer forbundet hermed figurerer
1 et bilag til affaldsregulativet.

Til stk. 1
Nr. 2

Naalakkersuisut bemyndiges til at fastsatte regler om indsamlings- og anvisningsordninger.
Med indsamlingsordninger teenkes der eksempelvis pa indsamling af dag- og natrenovation og
indsamling af storskrald. Alle kommuner har i dag etableret indsamlingsordninger. An-
visningsordninger skal forstés siledes, at der ikke nedvendigvis er etableret en konkret ind-
samlingsordning for den pageldende fraktion, men den ansvarlige myndighed oplyser i stedet
affaldsproducenten om, hvor den padgaldende affaldsfraktion kan bortskaffes.

Til stk. 1
Nr. 3

Naalakkersuisut bemyndiges til at fastsette regler om kommunalbestyrelsens pligt til at anvi-
se bortskaffelsesmuligheder for affald. Bestemmelsen blev medtaget, idet der i dag er fastsat
regler pa bekendtgerelsesniveau om, at kommunalbestyrelsen i alle byer og bygder skal sikre
etablering af en bortskaffelsesmulighed for dagrenovation og dagrenovationslignende affald,
dede hunde og andre mindre dyr, breendbar og ikke-braendbar emballage, sten, jord, grus, byg-
ningsmaterialer og andet fyldmateriale og jernskrot.

Til stk. 1
Nr. 4
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Naalakkersuisut bemyndiges til at fastsette regler om kommunalbestyrelsens pligt til at fore-
sta indsamling og bortskaffelse af affald.

Af Hjemmestyrets bekendtgerelse nr. 28 af 17. september 1993 om bortskaffelse af affald
fremgar det, at kommunalbestyrelsen har pligt til at anvise en bortskaffelsesmulighed for af-
fald, mens kommunalbestyrelsen kan iverksatte indsamlingsordninger. I praksis har alle
kommuner dog etableret indsamlingsordninger for dag- og natrenovation i byerne og bygder-
ne.

Samtidig med, at Naalakkersuisut skal fastsette regler om den enkelte kommunes pligt til at
etablere anvisnings- samt indsamlingsordninger, skal Naalakkersuisut ligeledes fastsatte reg-
ler om affaldsproducenternes pligt til at benytte indsamlingsordninger og anviste bortskaf-
felsesmuligheder eller affaldsordninger. Bestemmelsen i § 40, stk. 1, nr. 5, fastslar dette for-
hold. Bestemmelsen er medtaget, idet det ofte vil vare nedvendigt fra centralt hold at fastsaet-
te sddanne regler om affaldsproducenternes pligt til at benytte etablerede ordninger. Har Naa-
lakkersuisut ikke pligt til at fastsette regler herom, kan det betyde, at affaldsproducenterne
selv gnsker at bortskaffe affald for at spare de udgifter, som eventuelt vil vaere forbundet med
den kommunale ordning. Dette kan 1 nogle tilfeelde betyde, at affaldet ikke vil blive behandlet
og bortskaffet hensigtsmassigt. Endvidere er det veesentligt, at sikre dimensioneringsgrund-
laget for kommunale modtage- og bortskaffelsesordninger, sadan at driften af disse ikke van-
skeliggares.

Til stk. 1
Nr. 5

Naalakkersuisut kan ikke alene fastsette regler om affaldsproducenternes pligt til at benytte

indsamlingsordninger og anviste bortskaffelsesmuligheder eller affaldsordninger for byer og
bygder, men ogsa for det 4bne land. Grunden til at bestemmelsen omfatter byer og bygder er
at der er behov for at der kan ske en regulering pa omradet, sa affaldet bliver hndteret pa en
korrekt made. Desuden i takt med, at der bygges flere sommerhytter m.v., er det nedvendigt

ogsa at fastsette regler om affaldsbortskaffelse og affaldsordninger i det abne land.

Til stk. 1
Nr. 6

Naalakkersuisut kan fastsatte regler om oplysningspligten omkring affald for ikke alene virk-
somheder, men ogsa for borgere, husejere, institutioner og havne. Bestemmelsen i § 40, stk. 1,
nr. 6, vil finde anvendelse 1 forhold til den enkelte borger 1 de tilfeelde, hvor denne vurderes at
have affaldsmangder ud over det, som kan betegnes som normalt for en husholdning.
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Bestemmelsen i § 40, stk. 1, nr. 6, skal sikre, at handvaerkere eller gvrige erhvervsdrivende
ikke bortskaffer erhvervsaffald gennem den kommunale affaldsordning geeldende for private
husstande. Med henblik pé oplysningspligtens omfang ma denne bygge pa et proportionali-
tetsprincip. Der skal veere sammenhang mellem myndighedens behov for at indsamle op-
lysninger og fa konkrete forhold belyst og de omkostninger og arbejdsbyrder, som den enkelte
pafores.

Til stk. 1
Nr. 7

Bestemmelsen er ny i forhold til den gaeldende miljeforordning.

Bestemmelsen § 40 stk. 1, nr. 7, er med til at sikre den nedvendige hjemmel til, at der kan ud-
arbejdes nermere regler omkring regulering af henkastning af stoffer, produkter og materialer
der ikke er enskvardige i1 savel det dbne land som byer og bygder.

Til stk. 2

Bestemmelsen tager sigte pa udstedelse af generelle regler om bl.a. opbevaring, behandling,
genanvendelse og bortskaffelse af affald med henblik pa at forebygge og bekaeempe forure-
ning.

Efter § 40, stk. 2, nr. 1, kan Naalakkersuisut fastsatte regler om bortskaffelse af affald, herun-
der klassificering, anmeldelse og sortering af affald. Desuden kan der fastsettes regler om op-
bevaring, indsamling og transport af affald og endelig behandling og oparbejdning af affald
ved modtagestationer, forbrendingsanlaeg, deponi og dumpe.

Omfattet af bestemmelsen er ogsa regler om kildesortering. Ved kildesortering forstas sorte-
ring af husholdningsaffald i husholdningerne, for eksempel i fraktionerne elektronikskrot,
braendbart affald til forbreending, ikke-braendbart affald til deponi eller genanvendelse og far-
ligt affald til serlig bortskaffelse.

Bestemmelsen skal ses pa baggrund af ensket om 1 hejere grad at bringe lovgivningen i over-
ensstemmelse med affaldshandtering i kommunerne. Bestemmelsen giver sdledes hjemmel til
at stille krav om kildesortering. I dag er der etableret forbrendingsanleg samt modtagestatio-
ner 1 alle storre byer, hvilket nadvendigger en oget sortering, safremt disse anlaeg skal fungere
effektivt og efter hensigten. Ligeledes er der behov for, at der tages hand om eksempelvis
elektronikskrot og andre affaldsfraktioner, som indeholder miljofarlige stoffer. Idet ikke alle
byer og bygder 1 dag har etableret modtagestation/modtagefaciliteter, vil det vaere nedvendigt
ligeledes at lave en dispensationsmulighed, séfremt hjemlen til at fastsatte regler om kildesor-
tering pd bekendtgerelsesniveau udnyttes.
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Der kan med hjemmel i § 40, stk. 2, nr. 2, fastsattes regler, der tager sigte pa at lase bortskaf-
felsesproblemer i forbindelse med affaldstyper og affaldsfraktioner. Bestemmelsen omfatter
alle former for affald, herunder olie- og kemikalieaffald, samt andre typer af affald, der kan
medfere forurening.

§ 40, stk. 2, nr. 3 og 4, giver mulighed for, at der kan fastsattes regler om, at virksomheder og
havne, der sorterer eller oparbejder nermere bestemte affaldstyper eller affaldsfraktioner, for
egen regning skal etablere miljo- og kvalitetsstyringssystemer. Ved n@rmere bestemte affald-
styper eller affaldsfraktioner teenkes der pé affaldstyper, der kan give sdvel sundhedsmassige
som miljemassige problemer for mennesker og natur. Bestemmelsen er primart mentet pa
virksomheder, som genererer store mangder af affald eller som genererer farligt affald.

I medfer af § 40, stk. 2, nr. 4, kan Naalakkersuisut fastsatte regler om atholdelse af udgifter
og sikkerhedsstillelse for udgifter til bortskaffelse af affald. Sikkerhedsstillelse blev indfert
ved landstingsforordning nr. 1 af 21. maj 2004 om @&ndring af landstingsforordning om be-
skyttelse af miljoet. Dengang blev bestemmelsen knyttet til de 1 § 7 naevnte forhold. Da af-
faldsomradet 1 2007 blev reguleret i et selvstendigt kapitel, skal hjemlen til at fastsatte regler
om afholdelse af udgifter og sikkerhedsstillelse for udgifter ogsé indskrives her.

Med bestemmelsen er der hjemmel til, at Naalakkersuisut i sin regelfastsettelse kan fastsatte
regler om sikkerhedsstillelse for eventuelle udgifter til bortskaffelse af affald, herunder klassi-
ficering, anmeldelse, sortering, kildesortering, opbevaring, indsamling, transport, behandling
og oparbejdning af affald. Regler om sikkerhedsstillelse kan fastsattes for serlige affaldsty-
per og affaldsfraktioner, eksempelvis med krav om sikkerhedsstillelse for transport af farligt
affald.

Til stk. 3

Bestemmelsen omhandler produktkontrol og fremme af genanvendelse med videre. Reglerne
er formuleret med udgangspunkt i de ordninger, der kendes i Danmark. Reguleringen tilsigter
at skabe klar hjemmel til, at Naalakkersuisut kan fastsette regler med henblik pé at begrense
affaldsmangderne gennem en produktorienteret affaldspolitik. Affaldsdannelse hanger taet
sammen med samfundets materielle forbrug. Naalakkersuisut gives derfor kompetence til at
fastsaette nermere regler for, hvilke rivarer, tilsetningsstoffer og hjelpestoffer, der ma impor-
teres samt anvendes 1 materialer eller produkter, der findes 1 Grenland.

Bestemmelsen 1 § 40, stk. 3, giver Naalakkersuisut mulighed for at fastsatte regler med hen-
blik pa, at begraense affaldsproblemer eller for at fremme genanvendelse.

Substitutionsprincippet ligger til grund for denne bestemmelse. Princippet vedrerer mulighe-

den for at vaelge mindre affaldsfrembringende og/eller mindre skadelige rastoffer som alterna-
tiver til foreslaede eller allerede anvendte stoffer eller produkter. Grundideen bag princippet
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er, at de rastoffer eller produkter, som er mindre skadelige for mennesker og miljo, ber valges
frem for de mere skadelige, hvis de stort set har den samme nyttevaerdi. Reglerne i § 40, stk.
3, nr. 1-4, skal ses i forhold hertil.

I § 40, stk. 3, nr. 1, gives Naalakkersuisut hjemmel til at forbyde eller begranse importen af
serlige ravarer, tilsetnings- og hjelpestoffer, hvis en regulering af importen af disse vurderes
at kunne begrense affaldsproblemerne eller fremme genanvendelsen i det grenlandske sam-
fund.

Bestemmelsen giver Naalakkersuisut mulighed for at udfase produkter, der indeholder miljo-
eller sundhedsskadelige stoffer i brug savel som 1 bortskaffelse. Et eksempel herpa er brome-
rede flammehammere, som anvendes til kabinetter 1 fjernsyn og computere. De kemiske stof-
fer i bromerede flammehammere afdamper til omgivelserne og man har pavist, at de findes 1
menneskers blod og i modermelk. I forsog med dyr har bromerede flammehammere forar-
saget hjerneskader, hormonskader og kraft. Produkter indeholdende bromerede flammehaem-
mere udger ogsé et problem, nar de er udtjente og skal bortskaffes.

Bestemmelsen i § 40, stk. 3, nr. 1, giver adgang til, at Naalakkersuisut kan begraense adgan-
gen af disse produkter. Nye og mindre miljoskadelige alternativer til kendte produkter udvik-
les hele tiden. Det er vigtigt, at Grenland felger med udviklingen og satter samme hgje stan-
darder som andre lande, sa man ikke ender som et marked for produkter, der hverken kan eller
ma afsattes andre steder.

§ 40, stk. 3, nr. 2, omhandler sarlige ravarer, tilsetnings- og hjelpestoffers forekomst i mate-
rialer og produkter. Med hjemmel i bestemmelsen kan Naalakkersuisut fastsatte regler om
disses forekomst i materialer eller produkter, der enten fremstilles eller anvendes i Grenland.

§ 40, stk. 3, nr. 3 og 4, giver Naalakkersuisut mulighed for at fastsatte regler, der stiller krav
til den anvendte emballage og til markning af produkter. Hvad angdr emballage, er der flere
problemer forbundet hermed. Forst og fremmest resulterer store mangder af emballage i store
affaldsmangder. Det kan vare en mulighed 1 fremtiden at minimere affaldsmangderne og
forbruget af miljofremmede stoffer ved at stille krav til typen af emballering, eksempelvis for
at undgé emballage indeholdende PVC. Med hjemmel 1 § 40, stk. 3, nr. 4, kan der udstedes
regler om godkendelse af produkter og varer til n&ermere angivne forméal, herunder emballage,
og regler om s@rlig meerkning af disse produkter, varer og emballager, jf. § 40, stk. 3, nr. 5.

Til kapitel 8
I den gzldende miljeforordning er der i § 7, stk. 1, nr. 15, hjemmel til at Naalakkersuisut kan
fastsette regler om vurdering af virkning af miljeet, hvilket dog endnu ikke er sket. I forbin-

delse med udarbejdning af ny miljelov er det valgt at udarbejde et selvstendigt kapitel, hvor
reglerne om VVM fastsattes.
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Til §§ 41 og 42

Reglerne giver Naalakkersuisut bemyndigelse til at fastsatte regler om vurdering af sterre an-
leegs virkninger pa miljeet (VVM) i forbindelse med sterre bygnings- og anlaegsarbejder.

Bestemmelsen implementerer Espoo-konventionen om miljevurdering af anleg, der formodes
at have graenseoverskridende miljovirkninger, séledes at negative miljovirkninger mindskes
eller bekempes gennem en forebyggende miljoindsats. Espoo-konventionen stiller krav om,
at der gennemfores miljokonsekvensvurderinger af en rekke oplistede anlag, bl.a. kemiske
anleg, storre kraftvaerker, minedrift og offshore produktion. Konventionen indeholder ogsa
regler om, at disse anlegs miljovirkning skal offentliggeres og debatteres i fuld offentlighed.
Espoo-konventionen blev tiltrddt af Grenland 1 1993, og bestemmelsen skal fortsat anvendes
til at fastsatte regler i overensstemmelse med konventionen.

Bestemmelsen giver dog ogsa mulighed for, at der stilles krav om vurdering af virksomheders
og anlegs miljomeessige virkninger internt 1 Grenland.

Ved projektering af storre anlaeg ber en vurdering af virkninger pd miljoet indeholde en natur-
konsekvensvurdering efter § 43 1 Landstingslov nr. 29 af 18. december 2003 om naturbeskyt-
telse.

§ 41 stk. 1, fastsatter at storre bygge- og anlegsarbejder, der ma antages at kunne fa vaesentli-
ge indvirkning pa miljeet ikke ma anlegges eller pabegyndes for der er meddelt godkendelse
til det 1 henhold til dette kapitel. Til afgreensning af hvilke typer virksomheder, anleg eller in-
dretninger der er omfattet af kapitlet, vil der blive udarbejdet en bekendtgerelse.

Ved godkendelsessagers behandling skal der tages stilling til den pavirkning, der hidrerer fra
virksomheden, herunder bade i anlaegsfasen, driften og en eventuel nedlukning. Dette indebee-
rer blandt andet pavirkninger relateret til spildevand, affald, forureningen ved luftformige
stoffer, stojgener med mere.

§ 41 stk. 2, fastsetter at der 1 forbindelse med en ansegning om anlaggelse eller pabegyndelse
af en i stk. 1 naevnt aktivitet skal fremsendes en redegerelse til Naalakkersuisut om projektets
pavirkning pa miljeet. De nermere regler for hvilke krav der er til en redegerelse vil blive ud-
arbejdet pa bekendtgerelsesniveau.

Af § 42 fremgér det, at Naalakkersuisut kan fastsette neermere regler omkring forskellige em-
ner vedrerende godkendelse af storre bygnings- og anlegsarbejdes pavirkning pa miljoet.

Denne regelfastsettelse vil ske pa bekendtgerelse niveau.

Naalakkersuisut kan fastsatte regler om:
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Nr. 1

Hvilke virksomheder, anleeg og indretninger, som er omfattet af kapitel 8.

Pa bekendtgorelsesniveau er det intentionen at definere hvilke virksomheder, anlaeg og in-
dregninger, der vil blive omfattet af bestemmelserne i kapitel 8. Dette kan bade ske enten ud
fra lister eller vurderinger.

Nr. 2

Krav til indholdet til en ansegnings- og godkendelsesordningens form og indhold.

Ved en godkendelsessag, skal virksomhederne inden behandlingen af sagen tilvejebringe op-
lysninger, der er nadvendige for en bedemmelse af sagen.

Oplysningspligtens omfang vil afhaenge af det ansegte og det enkelte projekts karakter, og
godkendelsesmyndigheden skal kun have de oplysninger, der er nedvendige for at bedemme
projektets pavirkning pa miljeet.

Nr. 3

Krav til indholdet til en redegerelse om vurdering af virkning pé miljeet.

I forbindelse med ansggningen skal der fremsendes en redegerelse om projektets virkning pa
miljeet. Kravene til hvad denne redegerelse skal indeholde, gives der hjemmel til her. Her

teenkes blandt andet pa omfanget af redegorelsen, men ogsé eventuelle krav til borgerind-
dragelse.

Nr. 4

Rapporteringspligt.

I forbindelse med storre bygnings- og anlaegsarbejde kan der vare behov for en rapportering
om forskellige miljeforhold. En godkendelse efter kapitel 8 kan gores betinget af en rapporte-
ringspligt til Naalakkersuisut, herunder driftsjournaler. Denne pligt vil hyppigt dreje sig om
lobende indberetninger af virksomhedens egne malinger og analyser.

Nr. 5

Vilkarstillelse.
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En godkendelse ber normalt indeholde vilkar for bygnings- og anlaegsarbejdes pabegyndelse,
drift, udvidelse eller @ndring. Vilkdrene kan have karakterer af hvordan negative pavirkninger
mindskes og hvordan positive effekter oges.

Nr. 6
Nedlukning og Efterbehandling.

Det er muligt at opstille naermere regler for hvordan bygnings- og anlegsarbejdets nedlukning
skal ske. Her teenkes der is@r p4, at der ved en nedlukning er behov for krav til handtering og
bortskaffelse af affald, herunder ogsa produktionsmaterialer, men der kan ligeledes ogsa vere
behov for at holde et omrdde i en forsvarlig stand.

Nr. 7
Sikkerhedsstillelse.

Visse typer bygninger og anleg vil 1 hej grad fi udgifter i forbindelse med oprydning ved op-
her. For at der er sikkerhed for, at der er kapital til oprydning, hvis et firma opherer, herunder
eventuel til reetablering af landskabet, er der mulighed for at opstille nermere regler omkring
sikkerhedsstillelse.

Hvor stort et beleb der kraves i sikkerhedsstillelse, athenger af typen af bygninger og anlaeg
og af projektets omfang. Virksomheden samt andre med en vaesentlig interesse heri vil blive
hert 1 forbindelse med vilkar om sikkerhedsstillelse.

Det samlede omfang af sikkerhedsstillelsen vil blive beregnet pa baggrund af de omkostnings-
niveauer og sandsynligheder for, hvad der er nedvendigt. Sikkerhedsstillelse kan krave en re-
lativt stor kapital ved opstart af virksomheden eller ved en eventuel udvidelse. Det pdtenkes
ikke, at der skal kreeves sikkerhedsstillelse fra Den Danske Stat eller fra Selvstyremyndighe-
der.

Nr. 8

Regler om vilkdrsovertredelse.

Der er mulighed for at opstille nermere regler, der gor det muligt at kunne skride ind over for
godkendte bygninger og anlaegsprojekter, der forvolder pavirkninger ud over det, der er lagt

til grund ved godkendelsen, ved at overtreede de i godkendelsen fastsat vilkar.

Ved en vilkarsovertredelse kan reaktionen spande fra en simpel indskarpelse, til pabud og
politianmeldelse. Der mé her skelnes mellem enkeltstidende overtraedelser af begranset om-
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fang og grove, vedvarende eller gentagne vilkarsovertreedelser. Der fastsattes en tidsfrist for
de pabudte foranstaltninger.

Nr. 9
Regler om forbud og pébud.

Godkendelsesmyndigheden skal ikke udtrykkeligt bestemme, hvilke foranstaltninger virksom-
heden skal gennemfore ved overtredelse af opstillet vilkar, idet det 1 almindelighed ber over-
lades til virksomheden at afgere, hvordan et pabud skal efterkommes. Baggrunden herfor er,
at virksomheden selv er nermest til at vurdere, hvilke forholdsregler, der mest hensigtsmaes-
sigt kan gennemfores under hensyntagen til indretning, procesforhold, drift m.v.

Nr. 10
Egenkontrol og miljeundersogelser.

Det er muligt at fastsette nermere regler for virksomhedernes egenkontrol og krav om mil-
joundersggelse. Regler i forbindelse med miljoundersegelser kan indeholde vilkar om udfe-
relse og mulighed for betaling af miljoundersogelser. Der tenkes her pd undersogelser af en
art, der naturligt vil vaere et led i virksomhedens drift med henblik pé at begraense forurening,
jf. rapporteringspligten 1 henhold til § 52.

Nr. 11
Afholdelse af udgifter i forbindelse med sagsbehandling og udarbejdning af redegorelse.

Der er mulighed for at fastsatte nermere regler for udgifter i forbindelse med sagsbehand-
lingen, herunder ogsa udarbejdningen af redegorelsen. I forbindelse med store og omfattende
projekter kan der blandt andet vare behov for ekstern hjelp til sagsbehandlingen, herunder
ogsé redegoerelsen, hvor der med denne regel er mulighed for at fa dekket udgifter i form af et

gebyr.
Til § 43

Der kan vare behov for en egentlig kortleegning og planlegning af miljeforholdene i de en-
kelte kommuner. Derfor er det her fastsat, at Naalakkersuisut skal forhandle med kommuner-
ne, hvorefter der vil kunne fastsattes regler herfor. Dette kan eksempelvis benyttes i kortlaeg-
ning af specielle virksomheder sa som elverker, autovaerksteder og lignende, hvor der kan
vaere s&rlig risiko for, at der er forekommet oliespild. Bestemmelse kan endvidere tenkes
anvendt ved kortleegning af forurening fra dumpe og andre nuvaerende og tidligere affaldsde-
poter.
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I forbindelse med miljeudfordringer i hele landet kan det vaere nedvendigt, at der sker en regi-
strering og planleegning pd national niveau, hvor planlegningen skal ske i samarbejde med
kommunerne.

Til § 44

§ 44 giver Naalakkersuisut bemyndigelse til at udarbejde handlingsplaner. Samtidig skabes
der tilsvarende hjemmel til, at Naalakkersuisut kan pdlaegge kommunerne og udvalgte sekto-
rer, som for eksempel energisektoren, fiskeindustrien o.1., at udarbejde handlingsplaner for
egne aktiviteter.

Disse handlingsplaner kan fastsette mal for anvendelsen, udledningen eller bortskaffelsen af
naermere bestemte produkter, stoffer eller materialer for kommunerne og udvalgte sektorer.
Ligeledes understreges kravet om de enkelte kommuner og sektorers pligt til kortlegning af
miljepévirkninger samt afgivelse af oplysninger. Naalakkersuisut har pligt til at inddrage de
enkelte kommuner og sektorer i forbindelse med udarbejdelsen af handlingsplanerne, herun-
der forhandlinger omkring eventuel aftholdelse af udgifter.

Den Strukturpolitiske Handlingsplan fra 2000 foreskriver, at integrationen af miljghensyn og
en baeredygtig udvikling i alle dele af samfundet skal vaere et af de barende principper, nar
det gaelder den fremtidige erhvervsudvikling i Grenland. Hjemlen kan derfor ses som et skridt
i retningen af en udmentning af denne handlingsplan.

Hjemlen er ligeledes en konsekvens af allerede tiltradte og fremtidige internationale konven-
tioner, idet disse ofte indeholder krav om, at der udarbejdes nationale handlingsplaner med
mal for eksempelvis minimering af udslip, en endelig eliminering af udslip, fremme af udvik-
lingen og anvendelsen af alternative materialer og processer, anvendelse af bedst tilgeengelig
teknologi (BAT) osv. Safremt malene skal vare af en mere bindende karakter, vil mélfastsaet-
telsen dog ske i1 bekendtgerelsesform med udgangspunkt i § 10, stk. 1.

Som et eksempel p4, i hvilke tilfeelde denne bestemmelse vil kunne finde anvendelse, kan
navnes, at der 1 Stockholm-konventionen om persistente organiske stoffer (POP-stoffer) er
krav om, at der skal gennemfores en kortlaegning af bl.a. forekomsten af stoffet PCB og udar-
bejdes en handlingsplan for reduktion af udslip af dette stof. Gronland har endnu ikke tiltradt
Stockholm-konventionen.

Kortlegning, handlingsplaner og indsatsplaner kan f.eks. ogsa vere pa jordforureningsomra-
det. Her eksemplificeret nedenfor.

Jordforureningen kan udgere en sundhedsmaessig risiko, f.eks. i forbindelse med berns leg pa
udendersarealer 1 dagsinstitutioner og lignende. Jordforurening kan ogsé spredes via vandet
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og dermed ind under husene, hvor det kan forarsage indeklimaproblemer. Tillige vejer hensy-
net i relation til drikkevandet tungt, eftersom de grenlandske vandverker ikke er i stand til at
rense for en given forurening, som f.eks. kan opstar i tilfelde af, at der gér hul pa en olietank.
Endelig kan en jordforurening medfere en belastning af miljoet. Bl.a. er der eksempler pa i
permafrostomrader, at jordforureningen medferer at store arealer forurenes som folge af vand-
gennemstremningen i det aktive jordlag, eller at denne har en opteende effekt, og dermed kan
medfere s@tningsskader pa bygninger. Derudover ber der fokuseres pé at forebygge de afled-
te effekter pa miljoet, sdledes at havmiljoet, elve, dykningsarealer m.v. ikke pavirkes fra jord-
forureningen.

En kortleegning og regulering kan give et forbedret grundlag for en sammenhangende indsats
mod jordforurening.

En strategi kan knytte sig til, at udarbejde nermere bestemmelse om undersogelses- og afveer-
geindsatser. Bl.a. foreslds det, at der arbejdes med arealfolsomme omrader (f.eks. sarlige ind-
satsomrdder) i relation til prioriteringen af mennesker og drikkevand. Arealfolsomme omréder
defineres til at veere omrdder, hvor jordforureningen f.eks. er beliggende indenfor spaerrezo-
nen og kan udgere/udger en fare for drikkevandet, eller omrdder der kan have en skadelig
virkning pd mennesker i et areal med boliger, berneinstitutioner eller offentlig lejeplads. Et
sekundert hensyn kunne f.eks. vaere en forurening som er beliggende i et industriomréde, el-
ler i det abne land.

Den offentlige indsats ber i det enkelte forureningstilfaelde fokusere pa den aktuelle forure-
ningstrussel mod menneskers sundhed og drikkevandet.

Til § 45

En optimal lgsning af affaldsproblemer forudsatter en sammenfattende oversigt og planleg-
ning. Der er derfor i 2007 indfejet en bestemmelse i den geldende miljeforordning om Naa-
lakkersuisut rolle. Der er behov for at interessere sig for, hvordan affaldsplanlegning og kort-
leegning kan udvikles.

11996 blev der for forste gang udarbejdet en overordnet, landsdekkende affaldshandlings-
plan. Denne affaldshandlingsplan blev evalueret i 2003, og pd baggrund af denne evaluering
er der udarbejdet en ny affaldshandlingsplan. Affaldshandlingsplanen beskriver, hvad der skal
til for at lofte affaldsomradet op pa et tidssvarende niveau. Selve affaldshandlingsplanen be-
star af 8 delmal. Inden for hvert delmal er der opstillet konkrete mélsatninger og aktiviteter,
og der redegores for de skonomiske og administrative konsekvenser samt afledte miljo- og
sundhedsmaessige forbedringer.

En overordnet affaldshandlingsplan skal evaluere den geldende affaldshindtering 1 Grenland
samtidig med, at den skal vaere fremtidsorienteret og opstille mal og opgaver for den kom-
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mende periode, som affaldshandlingsplanen dekker over. Der skal pa baggrund heraf udar-
bejdes en tids- og aktivitetsplan. Derfor skal Naalakkersuisut i henhold til § 45, stk. 1, hvert
fjerde ar udarbejde en affaldshandlingsplan vedrerende de folgende 12 ars affaldshéndtering.

Ligeledes skal en sddan affaldshandlingsplan redegere for skonomiske og administrative kon-
sekvenser, som en gennemforsel af de skitserede aktiviteter 1 affaldshandlingsplanen vil med-
fore 1 kommunerne savel som for Naalakkersuisut.

Den kommunale affaldskortleegning skal bidrage til at skabe et overblik over affaldsmangder,
-kategorier og -behandlingsformer rundt i landet. Efter § 45, stk. 2, 3 og 4, skal Naalakkersu-
isut fastsette regler for udarbejdelsen af de kommunale affaldsplaner. Naalakkersuisut skal
fastsaette regler for de kommunale affaldsplaners indhold, for tidsfrister og procedurer i for-
bindelse med udarbejdelse af planerne samt regler om revision. Naalakkersuisut skal endvi-
dere fastsette regler om, hvilke forudsatninger der skal leegges til grund for affaldsplanlaeg-
ningen 1 kommunerne. Endelig skal Naalakkersuisut fastsatte regler om, hvilke oplysninger
kommunerne som led i affaldskortlegningen og -planleegningen skal indsamle og fremsende
til Naalakkersuisut.

I kortlegningen skal indga indsamlings- og transportordninger i de enkelte byer og bygder,
sével geeldende som planlagte, herunder genanvendelsesordninger. Desuden skal indgé op-
lysninger om affaldsmangder, -typer og materialemengder.

Ligeledes skal geeldende og planlagte anlaeg for modtagelse, behandling og genanvendelse af
affald, deres placering, tilforte affaldsmangder, behandlingskapacitet samt anlaeggets levetid
fremga af planleegningen. Anlaggets betjeningsopland, hvilket vil sige de bydele, bygder med
videre som anlagget betjener, angives, ligesom planlagte @ndringer heri oplyses. Der oplyses
desuden om anlaeggets gkonomi, miljemassige stand og pavirkning af det omgivende miljo.

Til § 46

Med bestemmelsen skal Naalakkersuisut arligt udarbejde en miljoredegorelse omfattende de
omréader, der reguleres af Inatsisartutlov om beskyttelse af miljoet.

Miljeredegorelsen skal indeholde savel en beskrivelse af de miljeforbedrende tiltag, der er
gjort i det forgangne ar, som en redegorelse for de tiltag Naalakkersuisut vil iverksatte 1 de
kommende &r. Redegerelsen skal indeholde en beskrivelse af, hvilke emner inden for milje-
omradet Naalakkersuisut specielt vil fokusere pad de kommende ar. Det kunne f.eks. vere en
serlig fokus pa bestemte virksomhedstyper omfattet af listen over s@rligt forurenende virk-
somheder. Et indsatsomrade kunne ogsd vare serlige aktiviteter, der enskes igangsat inden
for omréderne affald, spildevand, jordforurening med mere.
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Hensigten med miljeredegorelsen er at praesentere en samlet beskrivelse af status og planer
for miljgomradet for den samlede befolkning. Miljeredegerelsen skal skabe synlighed om
miljemessige problematikker i dag og diskussion om lesningerne herpa. Der skal i1 redego-
relsen vere fokus pa formidling af formal og sammenhaenge imellem udredningsarbejder og
konkrete, miljeforbedrende initiativer.

Til § 47

Dette er en ny regel i forhold til den geldende miljeforordning. Bestemmelsen foreslés indsat
1 den kommende Inatsisartutlov om beskyttelse af miljoet for at give den tilstreekkelige hjem-
mel til at f& adgang til ejendomme m.v., hvilket kan vaere helt nedvendigt 1 visse sager.

Bestemmelsen taenkes alene anvendt nar dette er forngdent for myndighedens udevelse af sine
befojelser, herunder i tilfaelde af overh&ngende fare for sundheden samt i tilfaelde, hvor gje-
blikkelig indgriben er pakravet for at afvaerge vasentlig forurening eller forureningens udbre-
delse, jf. § 58. § 47 skal saledes ikke benyttes i almindelig tilsynsvirksomhed, men kun 1 akut
opstaede situationer.

Med udtrykket ”indehaveren af en brugsrettighed” i bestemmelsen stk. 3, forstas bade private
husejere, virksomheder, boligselskaber, offentlige institutioner m.m., lejere og evt. andre in-
dehavere med begransede brugsrettigheder.

Bestemmelsen skal ses i ssmmenhang med forslagets § 52, nr. 1, hvor tilsynsmyndigheden
efter anmodning skal have adgang til alle virksomhedens anleg mod beherig legitimation.

Til § 48

Dette er en ny bestemmelse. Bestemmelsen er udformet som en generel bestemmelse til
loven, for at offentliggerelsen kan hjemles pa alle lovens omrader. Bestemmelsen er udar-
bejdet med henblik pa at inddrage og informere befolkningen om miljeforhold.

Denne generelle hjemmelbestemmelse er bestemt pé at fastsatte regler om offentliggerelsen i
aviser og nyhedsmedier, her tenkes pa offentliggerelsen af tilladelser, dispensationer, god-
kendelser, hvor offentligheden har mulighed for at fremkomme med heringssvar. Bestem-
melsen er ligeledes teenkt pé at skulle benyttes i forbindelse med, at kunne stille krav til at an-
soger om inddragelse af borgere, herunder eventuel atholdelse af borgermader.

Bestemmelsen kan ikke benyttes til, at Naalakkersuisut offentligger virksomheders forret-
ningshemmeligheder. Ligeledes vil bestemmelsen ikke tilsidesatte den almindelige tavsheds-

pligt iht. forvaltningsretten og kriminalretten.

Til § 49
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Til stk. 1

I bestemmelsen fastslas hvor kommunalbestyrelsen har tilsynet med, at de i loven fastsatte
regler efterleves. Af § 49. stk. 1, fremgar det sdledes, at kommunalbestyrelsen har det generel-
le tilsyn med at loven og de regler, der fastsettes med hjemmel heri overholdes, at beslutnin-
ger om pabud eller forbud efterkommes, samt at vilkar fastsat i forbindelse med tilladelser
overholdes.

Som det fremgér af § 49, stk. 2 har Naalakkersuisut tilsynet med specifikke omrader.

Det ligger i bestemmelsen, at tilsynsmyndigheden skal udferer et tilsyn, der er udtryk for en
forsvarlig administration af loven. Man kan sdledes ikke ngjes med at tage anmeldelser op til
behandling, men skal tillige foretage kontrolvirksomhed af egen drift. I den forbindelse skal
omfanget af tilsynet naturligvis ses i sammenhang med de ressourcer tilsynsmyndigheden har
til radighed til at fore tilsynet.

Kommunalbestyrelsen har bl.a. tilsyn med at forbuddet i § 29 overholdes, herunder at det pa-
ses, at der ikke keres med snescooter eller andre motordrevne transportmidler indenfor speer-
rezonen for vandressourceoplandet.

Til stk. 2

Der eri § 49, stk. 2, indsat en bestemmelse om, at tilsyn med virksomheder, der er optaget 1
listen over godkendelsespligtige virksomheder, jf. kapitel 5, fores af Naalakkersuisut, eller
hvem Naalakkersuisut i de enkelte tilfaelde bemyndiger hertil. Det fastsaettes ligeledes at tilsy-
net i relation til VVM-reglerne i kapitel 8 varetages af Naalakkersuisut.

Endeligt fremgér det af § 49, stk. 2, at tilsynet med vandforsyningsanleg varetages af Naalak-
kersuisut.

Et vandforsyningsanlag kan bestd af folgende elementer:

a) Vandverker.

b) Afsaltningsanlaeg.

c) Issmeltningsanleg.

d) Brende og boringer.

e) Ravands- og vintervandstanke.

f) Damningsanleg ved seer og elve.
g) Révandsanlag.

h) Andet.
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Der fores ikke tilsyn pd ledningsnettet og vandforsyningsanleg der udgar fra vandvearket
Grunden til, at ansvaret for tilsynet angadende vandforsyningsanlaeg og VVM er foreslaet pla-
ceret hos Naalakkersuisut er, at omrdderne er komplicerede og har stor sundheds- og sam-
fundsmeessig betydning, hvorfor det findes hensigtsmaessigt, at tilsynet foretages af den cen-
trale miljgmyndighed.

Til stk. 3

Hensigten med bestemmelsen er at kommunen forer tilsyn med alle spildevandsudledninger,
undtagen kommunens egne udledninger og de sarligt forurenende virksomheder, hvor tilsynet
1 forvejen ligger hos Naalakkersuisut.

Tilsynet hos de sarligt forurenende virksomheder ligger i forvejen hos Naalakkersuisut, der-
for er det hensigtsmaessigt, at Naalakkersuisut ogsé forer tilsyn med udledningen af spildevan-
det 1 forbindelse med tilsyn pd den enkelte virksomhed. Yderligere kan der for de sarlig foru-
renende virksomheder vare tale om spildevandsudledninger med meget miljofarlige stoffer
eller udledninger med et hojt indhold af neeringsstoffer til stor belastning for naermiljeet.

Med hensyn til kommunens egne spildevandsudledninger findes det hensigtsmaessigt, at det er
Naalakkersuisut, der forer tilsyn med de kommunale spildevandsudledninger.

Til stk. 4

Efter forhandling med en kommunalbestyrelse kan Naalakkersuisut henlaegge tilsynet med
narmere specificerede virksomheder til denne kommunalbestyrelse. Naalakkersuisut kan efter
forhandling med en kommunalbestyrelse fastsatte regler, hvorvidt tilsynsopgaver, som ifelge
denne Inatsisartutlov eller ifolge regler udstedt i medfer af denne lov henherer under denne
kommunalbestyrelse, henfores under Naalakkersuisut.

Forhandlingspligten indebarer at kommunalbestyrelsen er enig i tilsynsopgavens overforelse
til eller fra Naalakkersuisut. Skulle der ikke vaere muligt at opna enighed om overdragelsens
okonomiske konsekvenser, kan forhandlinger desangaende henskydes til de forstkommende

bloktilskudsforhandlinger med kommunerne.

I forbindelse med overdragelse af tilsyn tages der stilling til overgangsspergsmal, navnlig
hvorvidt igangvarende tilsynssager skal feerdigbehandles.

Béde Naalakkersuisut og kommunerne har initiativretten til at indlede forhandlinger.

Til stk. 5
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Bliver kommunalbestyrelsen opmarksom pé forhold af betydning for Naalakkersuisuts tilsyn
efter stk. 2, skal dette meddeles Naalakkersuisut. Hvis gjeblikkelig indgriben er pakravet for
at afvaerge vaesentlig forurening eller dennes yderligere udbredelse, meddeler den lokale myn-
dighed pa Naalakkersuisuts vegne dog umiddelbart de nedvendige pabud eller forbud med ef-
terfolgende meddelelse til Naalakkersuisut. I tilfelde at kommunalbestyrelsen benytter sig af
et gjeblikkeligt indgreb gaelder de almindelige befojelser for tilsynsmyndigheden.

Meddeler kommunalbestyrelsen péd vegne af Naalakkersuisut pabud eller forbud, skal kom-
munalbestyrelsen straks samme dag skriftligt orienterer Departementet for Indenrigsanlig-
gender, Natur og Milje om forbuddet. Den skriftlige underretning skal forega elektronisk.

Til stk. 6

Forbud eller pabud meddelt af den lokale myndighed efter stk. 5 kan tilbagekaldes af Naalak-
kersuisut. De 14 dage der er nevnt 1 bestemmelsen er bl.a. indsat for at give de berorte parter
en hurtig vished om, hvorvidt Naalakkersuisut agter at tilbagekalde et af kommunalbesty-
relsens meddelte pabud. Séfremt at Naalakkersuisut ikke har meddelt parterne senest 14 dage
efter et kommunalt forbud eller pabud, bortfalder dette.

Til § 50

Efter denne bestemmelse skal tilsynsmyndigheden foranledige, at ulovlige forhold bliver
bragt til opher. Tilsynsmyndigheden kan om nedvendigt meddele forbud eller pabud om for-
anstaltninger, der kan athjelpe eller afvarge en forurening. Omfatter det ulovlige forhold en
serligt forurenende virksomhed, kan tilsynsmyndigheden valge at give pabud efter § 21 eller
udstede forbud efter § 22 og § 23.

Med hjemmel i § 51 kan tilsynsmyndigheden lade pdbudte foranstaltninger udfere for den an-
svarliges regning. Bestemmelsen benyttes kun, hvis en meddelt tidsfrist for pabudte foran-
staltninger overskrides, eller hvis en gjeblikkelig indgriben er nedvendig for at afveerge vee-
sentlig forurening.

Der sondres mellem fysisk og retlig lovliggerelse. Det er lovens udgangspunkt, at handhae-
velsens primere mal er, at der skal ske fysisk lovliggerelse med henblik pé, at ulovlig forure-
ning af omgivelserne bringes til opher. Retlig lovliggerelse, det vil sige en efterfelgende god-
kendelse af det ulovlige forhold, er dog ikke udelukket, safremt det ulovlige forhold kan god-
kendes indenfor lovgivningens rammer.

Efterfolgende retlig lovliggerelse er ikke udelukket af, at myndigheden forinden har taget de

ovenfor anforte handhavelsesskridt. F. eks. kan der godt efterfolgende ske godkendelse efter
§ 19 af en virksomhed, som tilsynsmyndigheden egentlig havde politianmeldt, for at have pa-
begyndt virksomhed uden miljegodkendelse. Politianmeldelsen kan 1 givet fald opretholdes
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pa trods af en senere lovliggerelse, idet politiet dog underrettes om den mellemliggende lov-
liggorelse.

Bestemmelsen praciserer, at det ikke alene er kapitel 5-virksomheder, tilsynsmyndigheden
kan give pabud til, men ogsa borgere og virksomheder, nar disse medferer sundhedsmessige
problematiske forhold eller veesentlig forurening, herunder blandt andet affaldsfrembringelse
og grét spildevand. Med til sundhedsmaessige problematiske forhold regnes alle forhold der
ved en gjeblikkelig pavirkning og over tid ma forventes at give skader pa menneskers helbred.

Bestemmelsen i § 50, stk. 3, 2. pkt., kan blive anvendt i situationer, hvor der er konstateret
gentagne eller vedvarende tilsidesattelse af pdbud. Forbud mod en virksomhed eller en aktivi-
tet i medfor af § 50, stk. 3, 2. pkt., er en meget indgribende bestemmelse, som kun er teenkt
anvendt 1 yderste konsekvens. For et sddant pdbud om lukning af en virksomhed kan komme
pa tale, skal alle kendte losninger af problemet vare afsogt.

Hvor der er narliggende risiko for sundhedsmassige skader p4 mennesker, der enten deltager
1 eller er del af omgivelserne til en aktivitet, gives tilsynsmyndigheden adgang til at give pa-
bud for aktiviteten. Athjelpes ulemperne ikke med et pabud, kan tilsynsmyndigheden ned-
leegge forbud imod enten virksomheden eller aktiviteten, jf. § 50, stk. 3.

Det folger af bestemmelsen, at bliver tilsynsmyndigheden opmerksom pa et ulovligt forhold,
skal den foranledige, at dette ulovlige forhold bringes til opher.

Til § 51
Til stk. 1

Bestemmelsen fastsatter, at den myndighed, der har givet et pabud eller et forbud, kan lade
dette udfere for den eller de ansvarliges regning, safremt det ikke efterkommes inden for den
heri fastsatte frist. En sddan adgang til at foretage en sdkaldt selvhjelpshandling skennes ned-
vendig for i serlige tilfelde at kunne gennemtvinge, at beslutninger fores ud i livet inden for
rimelig tid.

I almindelighed har tilsynsmyndigheden ingen pligt til at gennemfore selvhjalpshandlinger,
hvorfor ordet "kan" benyttes i bestemmelsen.

Ifolge stk. 1 kan tilsynsmyndigheden lade udfere de foranstaltninger, som den ansvarlige har
forsemt at gennemfore rettidigt, men den har ikke pligt hertil. Baggrunden herfor er, at det 1
mange tilfelde vil foreckomme mindre indgribende at anvende andre tvangsmidler, f.eks. poli-
tianmeldelse med henblik pa anvendelse af bader. Desuden vil det ofte af praktiske grunde
vere vanskeligt eller umuligt for tilsynsmyndighederne at lade de nedvendige foranstaltninger
gennemfore.
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Miljemyndigheden vil som hovedregel ikke kunne gennemfore en selvhjelpshandling umid-
delbart, hvis et pabud kan efterkommes pé flere forskellige méder. I sddanne tilfelde tilkom-
mer det forureneren selv at afgere, hvilken af flere mulige foranstaltninger, der skal gennem-
fores.

Der er ikke fastsat n&ermere regler om fremgangsmaden ved gennemforelse af en selvhjelps-
handling. Det folger imidlertid af den forvaltningsretlige vejledningspligt, at den ansvarlige
skal have meddelelse om, at selvhjelpshandlingen vil blive foretaget, séfremt forpligtelsen
ikke opfyldes inden en vis frist.

Til stk. 2

Tilsynsmyndigheden kan ligeledes lade en foranstaltning udfere for den ansvarliges regning,
hvis gjeblikkelig indgriben er pakravet for at afverge en vasentlig forurening eller en gel-
dende forurenings yderligere, vaesentlige udbredelse. Der er her tale om en opstaet eller umid-
delbart truende alvorlig forureningssituation.

I ovrigt méa formuleringen "gjeblikkelig indgriben er pakraevet" tage sigte pa situationer, hvor
der kan opsté skadevirkninger af en vis kvalificeret karakter, f.eks. uoprettelige eller vanske-
ligt oprettelige miljoskader.

Der kan kun veere pligt til at ivaerkseatte fareafvergende selvhjelpshandlinger, hvis tilsyns-
myndigheden 1 den konkrete situation har praktiske muligheder for at gennemfore de nedven-
dige foranstaltninger. Der kan heller ikke besta nogen handlepligt for tilsynsmyndigheden,
hvis den ansvarlige allerede selv har ivaerksat egnede foranstaltninger.

Udgifterne til de foranstaltninger, som tilsynsmyndigheden gennemforer ved en selvhjelps-
handling, péhviler den ansvarlige, jf. stk. | og 2. Reglerne ma dog forstas pa den méde, at den
ansvarlige kun har pligt til at godtgere udgifterne, hvis de trufne foranstaltninger kan betrag-
tes som rimelige og forsvarlige. Er der truffet foranstaltninger, som ikke opfylder disse krite-
rier, ma den ansvarliges forpligtelse reduceres forholdsmassigt.

Ved en efterfolgende vurdering af, hvad der har kunnet betragtes som rimelige og forsvarlige
foranstaltninger, mé der indremmes tilsynsmyndigheden et forholdsvis bredt sken. Det mé
iser gelde i tilfelde, hvor selvhjelpshandlingen har taget sigte pé fareafvaergelse af den 1 stk.
2 naevnte karakter. Safremt der laegges tilsynsmyndigheden hindringer i1 vejen, kan politiet yde
bistand til selvhjelpshandlingens gennemforelse, nar der er fare for vasentlig forurening.

Til § 52
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Bestemmelsens nr. | er indsat for at sikre, at myndigheder kan {2 alle oplysninger til vurdering
af de samlede forhold omkring en forurenende virksomhed og de eventuelle foranstaltninger,
der vil veere nedvendige.

Definitionen af virksomhed er praciseret i § 3 stk. 1.

Reglen i § 52, nr. 2, om myndighedernes adgang til alle virksomhedens anleg er en nedven-
dighed for at kunne gennemfore tilsynet. Bestemmelsen benyttes i situationer, hvor der fores
lovpligtig tilsynsmyndighed, i forbindelse med afgivne godkendelser, tilladelser mv.

Der pahviler derfor den ansvarlige for virksomheden en generel oplysningspligt om savel tek-
niske som gkonomiske forhold, ligesom der i henhold til nr. 3 pahviler virksomheden en pligt
til at afgive prover af materialer m.m. med henblik pa en n@rmere analyse heraf.

Med hensyn til oplysningspligtens omfang er det vasentligt, om en virksomhed kan pélagges
at foretage eller lade foretage udgiftskreevende undersogelser. Den blotte klage over en virk-
somheds forurening kan ikke begrunde, at virksomheden palaegges udgiftskraevende undersa-
gelser. Som minimum ma det kreves, at miljgmyndigheden finder overvejende sandsynlighed
for klagens berettigelse, og at der er arsagssammenhang mellem en forurening i omgivelserne
og virksomhedens emissioner. Desuden ma det tillegges betydning, hvor omfattende og oko-
nomisk byrdefuld oplysningspligten konkret vil vere, og hvilke muligheder der er for at fa
forholdene belyst pa anden made.

§ 52 nr. 4, fastsatter at enhver der udferer virksomhed omfattet af denne lov, efter anmodning
skal identificere sig over for tilsynsvirksomheden. Dette vil kunne ske ved at oplyse navn og
adresse samt at der vises billedlegitimation.

Til § 53

Bestemmelse er indsat for at styrke tilsynsmyndighedens mulighed for hurtigt at kunne gribe
ind 1 tilfeelde af eller risiko for vasentlig forurening, sdledes at myndighederne ikke er henvist
til at vente, indtil de selv bliver opmarksomme pa forholdene. Underretningen medferer dog
ingen indskraenkning i virksomhedens pligt til selv at soge folgerne af et eventuelt uheld af-
varget, ligesom bestemmelsen ikke tager sigte pa egentlige katastrofesituationer eller ulykker,
hvor virksomheden selv har pligt til gjeblikkeligt at alarmere politi, brandvasen og andre.

Underretningspligten efter stk. 1 indtreder umiddelbart efter, at man pa virksomheden er ble-
vet opmarksom pa, at en driftsforstyrrelse eller et uheld har forvoldt vasentlig forurening el-

ler indebarer fare herfor.

Handlepligten efter § 53 stk. 2, indtraeder, ndr den ansvarlige for en aktivitet bliver opmaerk-
som pa overhangende fare for vaesentlig forurening og skal straks forhindre yderligere forure-
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ning. Har situationen pa en virksomhed en sddan karakter, at det ikke er muligt bade at
iverkseatte afvaerge- og bekaempelsesforanstaltninger samt udfere sin underretningspligt, skal
underretningen forst finde sted, ndr foranstaltninger er iverksat.

Til § 54

§ 54 supplerer § 52 om tilsynsmyndighedens adgang til virksomheder og anleg. I modsatning
til § 52 er § 54 malrettet situationer, hvor myndighederne har behov for oplysninger i forbin-
delse med enten en konkret indtrddt forurening eller en konstateret mulig forureningsrisiko.
Tilsynsmyndigheden kan ikke alene kraeve oplysninger om miljerelaterede forhold fra virk-
somheder omfattet af lovens kapitel 5 om serligt forurenende virksomhed, men ogsa fra alle
andre typer af virksomhed, herunder institutioner, havne, skibe, pramme, bade og lignende
aktiver.

Oplysninger om miljerelaterede forhold er afgerende for, at der kan iverksettes bdde fore-
byggende og, ndr skaden er sket, athjelpende foranstaltninger. Tilsynsmyndigheden gives
med bestemmelsen adgang til alle oplysninger, der er af betydning for en nadvendig miljeind-
sats. Hvor tilsynsmyndigheden vurderer, at der er tale om strafbare forhold og, hvor oplysnin-
gerne vil kunne vere af betydning for den naermere vurdering heraf, er tilsynsmyndigheden
dog afskaret fra at kreeve disse fremlagt, jf. de almindelige retsprincipper om forbud imod sel-
vinkriminering (afgive belastende oplysninger, der kan skade en selv i strafbare forhold).

Til stk. 1

Efter denne bestemmelse kan tilsynsmyndigheden anmode den, der ejer eller driver en virk-
somhed, et aktiv eller en institution, herunder for eksempel en havn eller et tankanlag, om at
give oplysninger af betydning for forebyggelse af en mulig forureningsrisiko eller for afhjel-
pende foranstaltninger ved en allerede indtradt forurening. Efter bestemmelsen kan tilsyns-
myndigheden anmode om oplysninger, som den pageldende ejer eller driftsleder allerede er i
besiddelse af, sdvel som oplysninger, der kan frembringes ved udgiftskrevende undersogelser
m.v.

Kriteriet mulig forureningsrisiko kraever ikke, at der konkret er pavist en aktuel forureningsfa-
re, men vil allerede vaere opfyldt, hvis en forureningsfare ikke kan anses som udelukket, for
eksempel fordi myndighederne ikke er kendt med lasten pa et skib efterladt i et havneomrade
eller med karakteren af et udslip fra et anlaeg.

Til stk. 2
Efter denne bestemmelse kan tilsynsmyndigheden anmode den, der tidligere har ejet eller dre-

vet en virksomhed, en institution, en havn, et skib, en bad, en pram eller andre anleg eller ak-
tiver m.v. om at afgive oplysninger af betydning for behandlingen af en allerede indtradt foru-
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rening. Omfattet af pdbuddet om at overdrage oplysninger er blandt andet tegninger over an-
leeggets indretninger, rapporter om drift, meddelte godkendelser og vilkér, rapporter efter til-
syn og s@rligt ved skibe oplysninger om last, besaetning og lignende forhold som den tidligere
ejer, driftsleder eller kaptajn matte ligge inde med eller métte se sig i stand til at fremskaffe
umiddelbart og uden vasentlige udgifter.

Samme pligt geelder for en tidligere ejer m.v., hvis en forurening endnu ikke er indtradt, men
faren herfor pa grund af objektive omstendigheder skennes at vaere overhengende. Dette kan
eksempelvis vere tilfaeldet, hvis beholdere med et giftigt indhold viser sé alvorlige tegn pa
korrosion, at en forurening vil kunne indtreede i den nermeste tid.

Til stk. 3

Denne bestemmelse giver tilsynsmyndigheden en generel hjemmel til at pdlaegge den, der ejer
eller driver en forurenende virksomhed, en institution, en havn eller et aktiv, herunder et skib,

at fore egenkontrol. Pligten vedrerer ikke tidligere ejere eller driftsherrer m.v. som omhandlet
1 stk. 2.

Det tilsigtes med § 54 at fastholde forureneren som den, der forst og fremmest skal foretage
de nedvendige foranstaltninger til at afvaerge folgerne af en forurening, og som ligeledes skal
atholde udgifterne i forbindelse hermed.

Efter § 54, stk. 3, nr. 1, kan tilsynsmyndigheden pabyde den, der ejer eller driver en virksom-
hed eller lignende anlaeg for egen regning at udtage prever og foretage analyse af stoffer, stoj
og rystelser, der udledes til omgivelserne ved en truende eller indtrddt forurening. Efter § 54,
stk. 3, nr. 2, kan den ansvarlige, jf. § 54, stk. 1, desuden pabydes at udtage prever og foretage
analyser af materialer, produkter og affaldsstoffer, der indgar i eller udledes af anlaeggets
drift.

Med hjemmel i § 54, stk. 3, nr. 3 og 4, kan den, der ejer eller driver en virksomhed, et aktiv,
en institution eller en havn pélegges at klarlaegge drsagerne til og virkningerne af en stedfun-
den forurening samt klarleegge, hvordan folgerne af denne kan forebygges eller athjelpes.

Det vil ved anvendelsen af hjemmelen i § 54, sarligt til pAbud om udgiftskreevende undersg-
gelser m.v., vere et krav, at myndighederne har en begrundet mistanke om, at der er sket en
forurening. Der kan saledes ikke uden videre udstedes pabud efter § 54 om undersogelse af
eksempelvis afleb og kloakforhold. For eksempel vil et pAbud om undersogelse af en stikled-
ning normalt forudsatte, at kommunen har udfert en lignende inspektion af hovedledningen
for at kunne indkredse, hvor indsivningen stammer fra.

Det geelder endvidere for § 54, at der skal vare proportionalitet mellem miljgmassige forbed-
ringer og de virkemidler, der konkret tages 1 brug. Saledes har myndighederne pligt til at und-
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g4, at der kraeeves uforholdsmaessigt dyre foranstaltninger i forhold til det mulige problems
omfang.

Til § 55

Kommunalbestyrelserne vil efterhanden sandsynligvis komme i besiddelse af en betydelig
sum af oplysninger vedrerende forureningsforholdene inden for deres kommune. Det mé her
veaere naturligt at give Naalakkersuisut mulighed for at indsamle fornedne oplysninger sével
vedrarende generelle opgaver som behandling af enkeltsager, safremt dette skennes nadven-
digt.

Til § 56
Til stk. 1

Den n@rmere tilretteleeggelse af tilsynsvirksomheden udevelse og omfang findes ikke hen-
sigtsmessigt at regulere 1 forslaget. Dette skal ses i lyset af de specielle geografiske forhold 1
Grenland, hvor det kan vere vanskeligt at definere tilsynsmyndighedens udevelse.

Regler udstedt i medfer af Inatsisartutloven kan teenkes udformet under hensyn til de prakti-
ske problemer, der matte vise sig hen ad vejen med administrationen af Inatsisartutloven og i
forbindelse med udfaerdigelsen af sarlige regler 1 henhold til § 10.

Indenfor de sagsomrader, hvor kommunalbestyrelsen har tilsynsmyndigheden, er der ganske
vide rammer for, hvordan kommunalbestyrelserne vil udfere tilsynet. Det skal naevnes at
loven giver hjemmel til, at kommunalbestyrelsen kan udstede pabud péa vegne af Naalakkersu-
isut.

Til stk. 2

Denne bestemmelse giver Naalakkersuisut mulighed for at fastsatte regler om, at kommunal-
bestyrelserne skal indsende indberetninger om deres kortlegnings- og tilsynsvirksomhed, her-
under om resultaterne af malinger og undersegelser, samt fastsatte regler om indberetningens
form, jf. den foreslaede § 36, stk. 4.

Formalet med bestemmelsen er dels at sikre et solidt grundlag for Naalakkersuisuts planlaeg-
ning inden for lovens anvendelsesomrade.

Til stk. 3
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For at sikre et tidssvarende fagligt tilsyn med miljeet, er der indfejet en ny bestemmelse om,
at der fra Naalakkersuisut kan administrativt bestemme, hvordan kommunernes tilsynsforplig-
tigelser skal udfores.

Denne paragraf er kun tankt benyttet i helt serlige tilfeelde og for en kortere periode, hvor der
er et behov for systematisk tilsyn.

Safremt denne bestemmelse benyttes, er det hensigten at den bererte kommune sé vidt muligt
inddrages 1 udarbejdningen af omfanget af tilsynsforpligtigelsen.

Til § 57

Det er her fastsat, at de involverede parter skal hores inden meddelelse af myndighedens be-
slutning, ligesom det er fastsléet, at beslutninger skal meddeles skriftligt, og at Landsleegeem-
bedet skal underrettes af hensyn til eventuelt sundhedsmaessige forhold. Som minimum skal
beslutningerne indeholde de hovedhensyn, der har varet bestemmende for disse, oplysninger
om klagemuligheder og en frist for beslutningens efterkommelse. Dette er minimumskrav, der
under alle omstendigheder skal vare opfyldt.

Til § 58

Undtaget fra hovedreglen om, at alle beslutninger skal meddeles skriftligt, er tilfeelde, hvor
der er overhangende fare for sundheden eller tilfelde, hvor det er nedvendigt at gribe ind oje-
blikkeligt, enten for at afvaerge en forurening af vesentlig karakter eller for at forhindre den-
nes yderligere udbredelse. Det er her forudsat, at disse mundtlige beslutninger, hvis de gives
af en kommunalbestyrelse og vedrerer en godkendt virksomhed, herefter indberettes til Naa-
lakkersuisut, ligesom det er forudsat, at mundtlige beslutninger snarest meddeles skriftligt.

Til § 59

Det er her fastslaet, at i alle tilsynssager, hvor man ensker at nedlaegge pabud eller give et for-
bud begrundet i sundhedsfare eller risiko herfor, skal Landslegeembedet medinddrages, inden
der treffes en afgorelse. Forskriften skal sikre, at afgerelsen hviler pd et sundhedsfagligt kor-
rekt grundlag.

Til kapitel 14
De foreslaede regler om klage svarer til de geldende regler, bortset fra redaktionelle &ndrin-
ger. Dog er der 1 § 65 indfejet en bestemmelse omkring segsmal, hvilken er en ny bestem-

melse 1 forhold til eksisterende miljelovgivning.

Til § 60
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Der er i forhold til de gaeldende regler ingen @ndring af hvem, der er klageberettiget. Dog er
det i bestemmelsen direkte indsat, at det foruden foreninger og organisationer med vasentlige
rekreative interesser ogsa er muligt for foreninger og organisationer med vasentlige miljo- og
naturmassige interesser at paklage en afgerelse. Der er imidlertid ikke tale om en reel &n-
dring i forhold til den hidtidige forstaelse af den gaeeldende miljeforordnings bestemmelse om,
at "foreninger og organisationer med vesentlige rekreative interesser” kan klage, idet denne
formulering hidtil er fortolket som ogsa omfattende foreninger og organisationer med vesent-
lige natur- og miljomaessige interesser.

”Rekreative interesser” skal forstas bredt som interesser der udspringer af borgernes fritid,
f.eks. snescooterforeninger, spejderforeninger m.v.

Til § 61

Indholdet af § 61 svarer til de geldende regler omkring sammensa&tning af klageudvalg mv.
Naalakkersuisut nedsetter saledes et miljoklageudvalg bestdende af 3 medlemmer. Naalak-
kersuisut udpeger, efter indstilling fra Inatsisartut, en formand for miljeklageudvalget og
yderligere 2 medlemmer, hvoraf den ene skal vare indstillet af KANUKOKA, De Grenland-
ske Kommuners Landsforening.

1§61, stk. 3, fastslds det, at miljoklageudvalgets valgperiode folger Inatsisartut valgperiode.
Udvalget fungerer indtil det nyvalgte Inatsisartut er tradt sammen og har indstillet en person
som formand for udvalget. Hvor et Naalakkersuisut traeder tilbage indenfor en valgperiode,
skal der udpeges et nyt miljoklageudvalg, nar det nye Naalakkersuisut traeder til.

Efter at nyvalg til Inatsisartut har fundet sted, vil miljeklageudvalgets sammensatning ikke
nedvendigvis fortsat afspejle Inatsisartuts vilje. Dette vil som regel medfere, at udvalget ud-
setter sit arbejde, indtil en ny udpegning af medlemmer har fundet sted. Der kan dog forsat
ske besvarelse af foresporgsler og anden lgbende sagsbehandling i sekretariatet, ligesom mil-
joklageudvalget kan behandle hastende sager, navnlig hvis de er af ikke-principiel karakter,
eksempelvis afvisning af en klage begrundet i overskridelse af klagefristen m.v.

Efter § 61, stk. 4, kan der til miljoklageudvalget knyttes sagkyndige tilforordnede. Det er hen-
sigtsmeessigt at kunne tilknytte miljoklageudvalget faste sagkyndige tilforordnede, hvilket
fastsaettes 1 den forretningsorden, udvalget skal udarbejde. Ved behandling af enkelte sager
kan der, om fornedent, indkaldes den nedvendige sarlige ekspertise.

Til §§ 62-64

Som udgangspunkt har kun klager relateret til pabud og forbud opseattende virkning. I § 63
understreges det, at en klage over en tilladelse, godkendelse eller dispensation ikke har opsat-
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tende virkning, medmindre Naalakkersuisut bestemmer andet. Naalakkersuisut gives adgang
til, undtagelsesvis, at fastsatte regler om, at visse godkendelser, eksempelvis godkendelser for
hele brancher eller sarlige typer af anlaeg, ikke ma udnyttes inden for klagefristen.

Udnyttelse af en meddelt tilladelse sker dog for egen regning og risiko for udfaldet af en
eventuel klagebehandling.

I henhold til § 62, stk. 2, kan den myndighed, der treeffer afgerelse om pabud eller forbud, be-
stemme, at afgorelsen straks skal efterleves, selv om den paklages. Bestemmelsen finder
anvendelse, hvor sarlige omstaendigheder taler herfor, herunder begransning af en akut foru-
rening.

Naalakkersuisut gives ligeledes adgang til at fastseatte regler om, at en klage skal have opseet-
tende virkning. Bestemmelsen skal anvendes, hvor man ma forvente serlige problemer, hvis
et allerede pabegyndt anleg senere kraeves @ndret, eksempelvis hvor der er tale om sarlig
store eller bekostelige anleg, hvor anlegget medferer uoprettelige forandringer for omgivel-
serne, eller hvor anlaegget er af afgerende betydning for et lokalomrade.

Bestemmelsen 1 § 64, stk. 1, indebarer ingen begransninger 1 klagemyndighedens adgang til
at @ndre eller ophaeve en paklaget tilladelse, godkendelse eller dispensation.

Der kan dog vare helt serlige omstendigheder, der gor, at bygge- og anlegsarbejder ber kun-
ne pabegyndes inden klagefristens udleb. Hvis dette skennes nedvendigt, skal man ansege
Naalakkersuisut herom, jf. stk. 2. En tilladelse fra Naalakkersuisut kan ikke péklages.

Til § 65

I forslaget indsattes der en bestemmelse om, at sagsmal til provelse af afgerelser efter Inatsis-
artutloven eller de regler, der udstedes efter Inatsisartutloven, skal vere anlagt inden 6 mane-
der efter, at afgerelsen er meddelt den pagaldende. Er afgarelsen offentligt bekendtgjort, reg-
nes fristen dog altid fra bekendtgerelsen.

Er en afgerelse truffet af Naalakkersuisut eller kommunalbestyrelsen paklaget til miljeklage-
udvalget, regnes de 6 maneder fra det tidspunkt, hvor miljeklageudvalget har meddelt sin af-
gorelse.

Til kapitel 15
Det er givet, at forurening ikke kan bekaeempes pa grundlag af sanktionsregler, men at der sna-

rere ma laegges betydelig vaegt pé oplysende virksomhed. Pa den anden side findes det ned-
vendigt for gennemforelse af lovens formal og for efterlevelse af de enkelte regler, at overtrae-
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delser kan sanktioneres, navnlig i grove tilfaelde. Endvidere henvises til, at virkelig alvorlige
overtredelser af loven eventuelt vil kunne falde ind under kriminallov for Grenland.

Til § 66-67

Af forslagets § 67, stk. 1, fremgar at begas overtraedelserne af et aktie- eller anpartsselskab,
andelsselskab eller lignende, kan selskabet idemmes bedeansvar. Ved “lignende” forstds an-
dre selskabsformer end dem der er opremset i stk. 1.

Bodestorrelsen mé fastsettes under hensyn til:

1. En tilsigtet eller opnaet ekonomisk fordel.
2. Skerpende omstendigheder:
* miljeskader eller faren herfor,
» forsatlige eller groft uagtsomme forhold,
* gentagelse, herunder gentagelse efter administrativ indskaerpelse m.v.,
* manglende efterkommelse af pabud/indskearpelse,
e vinding.
3. Mangden af ulovligt udledt forurenende stof, evt. suppleret med oplysninger om ud-
gifter ved rensning for udledning eller oprensning efter udledning.
4. Virksomhedens sterrelse og omsatning tillegges typisk tillegges betydning for bede-
storrelsen.
5. Huvis bade selskab og direktor gores ansvarlig, fastsaettes en betydeligt lavere bede til
direkteren.

Til § 68

Naalakkersuisut ensker med denne nye bestemmelse at gennemfore en skerpelse af bedeni-
veauet i sager om overtraedelser, der er begéet i forbindelse med gerningsmandens udevelse af
sit erhverv. En yderlige en skarpende foranstaltning er opnéet okonomisk fordel ved overtree-
delsen.

Til kapitel 16
Lovforslaget omfatter ikke de dansk-amerikanske forsvarsomrédder, der er oprettet i henhold

til traktat af 27. august 1951 om forsvaret af Gronland. I praksis drejer det sig om baseomri-
det ved Pituffik.

Miljeforhold pa Pituffik er reguleret via traktat af 27. august 1951 og de tilherende MOU’er

(aftaler mellem USA/Danmark og Grenland) samt 1 henhold til Igaliku aftalen fra 6. august
2004.
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Skulle der ske en udledning i grenlandsk seterritorium inden for 3 semil vil vaere denne vere
omfattet af reglerne i landstingsforordning nr. 4 af 3. november 1994 om beskyttelse af hav-
miljoet

Der er - for havmiljeforordningen og for indgdelsen af Igaliku-aftalen - indgéet "Agreement
of 20 March 1979 concerning the disposal of US salvage, surplus or excess equipment and
supplies at USAF Aerospace Command bases and sites in Greenland, with prococol of 30
July/6 August 1987 (hvor Hjemmestyret, nu Selvstyret er part), der bl.a. omhandler udled-
ning.

Departementet for Indenrigsanliggender, Miljo og Natur aflegger med mellemrum besog pa
Pituffik som led i opfyldelsen af denne aftale.

I Igaliku-aftalen om samarbejde om miljg, pkt. 1, er det aftalt, at parterne samarbejder om at
forebygge og bekeempe forurening. I aftalens pkt. 3 er det anerkendt, at USA respekterer
gronlandske miljestandarder. Dette er udtrykt i USAs miljereglement "Final Governing Stan-
dard", der galder for baseomradet. Reglementet skal afspejle de hhv. amerikanske og gren-
landske standarder, der giver storst beskyttelse. Final Governing Standard er blevet gennem-
géaet 1 den faelles underkomite vedr. milje, der iht. aftalens pkt. 4 er oprettet under Permanent
Committee.

Hvis der - uanset overholdelsen af disse standarder - skulle opsté en forurening til lands eller
til vands uden for baseomradet, forarsaget af f.eks. en udledning fra basen, vil afthjelpningstil-
tagene blive dreftet i dette regi, jf. pkt. 1 i aftalen. En sadan situation vil i gvrigt vaere omfattet
af princippet om at forureneren betaler.

Tidligere amerikanske baseomrdder samt danske forsvarsinstallationer i Grenland er omfattet
af nervarende forslag.

Det fremgér af forslagets § 70, stk. 3, at de hidtil gaeldende regler udstedt i henhold til de i §
70, stk. 2, naevnte landstingsforordninger forbliver i kraft, indtil de ophaves eller &ndres 1
medfor af denne Inatsisartutlov. Ligeledes vil godkendelser, tilladelser og dispensationer der
er givet efter den 1 § 70, stk. 2, nevnte landstingsforordningen ikke bortfalde.
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