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Symbolforklaringer

Oversigterne over revisionens bemasrkninger indeholder symboler til angivelse af bemeaerkningens
tyngde. Disse symboler forklares her:

Symbol

Forklaring

Gennemgangen har ikke givet anledning til bemaarkninger.

Punktet kan lukkes

Gennemgangen har bortset fra enkelte uhensigtsmaessigheder ikke givet anledning til
bemasrkninger. :

Punktet er delvist abent

Gennemgangen har givet anledning til bemeaerkninger.

Det indstilles til Revisionsudvalget, at sperge nsermere ind ftil, hvorledes forvaltningen vil
imgdega forholdet.

X[ =] /&

Der er konstateret vaesentlige svagheder/forhold,

Det indstilles til Revisionsudvalget, at der udtales en kritik af forholdet overfor forvaltningen og
at der stilles krav om etablering af forholdsregler, s& gentagelser undgés..




Oversigt over revisionsbemarkninger til Landskassens arsregnskab

2017

Arets revisionsbemarkninger

Nr. Revisionsbemearkning Reference | Vurdering

2017- Manglende afstemning af bevilinger og tillaegsbevillinger | 3.1.1 O

01 vedrgrende projekter under Anlasgs- og renoveringsfonden 4

2017- | Manglende funktion i XAL-lanemodul til handtering af | 3.1.2 O

02 rentetilskrivning, opkraevning af afdrag m.v. 4

Tidligere revisionsbemarkninger

Nr. Revisionsbemaerkning Reference Status Vurdering

2013-04 | Indskeerpelse af bruttolgnlisternes vigtighed i | 3.2.3 Aben
forhold til den interne kontrol

O

2013-07 | Lebende opfelgning og afstemning af | 3.2.4 Aben
udlansportefgljer i lgbet af aret

2013-08 | Yderligere styrkelse af arbejdet med afstemninger | 3.2.5 Aben
af gesld til leverandgrer, med henblik pa at sikre
korrekt registrering af keb af varer og tjienester.

2013-09 | Indskeerpelse af regler om bevillingskontrol — | 3.2.6 Aben O
Herunder begrundelser for, hvorfor det ikke har 4
veeret muligt at indhente forngden hjemmel til
merforbrug

2016-02 | Lebende afstemning af bogfarte Isnninger, samt | 3.2.11 Aben O
afstemning af sammenhasnge mellem Sulinal og

6]
XAL

2016-04 | Manglende stillingtagen af abenstaende poster | 3.2.13 Aben O

ved kreditor- og bankafstemninger s




Uddybende forklaringer til de enkelte revisionsbemarkninger

3.1.1 Manglende afstemning af bevilling for projekter under Anlaegs- og

renoveringsfonden

I

Bevillinger og tilleegsbevillinger vedrerende Anlags- og renoveringsfondne er forud for
revisionens udferelse ikke blevet afstemt. Differencerne pa de enkelte hovedkonti blev
opdaget af Deloitte, hvorefter ASA korrigerede herfor.

Det anbefales, at der fremadrettet udarbejdes afstemning efter endt bogfering af bevillinger
og tillzegsbevillinger, for at sikre, at registreringer i ERP-systemet er ngjagtige.

3.1.2 Manglende funktionalitet til rentetilskrivning og opkravning af afdrag
Visse boligstettelan er rente- og afdragsfrie i en periode pa 10-20 &r. For en del af disse lan
er den rente- og afdragsfrie periode nu ved at ophare.

Lanemodulet i XAL, der anvendes til administration af disse lan, er imidlertid ikke sat op til at
administrere rentetilskrivninger og opkraevninger af afdrag.

Vi skal anbefale, at der tages initiativ til at finde en hensigtsmeessig lgsning pa denne
problemstilling inden mezengden af lan med udlgbet rente- og afdragsfrihed nar et sadant
omfang, at det ikke er hensigtsmazssigt at administrere manuelt.

3.2.3 Indskaerpelse af Bruttolgnlisternes vigtighed i forhold til Interne
kontroller (2013-04)
| revisionsprotokollen for 2013 side 955 anferte vi felgende:

"Vi har herunder ved besgg i decentrale enheder testet enhedernes kontrol af
bruttolgnslister. Dette er en naglekontrol i forhold til sikring mod, at der udbetales forkerte
lsnninger. Bruttolisterne gennemgas med forskellig grad af omhyggelighed og vi anbefaler,
at vigtigheden af denne kontrol indskaerpes over for de enkelte enheder."

Vi har ved arets revision konstateret at forholdet ikke er vaesentlig zndret i forhold til tidligere
ar, men dog forbedret hos de sterre departementer ved gennemgangen af bruttolgnlisterne.

Det er saledes iszr hos mindre enheder, at godkendelsen mangler.

Vi har ligeledes ved vores revision konstateret, at der ikke felges op pa, hvorvidt der
modtages retur vedrgrende udsendte bruttolenslister, vi anbefaler at denne kontrol etableres.

Vi fastholder derfor vores revisionsbemasrkning fra tidligere.

3.2.4 Lgbende opfglgning og afstemning af udlansportefgljer i lgbet af dret
(2013-07)

| revisionsprotokollen for 2013 side 959 anferte vi folgende:

"Vi har paset at laneporiefeljerne er opgjort og veerdiansat i overensstemmelse med

selvstyrets regnskabsprincipper.. Derudover har vi udtaget en stikprgve, hvor vi har indhentet
og gennemgaet den underliggende lanedokumentation

Selvstyret kan i henhold til bemasrkningerne til Finanslovskonto 89.72.12 yde rente- og
afdragsfrie lan til — primaert — llluut A/S. Det afggres imidlertid ferst ved den endelige
udstedelse af geeldsbrevet, hvorvidt Ianene lever op til kravene for rente- og afdragsfrdie lan.

I henhold til selvstyrets regnskabsprincipper skal sadanne lan veerdianszsttes til 0 kr. Der
foretages ikke i tilstreekkelig grad opfalgning pa, hvorvidt Ianene er rente- og afdragsfrie eller



ej i lebet af aret, hvorfor der foretages ganske store vesrdireguleringer afledt af
gennemgangen af laneportefeljen i forbindelse med afleeggelsen af arsregnskabet.

Vi anbefaler at der folges tasttere op herpa i lebet af aret, saledes de store reguleringer i
forbindelse med regnskabsafleaggelsen undgas fremadrettet.”

Der har vesret arbejdet med at styrke arbejdet pad omradet i lebet af aret — og der er
konstateret betydelige forbedringer i kontrolarbejdet i tilknytning til ESU og BSU lan.

Arsafslutningsprocessen har dog vist, at der fortsat er behov for at arbejde videre med
kontrolarbejdet i forhold til handtering af 1an administreret af INI A/S samt lan il virksomheder
— og iseer i forhold til de nettostyrede virksomheder.

Vi fastholder derfor vores revisionsbemaerkninger fra tidligere — dog alene relateret til
laneportefaljen, der administreres af INI A/S.

3.2.5 Yderligere styrkelse af arbejdet med Igbende afstemning af
leverandgrgald (2013-08)
| revisionsprotokollen for 2013 side 963 anfarte vi felgende:

"Ved revisionen i forbindelse med aflazggelsen af arsregnskabet har vi konstateret enkelte
abentstdende poster, hvor en regning fremgar af leverandsrens kontoudtog pr. 31.
december, men hvor regningen endnu ikke ses bogfart i selvstyrets regnskab.

Det kan vaere en indikation af, at udgifterne ikke er korrekt periodiseret — og at der dermed
mangler udgifter i det aflagte arsregnskab. Det er dog ikke vores vurdering, at dette pavirker
det samlede arsregnskabs retvisende billede.

Vi anbefaler at arbejdet med afstemning af kreditorer — og afklaring af eventuelle
abentstaende mellemvaerender — skaerpes yderligere fremadrettet.”

Afstemning af mellemvasrender med eksterne leverandgrer er en neglekontrol i forhold til
sikringen af en korrekt periodisering af keb af varer og tjenester. Dette har igen stor
betydning for om, savel den lebende budgetopfaslgning som arsregnskabet er retvisende.

Der har veasret arbejdet med at styrke processen pa omradet i Igbet af aret, men savel vores
revision i lebet af aret som i forbindelse med arsafslutningsprocessen har vist, at der ikke
foretages afstemninger i tilstraskkeligt omfang, samt at de foretagende afstemninger
indeholder for mange abenstaende poster, hvorfor der fortsat er behov for at arbejde videre
med afstemninger af mellemvaerender med kreditorer.

Vi anbefaler at arbejdet med afstemning af kreditorer — og afklaringen af eventuelle
abentstaende mellemvaerender — skaerpes yderligere fremadrettet, saledes at der fokuseres
pa manedsvist at afstemme top10 leverandarer, samt udfere kontrol af afstemningerne.

Isaer arbejdet med afstemning af geeld til andre offentlige myndigheder (kommunerne) og
andre Selvstyre-kontrollerede enheder (nettostyrede virksomheder og selskaber) bgr styrkes.

Vi fastholder derfor vores revisionsbemasrkninger fra tidligere.

3.2.6 Indskarpelse af reglerns om: beviliingskontrol (2013-09) e e
< = v J

| revisionsprotokollen for 2013 side 967 anferte vi felgende:

"Det fremgar af Lov om Grenlands Selvstyres budget, at ingen udgift ma afholdes og ingen
indtaegt ma oppebaeres uden forudgdende bevilling. Bevillingsmaessigt sondres mellem
driftsbevillinger,  lovbundne  bevillinger,  tilskudsbevillinger,  anleegsbevillinger og
indteegtsbevillinger. Med mindre andet fremgar eksplicit, sa gives bevillingerne som
nettobevillinger — dvs. at merinditsegter ikke automatisk mé anvendes til merudgifter.



Ifolge Regnskabshandbogen sektion 7.3. skal der afgives regnskabsmeessige forklaringer,
nar det totale forbrug afviger med mere end 2 pct. eller 200.000 kr. i forhold til den givne
bevilling.

Departementet skal oplyse, hvilke forhold der kan begrunde afvigelserne set i forhold til de
gennemfgrte aktiviteter — og hvorfor der i givet fald ikke har kunnet skaffes bevillingsmazssig
hjemmel for afvigelsen.”

Det er vores vurdering, at regnskabsforkiaringerne er bedre end tidligere, men at der fortsat
mangler tilstreekkeligt substans i forklaringerne — herunder betragtninger om
aktivitetsniveauer, konsekvenser af ubesatte stillinger etc.

Der ses i ar kun fa steder begrundelser for, hvorfor man ikke har kunnet skaffe
bevillingsmeaessig hjemmel for afvigelsen.

Overordnet betragtet kan en bevillingsoverskridelse — som felge af en manglende
tillzegsbevillingsansegning — skyldes manglende prescision og rettidig omhu i den
gkonomiske styring, manglende evne eller vilje til at gennemfare tilstraskkelige tiltag i forhold
til truende bevillingsoverskridelser og/eller udgifter udlgst af ekstraordinaere begivenheder
ultimo aret, som det dermed ikke har vesret muligt at forudse i sa god tid, at det har vaeret
muligt at gennemfgre en tillaegsbevillingsproces.

Der er fra flere sider udtrykt gnske om en justering af reglerne for, hvornar der skal
redegg@res for, hvorfor det ikke har muligt, at indhente den forngdne bevilingsmasssige
daekning til imgdegaelsen af bevillingsafvigelsen. Dette kan derfor overvejes.

Pa trods af de forbedringer, der reelt ogsd er sket p& omrédet, fastholder vi vores
bemaerkning fra sidste ar.

3.2.11 Lgbende afstemning af bogfgrte lgnninger, samt afstemning af
sammenhange mellem Sulinal og XAL (2016-02)

| revisionsprotokollen for 2016 side 1155 anferte vi felgende:

"Der er i forbindelse med udarbejdelsen af arsregnskabet for 2016 foretaget afstemning
mellem de samlede lenninger, der er udbetalt ifelge lensystemet og lenninger, der er
indberettet til Skattestyrelsen via Sulinal — samt de Ignninger, der er bogfort i
gkonomisystemet og som dermed indgar i arsregnskabet. Men ikke mellem Sulinal og XAL
(finansbogholderiet).

Lebende afstemning af de bogferte lenninger anses for en vaesentlig kontrol, til at opdage
eventuelle fejl i forbindelse pa lenomradet. | den forbindelse foretages der en gang aret
afstemning.

Det er vores vurdering at der, for at kontrollen er effektiv, bar foretages afstemning
manedsvist, hvilket vil sikre en kortere periode med usikkerhed. Endvidere mangler de
foretagne afstemninger, det sidste ben, hvilket vil sige en afstemning mellem Sulinal og XAL.

Vi har af flere omgange forespurgt en sadan afstemning, uden held. Det er vores anbefaling
at afstemninger af len prioriteres og udfgres oftere.”

Det er endnu ikke lykkedes, at fa etableret en rutine, der sikrer en lgbende manedlig
afstemning af alle tre elementer i afstemningen.

Vi betragter derfor fortsat punktet som &bent.

3.2.13 Manglende stillingtagen til abentstdende poster ved kreditor- og
bankafstemninger (2016-04) |
| revisionsprotokollen for 2016 side 1155 anfgrte vi falgende:

6



"I forbindelse med de foretagne afstemninger af bank og kreditorer fra centralt hold, har vi i
forbindelse med revisionen, konstateret en raekke abentstaende poster af aeldre dato, som

der ikke er taget stilling til.

Det er vores opfattelse at det som udgangspunkt de enkelte enheders ansvar at sadanne
poster afklares lebende, men at dette ikke sker, og at der fra centralt hold ikke tages hand

om dette.”
Der har veeret arbejdet med dette i aret, men vi kan fortsat konstatere eksempler pa, at
bankkonti ikke er afstemt og/eller at der ikke er fulgt op pa &benstaende poster.

Vi betragter derfor fortsat punktet som veerende abent.



Naalakkersuisuts kommentarer til revisionens bemarkninger

Nr.

Ref.nr.

Departement/
styrelse

Naalakkersuisuts kommentar

2017-01

3:1.1

ASA/DcR

Anbefalingen som revisionen giver vil blive
implementeret.

Der igangseettes i 2018 en lgbende afstemning af
finanslovs- og tilleegsbevillinger opimod Anleegs- og
Renoveringsfonden.  Herved vil  eventuelle
differencer blive opdaget og korrigeret.

2017-02

ASA/DcR

Der arbejdes i ferste omgang med at implementere
en administrativ procedure der sikrer, at de 1an der
forfalder, vil blive behandlet korrekt
regnskabsmaessigt.

Den langsigtede l@sning er at overfgre lanene til et
nyt udlanssystem. Lanesystemer vil blive udviklet
som en del af det nye ERP -system. Det nye
l&nesystem vil kunne understgtte funktioner (il
behandling af de I|an, der forfalder fremover,
herunder sikre en forbedret styring af
rentetilskrivning og afdrag.

2013-04

3.2.3

ASA/Lan

Der er i 2017 implementeret andringer i
Selvstyrets Ignsystem, som i hgjere grad end
tidligere understgtter de medarbejderansvarlige i
deres opgave med at kontrollere Ignudgifter.
Andringerne understetter en lgbende central
kontrol af hvorvidt de medarbejderansvarlige
udfgrer deres kontrolopgave.

Lenadministration er i 2018 i gang med at forbedre
forretningsgange der sikrer en kontrol af, at
bruttolgnlister bliver godkendt decentralt.

2013-07

3.24

ASA/DcR

Der vil fortsat blive arbejdet pa at overfere den
administrative afstemningspraksis, der er indfart
vedrgrende BSU- og ESU-udlansdelene til INI-
udlansdelen.

2013-08

3.2.5

ASA/DcR

Der vil i 2018 fortsat blive arbejdet med at forbedre
afstemningsmetoden pa kreditoromradet. Disse
afstemninger er udfordrende, blandt andet i de
tilfeelde, hvor en kreditor sender regninger til flere
enheder i Selvstyret, og derfor har flere
kreditorkonti hos Selvstyret.

Det nye ERP system vil tilvejebringe nye




afstemningsmuligheder og unik identificering af
juridiske  personer, hvilket vil lette om
afstemningsarbejdet pa kereditoromradet.

2013-09

3.2.6

AN

Overordnet er det den bevillingsansvarlige pa et
omrade, der har ansvar for at sikre overholdelse af
rammerne for de givne bevillinger, herunder i
henhold til budget- og regnskabsloven at sege om
en tillezgsbevilling i fald denne vurderer, at det er
n@dvendigt. Det er endvidere den pageseldende
bevillingsansvarlige, der skal afgive fyldestgerende
regnskabsmaessige forklaringer ved en bevillings-
afvigelse ud over nedenfor omtalte belgbsgraenser.

Naalakkersuisut har foretaget en modernisering af
reglerne for, hvornar der skal redegegres for
bevillingsafvigelser.

| forste omgang er reglerne for, hvornar der kreeves
en regnskabsmaessig forklaring, blevet tilrettet i
regnskabsh&ndbogen afsnit 7.3.

Saledes er belgbsgraensen andret til at vazre en
afvigelse pa 2 % eller 1 mio. kr i forhold til
bevillingen

Naalakkakkersuisut vil ved en kommende
gennemgang af bestemmelserne herom i
regnskabshandbogen, og som led i
opfalgningsarbejdet i forhold til budget- og
regnskabsloven, overveje behovet for eventuelle
justeringer.

Dette med henblik pa dels at fa klarere regler
omkring udarbejdelsen af regnskabsmeessige
forklaringer, dels for eventuelt at operere med
forskellige greenser for indtaegter og lovbundne
udgifter henholdsvis driftsudgifter og tilskud pa den
anden side.

2016-02

3.2.11

ASA/Lgn

Lonadministrationen har i 2018 udarbejdet en
forretningsgang der har sikret, at der hver maned i
2018 er foretaget folgende afstemningerne:

1.Afstemning af Selvstyrets lenadministrations
mellemvarende med Sulinal og XAL.

2. Afstemning mellem Ignsystemet og XAL.

Det er pa nuveerende tidspunkt ikke muligt, at lave
en afstemning af lgnningerne mellem Sulinal og
XALl’s lendriftsbogfering, da alle Ignomkostning
(skattepligtige og ikke-skattepligtige) bogfares i




XAL'en, og kan ikke adskilles regnskabsmaessigt.

Der arbejdes i ERP-projekiet med en ny
konteringsméade, der sikrer muligheden for den
ngdvendige regnskabsmeaessige adskillelse.

2016-04

3.2.13

ASA/DcR

Der er klar regnskabsmeessig ansvarsfordeling i
mellem DcR og de decentrale enheder i Selvstyret.
DcR har regnskabsaftaler med de decentrale
enheder, hvor ansvarsfordelingen er angivet.

DcR arbejder Igbende med at forbedre
afstemningsmetoder og opgerelser af abenstaende
poster, og at kommunikere -disse ud til de
decentrale enheder der har ansvar for at fa de
abne poster udlignet. Dette arbejde foretages i
samarbejde med Selvstyrets Interne Revision.

Det fremadrettede fokus vil veere pa at forbedre
procedurer for opfelgning og afvikling af de abne
poster.
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