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TILLAGSBETANKNING
Afgivet af Anlaegs- og Miljgudvalget
vedrgrende

Forslag til Inatsisartutbeslutning om Gregnlands Selvstyres udtalelse til Anordning om
ikrafttraeden for Grgnland af love om @&ndring af lov om sikkerhed til sgs.
(Naalakkersuisoq for Boliger, Infrastruktur og Trafik)

Afgivet til forslagets 2. behandling

Udvalget har under behandlingen bestaet af:

Inatsisartutmedlem Naaja Nathanielsen, Inuit Ataqatigiit, formand
Inatsisartutmedlem Justus Hansen, Demokraterne, nastformand
Inatsisartutmedlem Storm Ludvigsen, Inuit Atagatigiit
Inatsisartutmedlem Knud Fleischer, Kattusseqgatigiit Partiiat
Inatsisartutmedlem Malik Berthelsen, Siumut

Inatsisartutmedlem Anders Olsen, Siumut

Inatsisartutmedlem Kim Kielsen, Siumut

Beslutningsforslaget blev under 2. behandlingen genhenvist til udvalgsbehandling jf.
Inatsisartuts forretningsordens 8 15. Baggrund for genhenvisningen var, at Naalakkersuisut i
sit svarnotat havde tilkendegivet, at man ikke var enige med udvalget i, at der i
Naalakkersuisuts udtalelse til anordningen skrives, ”at 8 29 a stk. 6 1. pkt. skal fjernes”.
Naalakkersuisut gnskede at bevare en umiddelbar mulighed for at udvide personkredsen, som
er omfattet af reglerne om promillesejlads, hvis de planlagte regeleendringer viser sig ikke at
fa den gnskede virkning. Et flertal i udvalget gnskede derfor forslaget genhenvist med henblik
pa, at udvalget skulle afgive en tilleegsbetaenkning.

Udvalgets behandling af forslaget

Efter 1. behandlingen i Inatsisartut modtog udvalget en raeekke skrivelser fra Naalakkersuisoq
for Boliger, Infrastruktur og Trafik. Pa baggrund af det modtagne materiale var det udvalgets
klare indtryk, at Naalakkersuisut kun arbejder for, at motordrevne fritidsfartgjer fremover
ogsa skal omfattes af reglerne om promillesejlads.
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Det var ligeledes udvalgets forstaelse, at Inatsisartut og Naalakkersuisut var enige om, ikke at
udvide personkredsen saledes, at passagerer ikke skulle omfattes af reglerne om
promillesejlads. Derfor tilsluttede udvalget sig ogsa i sin betenkning til 2. behandlingen
Sefartsstyrelsen udmelding om, at safremt Inatsisartut beslutter, at personkredsen ikke skal
udvides, vil det vaere hensigtsmaessigt, hvis dette fremgar af udtalelsen til anordningen samt,
at det fremgar af bestemmelsen i § 29 a stk. 6 1. pkt. ikke skal medtages.

Udvalget er naturligvis klar over, at Sgfartsstyrelsen pa ingen made har forholdt sig til- eller
kommet med anbefaling om, hvilke regler Inatsisartut skal beslutte mht. reglerne om
sikkerhed til sgs i Grgnland.

Samrad

Udvalget har som led i behandlingen af forslaget haft Naalakkersuisoq for Boliger,
Infrastruktur og Trafik i samrad. Kopi af samradsindkaldelsen og Naalakkersuisoqgs talepapir
er vedlagt neerveerende beteenkning som bilag 1

Under samradet forespurgte udvalget Naalakkersuisoq om, det vil vaere juridisk muligt, at
udferdige en konstruktion, sadan at bemyndigelsesbestemmelsen i § 29 a stk. 6 1. pkt.
medtages i sin helhed samtidig med, at en udmgntning af reglerne i 8 29 a stk. 6 1. pkt.
kreever godkendelse af Inatsisartut. Naalakkersuisoq for Boliger, Infrastruktur og Trafik
tilkendegav pa madet, at han ville fa undersggt, om en sadan juridisk konstruktion er mulig og
efterfalgende orientere udvalget herom.

Udvalget har den 21. maj 2012 modtaget en skrivelse fra Naalakkersuisoq for Boliger,
Infrastruktur og Trafik, hvori der er vedlagt en juridisk vurdering fra Lovafdelingen,
Formandens Departement vedrgrende ovenstdende problemstilling. Skrivelsen er vedlagt
nervaerende betenkning som bilag 2. Det fremgar af skrivelsen, at det er Lovafdelingens
vurdering, at en sadan juridisk bindende konstruktion ikke er mulig.

Efter en samlet vurdering af de modtagne oplysninger under udvalgets behandling, skal
udvalget tilkendegive, at de fastholder udvalgets indstilling i betenkningen til 2.
behandlingen. Udvalget finder saledes, at det skal fremga af Naalakkersuisuts udtalelse til
anordningen, at 8 29 a stk. 6 1. pkt. ikke skal medtages, idet udvalget finder, at eventuelle
kommende a&ndringer i personkredsen skal forelzegges Inatsisartut.

Udvalgets indstillinger
Et enigt udvalg indstiller forslaget til vedtagelse dog séledes, at det skal fremga af udtalelse til
anordningen, at 8 29 a stk. 6 1. pkt. ikke skal medtages.
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Med disse bemarkninger og med den i betenkningen anforte forstdelse skal udvalget
overgive forslaget til 2. behandling.

Naaja Nathanielsen,

Formand
Justus Hansen
Kim Kielsen
Malik Berthelsen Storm Ludvigsen
Anders Olsen Knud Fleischer
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INATSISARTUT

Naalakkersuisoq for Boliger, Infrastruktur og
Trafik

Dato : 12, maj 2012
J.or: 01.37.01.04-00008

indkaldelse til samrad med Anlaegs- og Miljeudvalget tirsdag den 15. maj 2012 ki.
12.00 i mpdeiokale 1

Anlaags- Miljisudvalget indkalder hermed medlemmet af Naalakkersuisut tit samrad.
Udvalget @nsker pa samradet at drafte felgende:

Spergsmal 1:

Naalakkersuisoq har i sit svarnotat til 2. behandlingen af FM 2012/3@ anfert, at Naalak-
kersuisut ikke er enige med udvaiget i, at 29 a stk. 6 1. pkt. i anordningen skal fiernes, idet
Naalakkersuisut gnsker mulighed for at kunne udvide personkredsen, som er omfattet af
reglerne om promillesejlads, safremt de planlagte regler ikke far den gnskede effekt.

Naalakkersuisoq bedes redegare for, hvordan man konkret pateenker, at reglerne skal fast-
szeftes, hvis personkredsen skal udvides?
Naalakkersuisoq bedes i den forbindelse forholde sig til felgende:

A) Er det muligt, at passagerne, der kun benytter et skib eller bad som turist og dermed
ikke er en del af besaetningen ogsa kan blive omfattet af regierne om spiritussej-
lads?

B) Safremt Naalakkersusit ansker at udvide personkredsen er det sa teenkeligt, at reg-
lerne udfeerdiges som anfart | bemaerkningerne tit lovforslaget 2009/1 LSF 100, sa-
dan, at alle ombordveerende pa greniandske skibe bliver omfattet af reglerne om
promillesejlads, dog med mulighed for undtagelse af passagerer pa skibe, der er
godkendt til transport af flere end 12 passagerer?

Hvis ja finder Naalakkersuisut, at er det hensigtsmeessigt, at der hermed kommer {il
at geelde forskellige regler om spiritussejlads for passagererne afheengigt af om de
er passager pa en bad der er godkendt til 12 personer eller flere eller en bad til un-
der 12 personer?

C) Har Naalakkersuisut overvejet at udfzerdige regler om udvidelse af personkredsen
sadan, at passagerne pa P-godkendt bade undtages fra reglerne om spiritussej-
lads?
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Spergsmal 2:

Er det taenkeligt, at Naalakkersuisut med hjemmel i § 29 a stk. 6 2. pkt. pa et senere tids-
punkt vil udvide reglerne om spiritussejlads til at geelde alle erhvervs- fritidsfartejer saledes,
at joller mv. ogsa bliver omfattet af reglerne?

Spergsmal 3:
Naalakkersuisut bedes uddybe arsagen til, at man ikke har tilslutiet sig Sefartsstyrelsens
anbefaling om, bestemmelsen i § 29 a, stk. 6 1. pkt. fijernes i anordningen?

Spergsmal 4:

Safremt Inatsisartut beslutter, at 29 a stk. 6 1. pkt. ikke skal medtages i anordningen, vil det
s& veere muligt at sege anordningen zendret pa et senere tidspunkt, hvis der opstar gnske
om at udvide personkredsen vedrgrende reglerne om spiritussejlads?

Udvalget paregner at stille opfeigende spergsmal under samradet.

Udvalget har som malsaetning, at et samrad i videst muligt omfang skal tage form af en
politisk droftelse imellem mediemmet af Naalakkersuisut og Udvalget ~ typisk om priorite-
ringer og maisaetninger. Ved den mundilige drofielse bar s& vidt muligt benyttes frit fore-
drag.

Udvalget ensker endelig at modtage et notat pa grenlandsk og dansk om foranstaende
spergsmal i forleengelse af samradet. Notatet bedes sendt elektronisk til
Rikke@inatsisartut.gl senest umiddelbart efter samradet. Safremt notatet medbringes og

~ anvendes under samradet bedes en kopi givet til Udvalgets tolk umiddelbart ved samradets
begyndeise.

Med venlig hilsen

Naaja Nathanielsen
Udvalgsformand
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Inegarnermut, Attavegarnermut Angaliannesmulls Naalakkersuisog
Medtem af Naalakkersuisut for Boliger, infrastruktur og Trafik

NAALARKKERSUISUT

Naalakkersuisut Siulittaasuata tultia
Vigeformand af Naalakkersulsut

Anlzegs- og Miljgudvalget

- HER

Vedr. Anlags- og Miljsudvalgets spergsmal til samrad vedr. FM2012/39

Anlaags- og Miljgudvalget har anmodet om at modtage et notat pa spergsmal stillet for-
ud for samrad vedr. FM2012/39.

1. Sikkerheden mé& altid have 1. prioritet i forbindelse med sejlads. Dette bar ogsa
vaere tilfseldet, selvom det kan vaere p& bekostning af de sejlendes bekvemme-

lighed.

a.

Ja, det er muligt. Men Naalakkersuisut har absolut ingen intentioner om,
at der skal indferes forbud mod at indtage alkohol om bord pa passa-
gerskibe, hvor det foregér under ordnede og kontrollerede forhold.

Det skal noteres, at der stér i bemaerkningerne til 2008/1 LSF 100, at:

"Det vil endvidere blive draftef med Granlands Selvstyre, om der kan
veere behov for andre undtagelser fra den generefle ordning”.

Med andre ord kan der ogsé laves andre undtagelser end for fartejer, '

der sejler med mere end 12 passagerer.

Nye regler skal udformes | samarbejde mellem Grenlands Selvstyre og
Sofartsstyrelsen. Der vil veere mange hensyn at tage, men sikkerhed
mé have forrang frem for bekvemmelighed. Det betyder dog ikke, at der
skal laves regler blot for at lave regler.

Der skelnes allerede i dag mellem passagerskibe, som sejler med mere -

end 12 passagerer, og farigjer, der sejler med op til 12 passagerer. De
starre skibe skal leve op til en lang reekke krav, som ikke stilles il de
mindre fartejer. Derfor kan det ogsé veere hensigtsmeessigt at skelne
ved 12 passagerer, nar der er tale om promillegraensen. _

En mulig l@sning, der kan arbejdes for, vil veere, at alle om bord pa far-

tajer, hvortil der ikke er krav om minimum 2 bessetningsmedlemmer, vil

blive omfattet af promillegrzensen. Herved vil stort set alle fartgjer, somi .

dag er godkendt til passagersejlads, blive undtaget.

Andre modeller kan blive aktuelle, men det vil som sagt afhaenge af

konkrete dreftelser mellem Grgnlands Selvstyre og Sofartsstyrelsen.

2. De regler, som Naalakkersuisut i farste omgang vil arbejde for, er, at alle motor-
fremdrevne fartgjer bliver omfattet af promillegreensen, dermed ogsé joller. Det
vil sige, at meget fa fartgjer ikke vil veere omfattet. Eksempelvis vil kano, kajak
og mindre sejlbade, ikke vaere omfattet. '

3. Det skal understreges, at Sefartsstyrelsen ikke anbefaler en bestemt lgsning,
men at Sefartsstyrelsen alene peger pa, at det kunne vaere hensigtsmaessigt ik-
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ke at szette den del af hjemmelsbestemmeisen, som vedrerer spiritusregler for
passagerer, i kraft for Grenland, hvis dreftelserne i Inatsisartut munder ud i, at
man ikke ghsker spiritusregler skal gaelde for andre personer end dem, der har
sikkerhedsmesssige opgaver om bord.

Naalakkersuisut mener ikke, at man ber fraskrive sig muligheden for af regulere,
om promillegreensen skal omfatte andre end de personer, som har en direkie
sikkerhedsmaessig funktion om bord. Det kan dreje sig om savel passagerer
som venner og famille.

4. Hvis § 293, stk. 6, 1. pkt, ikke medtages i anordningen, vil det pa et senere
tidspunkt vaere muligt at zendre anordningen saledes, at det bliver muligt, at ud-
vide den personkreds, for hvemn promillegreensen geelder. Dette vil kreeve en
fornyet foreleeggelse for Inatsisartut.

Afslutningsvis skal det oplyses, at Naalakkersuisut er bekymret over ulykker, der sker pé
havet med mindre bade, hvor indtagelse af alkohol hos savel badfereren som passa-
gerne formentlig er en del af arsagen, og som i flere tilfeelde har haft dedelig udgang.
Det ligger Naalakkersuisut meget pa sinde, at loven indrettes p& en sadan made, at den
kan medvirke til en reduktion af denne type ulykker,

Netop derfor fastholder Naalakkersuisut, at det vil vaere hensigtsmaessigt at bibeholde §
29a, stk. 6, 1. pkt.

Med venlig hilsen

Jens B. Frederiksen
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Ineqarnermut, Attaveqarnermut Angallannermuliy Naalakkersuisog NAALAKKERSUISUT

Mediem af Naalakkersuisut for Boliger, Infrastruktur cg Traflk

Naafakkersuisut Siutittaasuata tullia
Viceformand af Naatakkersuisut

Til Anleegs- og Miljgudvalget

Opfelgning pa samrad vedr. pkt. 39
Keere medlemmer af Anlaegs- og Miljgudvalget.

Der blev ved samradet vedr. pkt. 39 stillet nogle spergsmal, som herunder forseges be-
svaret og tydeliggjorte.

Kan udvalget eller Inatsisartut fa en juridisk garanti for, at der ikke udmentes love
med hjemmel i § 29a, stk. 6, 1. pkt., uden at Inatsisartut eller udvalget involveres i
besiutningsprocessen?
Lovkontoret oplyser, at det ikke er muligt med en sédan garanti, da selve forméalet med
at bemyndige Naalakkersuisut tit at udstede regler i bekendigarelsesform er, at Inatsis-
sartut ikke skal involveres

l.ovkontorets svar er vedlagt.

Hvilke regler onsker Naalakkersuisut at indfere med hjemmel i § 29a, stk. 6, 1. .

pkt.?

Sikkerhed til sgs ligger Naalakkersuisut meget pa sinde, og det er klart Naalakkersui-
suts holdning, at sikkerheden er af den yderste vigtighed, ogsé selvom det métie veere

pé bekostning af de sejlendes bekvemmelighed.

Naalakkersuisut mener, at man bor bibeholde § 29a, stk. 6, 1. pkt. Det er dog ikke -

Naalakkersuisuts holdning, at promillegreensen skal geelde for passagerer om bord pa
fartgjer, der er godkendt {il passagersejlads. Hjemlen skal derimod, efter Naalakkersui-

suts mening, bruges til at sikre, at et fritidsfartsj ikke sejler rundt fyldt med personer i - o

steerkt beruset tilstand.

Malet er, at reglerne udformes saledes, at:

- Promillegraensen vil omfatte alle om bord péa fartgjer, hvor aktiviteten ikke er er-

hvervsmagssig sejlads.
- Promillegraensen ikke finder anvendelse i havn eller pa beskyttet ankerplads.
For beskyttet ankerplads er promillegreensen i dag geeidende for de fartgjer,

hvortil der er knyttet uddannelseskrav, men dog udelukkende for farigjets fare- .'

reller personer, der udfarer arbejde om bord af sikkerhedsmasssig karakter, Det
skal vurderes, om denne bestemmelse skal andres.

Reglerne gnskes udformet sadan, da det er steerkt uhensigtsmeessigt at sejle i et fartgj,
hvor kun fereren er sedru, mens potentielt flere andre personer om bord er berusede.
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Man skal tage de risici, der er forbundet med sejlads alvorligt. Hvis en beruset person
falder over bord, vil denne have langt svaerere ved at komme tilbage i fartgjet, end fil-
feeldet ville veere for en sedru person. Hvis de gvrige om bord samtidigt er berusede, vil
disse have sveerere ved at hjeelpe den nadstedte. Seerligt | de greniandske farvande er
det vigtigt, at man hurtigt er i stand til at komme tilbage om bord, hvis uheldet skulle vee-
re ude. | 0 — 4 grader koldt vand mister man bevidstheden inden for 15 — 30 minutter,
men allerede efter 2 — 3 minutter kan man have sveert ved at styre sine bevasgeiser.
Hvis man er beruset, vil kroppen afkeles endnu hurtigere, og disse konsekvenser vil
indtreeffe tidligere. Efter den nedstedte er kommet tilbage i baden, vil det ogsé veere af-
gerende, om personen far den rette hjselp. Her er det igen meget uhensigtsmaessigt,
hvis fartgjet er fyldt med berusede personer.

Ligeledes skal der veere en person, som kan tage over, hvis fgreren bliver ude af stand
til at sejle.

Det skal dog veere muligt at tage pa tur i sin bad, ankre op pa en sikker ankerplads og
nyde lidt alkohol, hvorefter man overnatier i baden.

Slutteligt skal nzevnes, at reglerne skal udarbejdes | samarbejde mellem Gronlands
Selvstyre og Sefartsstyrelsen. Det er derfor ikke sikkert, at reglerne kan udformes naj-
agtigt som ovenfor beskrevet, men det er dette Naalakkersuisut ensker at benyite hjem-
fen tH.

Disse regler vil fa indflydeise for stort set alle | Grgniand, da vi alle bruger farvandene,
som omkranser os, pa den ene eller anden made. Derfor er det et mal for Naalakkersui-
sut at fa sé bred en opbakning som muligt il de regler, som skal udformes. Derfor har
Naalakkersuisut ogsa alle intentioner om at inddrage udvalget | drpflelserne omkring
reglernes udformning.

Med venlig hilsen

Jens B. Frederiksen
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Lovkotorets svar pa henvendelse vedr. pkt. 39

Spergsmal fremsendt til Lovkentoret:

Anleegs- og Miljigudvalget har forespurgt, om det er muligt, at der pa en eller anden made kan anfares,
at Inatsisartut skal hores, safremt man gnsker at benytte hjemien givet i § 29a, stk. 8, 1. pki. Udvalget
gnsker séledes en juridisk garanti for, at der ikke kan udstedes bekendtgerelser med hjemmel i § 293,
stk. 6, 1. pkt., uden at Inatsisartut deltager i besiutningsprocessen.

Kan det indfgres i anordningen?
Kan der laves et juridisk bindende folgedokument?
Kan det indskrives | bemeaerkningerne til anordningen?

Lovkontorets svar:

Som altovervejende hovedregel er der ikke praksis for, at Inatsisartut eller et udvalg i Inatsisartut skal
hares, nar Naalakkersuisut efter bemyndigelse i en Inatsisartutlov eller en rigslov, der er sat i kraft for
Grgnland ved kongelig anordning, udsteder regler i bekendtgerelsesform.

Formalet med en bemyndigelse til Naalakkersuisut om at udstede regler i bekendtgerelsesform er
netop, at Inatsisariut ikke skal veere involveret.

Hvis Inatsisartut eller et udvalg gnsker at veere involveret i regeludstedelsen pa et givent omradet, skal
Inatsisartut afsta fra at give Naalakkersuisut bemyndigelsen til at udstede nesermere regler.

Hvis der er tale om bemyndigeise i henhold til en rigsiov, der er sat | kraft for Grenland ved kongelig
anordning, er omréadet ikke hjemtaget, hvorfor Inatsisartut ikke kan lovgive p& omradet, men kan

derimod afgive en udtalelse til Staten.

Udvalgets enske kan derfor ikke imgdekommes.





