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Forord

Verden over er der fokus pa udviklingen i geld og serligt
offentlig geld. Der er lande 1 EU, hvor det ikke lengere er
politikere, der legger finanspolitikken. I Grenland er
situationen i udgangspunktet gunstig. Men det er vigtigt, at vi
tager ved lere af udviklingen 1 andre lande, sa vi ikke
risikerer, at skulle gennemfore besparelser pa velferden for at

betale af pd en stor geld. Vi mé ikke begraense vores egne

eller vores berns muligheder for selv at kunne valge.

Med denne redegorelse formulerer Naalakkersuisut en politikfor
optagelse af offentlig geeld. Den samlede offentlige geeld omfatter bdde geeld 1 selvstyret, i
kommunerne og i de selvstyreejede selskaber. Den fremlagte politik dekker to omrader: For det
forste, at fastsette rammer for udviklingen af den offentlige geeld og for det andet, at gere

prioriteringsprocessen for offentlige investeringer tydelig.

Den fremlagte gaeldspolitik hviler pé et forsigtighedsprincip, som skal sikre, at der ogsd i darlige
tider, er rad til at betale af pa vores gaeld. Ved at fastsatte klare rammer for den offentlige geeld, far

vi et godt udgangspunkt at diskutere og prioritere ud fra. Og der er behov for at prioritere.

Som samfund star vi ved en korsvej, hvor der skal treffes beslutninger der rekker langt ind i
fremtiden. Vi far brug for at foretage investeringer i samfundet og i vores vigtigste ressource: den
enkelte borger. Derfor lgges der op til store investeringer i uddannelsesomradet. Uddannelse er en
forudsatning for den enkelte borgers udvikling og for en baeredygtig samfundsudvikling. Der
afsaettes ogsa midler, der giver et loft til hele boligomrddet, som har veret forsemt igennem en
arrekke. Endelig s®tter redegorelsen retning for store infrastrukturinvesteringer, som kan skabe
grundlag for fortsat vaekst i ekonomien. Denne redegorelse skal ses i sammenh@ng med
Naalakkersuisuts kommende 2025-plan, som vil vise vej til en gkonomisk, social- og miljgmassig

baredygtig udvikling.
Den fremlagte skitse til en national anlegsplan er dynamisk og @ndrer sig lobende frem mod 2025.
Hvis foruds@tningerne i samfundet @ndres markant som folge af f.eks. storskalaprojekter, sd

@ndres prioriteringerne ogsd. Men de fremsatte principper og kriterier skal stadig anvendes.

Med disse ord enskes god laselyst og en god debat i Inatsisartut.



1. Sammenfatning

Gronland star ved en korsvej, hvor der skal treffes svaere valg med stor betydning for den
fremtidige udvikling. Der er stigende ensker om offentlige investeringer for at forbedre rammerne
som samfundet kan udvikle sig i. Landskassen kan ikke finansiere alle de investeringsensker der
fremlaegges 1 forbindelse med Transportkommissionens betenkning, den kommende 2025-plan,
erhvervsudvikling, boliger m.m. uden at optage lan. Derfor skal der ske en prioritering, hvor der
sondres mellem anlegsinvesteringer, som finansieres over skatterne og investeringer som kan ske 1

privat regi og finansieret via brugerbetaling.

Naalakkersuisuts gelds- og investeringspolitik har to dimensioner. Forst fastsattes rammerne for
den fremtidige geeldsudvikling efter 4 gaeldsprincipper. De danner rammen for den samlede mulige
lanefinansiering. Dernast opstilles 4 prioriteringskriterier, som alle selvstyrets investeringer skal
vurderes efter. P4 baggrund af geldsprincipperne og prioriteringskriterierne fremlaegges opleg til
en national anlaegsplan for de kommende ar. Den fremlagte nationale anlagsplan er dynamisk og
konkrete prioriteringer @ndres, hvis de grundleggende forudsatninger, f.eks. som folge af

storskalaerhvervsprojekter @ndres. De fremsatte principper vil dog ikke @ndres.

Den samlede offentlige geeld omfatter bade geeld, der er optaget i selvstyret, i kommunerne og i de
selvstyreejede selskaber. Optagelse af offentlige ld&n medferer altid efterfolgende betalinger af renter
og afdrag. Renter og afdrag skal betales for der er midler til andre offentlige udgifter, som f.eks.
skoler, sundhedsvaesen m.m. Forogelse af den offentlige geld, er reelt en méde at fordele udgifter
mellem forskellige tidsperioder. Man sender sé at sige regningen til de efterfelgende generationer.
Nar vi optager lan i dag, sa pélaegger vi os selv nogle udgifter i morgen, som vi ikke kan blive fri
for. Umiddelbart reduceres fremtidige generationers mulighed for at bruge fremtidige indtegter.
Store offentlige geldsposter er derfor i udgangspunktet ikke en rimelig fordeling af indtegterne
mellem generationerne. Men lan kan ogsa give mulighed for at realisere projekter, der kan generere
vaekst 1 samfundet. Bruges lanene til at finansiere gode investeringer, der eger de fremtidige
indtegter, vil de fremtidige generationer samlet set fa et storre skonomisk radderum. Det kan tale for
en vis l&neoptagelse. Det er dog betinget af, at der er tale om gode investeringer, som kan give et

afkast.

I EU’s stabilitetspagt er der fastsat en grense for den offentlige gaeld pa 60 pct. af BNP. Det er

baseret pa forudsatninger for meget storre og alsidige europaiske ekonomier. Den grenlandske
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ogkonomi er kendetegnet ved at have en lille privat sektor, hvor det reelt kun er fiskerierhvervet, der
er eksporterende, og hvor indtjeningen baserer sig pa en ressource der varierer. Det forste princip

for geeldsudviklingen i Grenland er nedenstdende forsigtighedsprincip:

Princip 1: / et normalar skal der veere et overskud pa den lobende drifts- og anlegssaldo (DA), og
renter og afdrag skal ikke begrense mulighederne for at levere offentlige ydelser i en

lavkonjunktur.

Et normalar svarer til et &r, hvor der hverken er ekonomisk hgj- eller lavkonjunktur.

Det er Naalakkersuisuts holdning, at den fremtidige geldspolitik skal basere sig pd ovenstdende
forsigtighedsprincip. For at dette princip skal kunne anvendes i praksis skal der labende fremlegges

oversigter over den samlede gaeldsudvikling og konjunkturudvikling.

Der er behov for at gennemfore samfundsmessige investeringer, som kan sikre en baredygtig

udvikling i samfundet. Det leder frem til det naste princip:

Princip 2: Det offentlige foretager kun laneoptagelser, der bidrager til at forbedre den
finanspolitiske holdbarhed.

Samfundet star overfor vigtige beslutninger for at fremtidssikre den offentlige sektor og skabe
betingelser for vaekst i gkonomien, herunder forbedre infrastrukturen. Der er flere rastofrelaterede
projekter, der nermer sig en fase, som kan munde ud i storskalaprojekter. Begge dele vil give
erhvervslivet bedre rammer og et storre potentiale for vaekst. Det tredje princip forholder sig sarligt

til finansieringen af den type projekter.

Princip 3: Det offentlige foretager kun lanoptagelser til boliger, erhvervs- og
infrastrukturprojekter sdfremt ogede brugerbetalinger mindst kan finansiere renter og afdrag pd

geelden.

Modernisering af infrastrukturen skal i sidste ende finansieres af brugerne. Det er nedvendigt for at
sikre, at landskassen kan finansiere anlegsomkostningerne uden, at forringe den langsigtede
finanspolitiske holdbarhed. Det er ogsa en méde at sorge for, at dem der far de sterste fordele ogsa

betaler hovedparten af investeringen. P& boligomradet betyder det, at der kan optages lan til



opferelse af boliger, hvor huslejen ogsa kan daeekke betaling af renter og afdrag pa 1an der optages.
Det folger ogsd de grundlaeggende principper om normalisering af boligomradet, som beskrives 1
den boligpolitiske redegerelse og som allerede anvendes i1 dag i forbindelse med udlejning gennem
[luut. I de tilfeelde, hvor borgeren ikke har en tilstreekkelig hgj indkomst, kan en del af huslejen

betales via boligsikring.

De selvstyreejede aktieselskaber optager selv lan for at finansiere udviklingen af deres forretning.
Det er helt i overensstemmelse med selskabernes formal og med arms-leengde-princippet. For at
sikre en sund samfundsudvikling skal sterre 1an koordineres med Selvstyret. Som opfelgning pa
”Redegorelse om ejerskabsforhold og udvikling i1 de helt eller delvist selvstyreejede selskaber” fra
efteraret 2011 er der igangsat et arbejde der bl.a. skal belyse den optimale kapitalstruktur i de
enkelte selskaber. Dette og andre punkter vil blive lagt til grund for en mere aktiv udbyttepolitik.

Den offentlige geeld bestar ikke kun af selvstyrets gald, men ogsd af kommunernes og de
selvstyreejede selskabers gaeld. Da selskabernes og kommunernes 14n er baseret pa landskassens
kreditvaerdighed, er det nedvendigt at felge udviklingen i den samlede offentlige gaeld. Eventuel
uklarhed om geldens storrelse og samspillet mellem selvstyret og de selvstyreejede aktieselskaber

og kommunerne er en usikkerhedsfaktor, som skal elimineres.

Princip 4: Den samlede offentlige geeld skal opgores lobende og sammenhcengende, sa det er nemt

at afleese hvor stor den offentlige geeld er pd et givent tidspunkt.

I praksis foreslds det, at dette princip imedekommes ved, at den samlede offentlige gald og
planerne om andringer i galden preasenteres i den Politisk-@konomiske Beretning. I denne

opgorelse skal bade selvstyrets, de selvstyreejede selskaber og kommunernes gald prasenteres.

En tydeliggoarelse af geeldens storrelse og udvikling vil gere det nemmere for det politiske system at
fa en fornemmelse af galdens storrelse og dermed de mulige rammer for fremtidig udvikling i

geelden.

Ovenstdende fire principper danner rammen for den samlede ldnoptagelse, men der er stort behov

for at prioritere indenfor denne ramme.



Finansiering og ejerskab

De samlede udgifter i forbindelse med selvstyrets investeringer i anleg m.m. skal dakkes af
landskassen. Betaling af renter og afdrag pé 1an finansieres af de lebende skatteindtaegter — dermed
er der ogsa en gvre graense for, hvor store 1an landskassen kan patage sig. Ved at optage lan kan
man finansiere investeringer, der giver et afkast pa leengere sigt. Lanene skal dog betales tilbage:
Kun hvis der investeres i overskudsgivende aktiviteter, kan optagelse af lan bidrage til at oge

indtaegterne 1 landskassen.

Udlan til Nukissiorfiit ligger 1 sterrelsesordenen pa 180 mio. kr. om aret. Disse l&n giver et treek pa
landskassens likviditet, men bliver betalt tilbage med renter og har derfor ikke betydning for den
langsigtede finanspolitiske holdbarhed. Store infrastrukturinvesteringer kan indarbejdes pa
tilsvarende vis 1 finanslovene. Der kan komme et stort trek pd landskassens likviditet 1 en periode,
men isoleret set, skal projektet betale dette lén tilbage gennem ogede indtegter og malrettede
besparelser. I den fremtidige prioritering skal det ogsd overvejes, om det storste samfundsmaessige
afkast opnas ved udlin til Nukissiorfiit eller om der er andre projekter, som kan give et hgjere

afkast.

Der skal vere en sarskilt gevinst ved at legge en investering 1 et aktieselskab. Bade et aktieselskab
og en nettostyret virksomhed kan generere det nedvendige cashflow til at betale de lebende
driftsudgifter og de lebende betalinger af afdrag og renter pd den geeld der skal optages for at
finansiere anlegsudgifterne. Selvom aktieselskaber ofte har hgjere ldneomkostninger end
landskassen og hejere lonniveau end nettostyret virksomhed, s& kan aktieselskabsformen i1 nogle
tilfeelde skabe effektiv drift og bedre udnyttelse af kommercielle muligheder. Uanset den valgte
organisationsform er det wvigtigt, at indtegter og udgifter 1 forbindelse med

infrastrukturinvesteringer fordeles, sa den finanspolitiske holdbarhed ikke forverres.

Som det blev fremhavet i "Redegorelse om ejerskabsforhold og udvikling i de helt eller delvist
selvstyreejede selskaber” fra EM 2011, kan oprettelse af et aktieselskab kun berettiges, hvis

opgaven kan lases mere effektivt i denne organisering.

Nér der foretages investeringer af landskassen pévirker det DAU-saldoen negativt, og det ser
umiddelbart ud som en forringelse af den offentlige ekonomi. Men den tilherende l&noptagelse sker

kun under en forventning om, at indtegterne stiger i fremtiden. Derfor er en forringelse af DAU-



saldoen som folge af offentlige investeringer 1 sig selv ikke en forringelse af landskassens ekonomi.
Sunde investeringer forbedrer landskassens ekonomi og bidrager til veekst i samfundet generelt.
Usunde investeringer forvaerrer landskassens ekonomi og bidrager ikke til vaekst i samfundet
generelt. Usunde investeringer kan potentielt fastholde dérlige strukturer i samfundet og dermed

forringe de fremtidige muligheder for veekst 1 samfundet.

Vedligehold og renovering

Der er et betydeligt renoveringsefterslab i storstedelen af de selvstyreejede boliger. Samtidig er der
ogsd pd infrastrukturomradet, serligt havne og lufthavne et stigende behov for investeringer i
vedligehold og renovering. P& institutionsomradet, serligt folkeskoleomradet, er der ogsa
oparbejdet et stort behov for renovering. Hertil skal leegges behovet for renovering som folge af
skimmelsvamp 1 bade boliger og offentlige institutioner. Der har hidtil veret for lidt
opmarksomhed om lgbende vedligeholdelse og renovering, og konsekvensen er blevet et stort
opdemmet behov for saneringer og renoveringer, som kunne vere undgiet med en sterre

vedligeholdelsesindsats.

I den finanspolitiske holdbarhedsmodel er det fremskrevet, hvordan udviklingen 1 det offentliges
udgifter vil veaere, hvis vi fastholder de nuvarende strukturer, men @ndrer pa
befolkningssammensatningen. Resultatet er, at udgifterne vokser meget hurtigere end indtaegterne.
Dette problem er undervurderet idet der ikke er taget hejde for, at de offentlige udgifter i dag er
kunstigt lave, nér der ikke afsattes nok til renovering og vedligeholdelse. Udgifterne kan holdes
nede i en periode, men det forer til nedslidning af boliger, institutioner og infrastruktur. Den
nuvarende situation kreever, at der indferes systematisk vedligeholdelse og renovering for at sikre,
at vi ikke kommer 1 samme situation i fremtiden. Samtidig skal det opbyggede efterslaeb reduceres

gennem en blanding af renovering og erstatningsbyggeri.

Ved udgangen af 2011 ejer Grenlands Selvstyre 6.512 boliger svarende til 426.252 kvadratmeter.
Departementet for Boliger, Infrastruktur og Trafik har opgjort, at den samlede renoveringsbyrde er
knap 6 mia. kr. Der er ikke lavet tilsvarende opgerelser om renoveringseftersleb pa evrige
offentlige institutioner og anlaeg. Der er behov for en kortleegning af det samlede eftersleb og en

samlet indsats for at nedbringe renoveringsefterslaebet.



Vedligeholdelses- og renoveringsprincip: Der skal afscettes midler til renovering og

vedligeholdelse sa aktivernes okonomiske og brugsveerdi opretholdes.

Det er vanskeligt at opgere vaerdien af offentlige aktiver. De steder, hvor det ikke er muligt at
fastsette en  markedspris for ejendommene skal der tages udgangspunkt i
genopferelsesomkostningerne. Vedligeholdelses- og renoveringsprincippet indebarer, at der skal

udarbejdes opgerelser af det samlede kapitalapparat.

I boligredegorelsen fremlaegges der en mere detaljeret plan for, hvordan vedligeholdelses- og

renoveringsarbejde pa dette omrade skal struktureres fremover.

Vurdering og prioritering af offentlige investeringer

Selvom det er behzftet med risiko at optage lan og derved forege galdsposterne, s& kan nogle
lanefinansierede investeringer bidrage til fremdrift i samfundsekonomien og pa laengere sigt hgjne
levestandarden. Derfor bliver det ogsd i fremtiden nedvendigt at prioritere mellem de mulige

offentlige investeringer og vurdere om de kan finansieres ved ldneoptagelse.

Det er en politisk proces at afgere, hvilke projekter der skal prioriteres hejt. Der skal foretages
beregninger af det ekonomiske afkast for at sikre, at kun sunde og rentable investeringer
gennemfores. Nedenstdende figur viser de fire prioriteringskriterier, der skal anvendes for alle

projekter.



Figur 2: Prioriteringskriterier for nye projekter
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Kilde: Departementet for Finanser

Ovenstdende figur illustrerer, at alle initiativer skal vurderes pa 4 parametre. Dette gores gennem en
vurdering af det samfundsekonomiske afkast, der angiver hvorvidt et projekt bidrager til at ege den
samlede velstand 1 samfundet. Det er en forudsatning for at gennemfore et projekt, at investeringen

bidrager med et positivt samfundsekonomisk afkast.

Der er ogsd behov for en vurdering af, hvordan et projekt pavirker den finanspolitiske holdbarhed.
Det vil sige analyser af om en investering forvarrer eller forbedrer den langsigtede holdbarhed.
Hvis selvstyret f.eks. finansierer anleggelse af Nuuk Havn gennem udlan til en offentligt ejet
virksomhed, sa forvarres det finanspolitisk holdbarhedsproblem, hvis ikke selvstyret far renter og
afdrag pa disse udlan. Hvis konstruktionen indeberer, at 14net skal betales tilbage med renter har
det neutral effekt pd den finanspolitiske holdbarhed. Det bemarkes, at der godt kan vere et positivt
samfundsekonomisk afkast af en investering, men samtidig et negativt bidrag til den finanspolitiske
holdbarhed. Det er derfor vigtigt, at investeringer vurderes efter begge parametre. Endelig er det
nodvendigt, at sikre en baredygtig udvikling. Det betyder, at prioriteringerne skal bidrage til

regional udvikling og veere miljo- og socialt beredygtige.
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Figur 3: Eksempel pa prioritering
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Kilde: Departementet for Finanser

Figuren ovenfor viser, hvordan alle projekter skal vurderes i forhold til de fire kriterier. Denne
vurdering giver et samlet billede af, hvordan et projekt vil bidrage til samfundsudviklingen og
danner rammen for en politisk prioritering. Disse kriterier skal belyses 1 en business case med en

samlet vurdering baseret pa de fire dimensioner.

Oplag til national anlaegsplan

Den kommende uddannelsesstrategi satter et ambitigst mal for hgjnelse af uddannelsesniveauet, og
det kraever betydelige ressourcer. Berne- og ungeomradet er hejt prioriteret og understatter
uddannelsesindsatsen. En bedre indsats pa berne- og ungeomradet skal fore til at flere bern og unge
fdr gode muligheder for at gennemfore en uddannelse. Indsatsen for bern, unge og uddannelse
bliver opprioriteret i den nationale anlegsplan. Derudover foresldr Naalakkersuisut, at

ekstraordinere skatteindtegter fra rastofefterforskning og ekstraordinere indtegter fra
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selvstyreejede aktieselskaber i de kommende ar hovedsagligt reserveres til udbygning af kollegier
og uddannelsesbyggerier. Der blev taget et forste skridt til det i 2011, hvor der var stor
efterforskningsaktivitet og hvor ekstraordinzre kollegiebyggerier blev igangsat. Der forventes
ekstraordinare indtegter fra olieefterforskning og afledte effekter pa hovedsagligt de selvstyreejede
selskaber. De selvstyreejede selskaber har opnaet resultater over budgettet, primaert som folge af
den olieefterforskning, og folgeindustri heraf de to seneste ar. Det kan overvejes om selskaberne
skal anmodes om at udlodde udbytte ekstraordinaert til landskassen for derigennem at finansiere
investeringer i uddannelsesomradet. Disse indtaegter skal i givet fald bruges til at gge kapaciteten i
uddannelsessystemet og dermed skabe grundlag for et hejere uddannelsesniveau og fremtidig

velferdsudvikling.

Boligomradet har stor betydning for samfundets strukturer. En god bolig er basis for den enkelte og
et boligudbud der matcher boligefterspergslen, giver arbejdskraften mulighed for at bosatte sig,
hvor der er vaekst og beskaftigelse. Der er planlagt en raekke boligprojekter i arene 2013-15, som
allerede er afsat finansiering til pd Finansloven for 2012. Ud over budgetoverslagarene afsattes der
fortsat mange midler til boligomradet. Principperne for 1dnoptagelse tilsiger, at offentlige lan kun
skal optages, hvis huslejen kan finansiere renter og afdrag pa de optagne lan. Det svarer til den

huslejemodel der anvendes, nar boliger udlejes gennem Illuut A/S.

Frem mod 2025 forventes der et stigende antal @ldre, som vil medfere et stigende behov for
investeringer i ®ldrevenlige boliger og @ldreinstitutioner. Disse opgaver skal loftes gennem krav til
nybyggeri af boliger og anlaegsudgifter pd socialomrédet. Den storste del af finansieringen til

®ldreomradet, skal derfor findes i de afsatte midler til boligomrédet.

Der er behov for en lebende udbygning af sundhedsvesenets anlegsmasse som folge af den
@ndrede demografi og de stigende forventninger til behandlingstyper. Der er i skitsen til national

anlegsplan indarbejdet en stor renovering af sengeflejsafsnit pd DIH 1 2020-2021.

Investeringer 1 infrastruktur kan skabe bedre rammer for gkonomisk udvikling.
Transportkommissionen har gennemfort detaljerede beregninger, der viser, at der er flere projekter
der er samfundsekonomisk rentable. Dette opleg til national anlegsplan fremlaegger forslag til,
hvilke projekter der skal underseges med henblik pé at tilvejebringe et tilstraekkeligt

beslutningsgrundlag. Det drejer sig om:
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» Udarbejdelse af business case for udvidelse af Nuuk Havn.

* Udarbejdelse af business case for lufthavn ved Qaqortoq, placering 2, inkl. lukning af
Narsarsuagq.

* Udarbejdelse af business case for kombineret vej- og badforbindelse mellem Uummannaq
og Qaarsut.

* Undersogelse af muligheden for at anvende Thule Air Base til civile formél, og herefter
lukke lufthavn i Qaanaaq.

» Udarbejdelse af business case for forlengelse af Ilulissat lufthavn.

Den fremlagte skitse til en national anlagsplan giver et loft i den samlede anlegsaktivitet i de naeste
4 &r. Det vil have en positiv virkning pa den samlede beskeftigelse i bygge- og anlaegssektoren. Fra

2017 og frem stabiliseres anlaegsudgifterne omkring et niveau, som ikke kreever lanefinansiering.

Der er et ikke daekket finansieringsbehov pad omkring 300 mio. kr. fra 2013-2015 i forhold til de
onskede anlaegsinvesteringer 1 uddannelsesstrategien. En del af finansieringen hertil forventes at
blive tilvejebragt gennem ekstraordinare indtegter fra aktieselskaberne og fra skatter 1 forbindelse
med réstofefterforskning og en del mé findes gennem en reduktion af finanslovens driftsudgifter.
Investeringer i kollegier og uddannelsesbyggeri skal ikke finansieres gennem laneoptagelse da de
ikke pa kort eller mellemlangt sigt genererer cash flow, der kan betale renter og afdrag pa galden.
Investeringerne 1 uddannelse er en god investering for samfundet, men gevinsterne kan forst hostes
om mange ir og bidrager ikke til at betale renter og afdrag pd eventuelle 1&n. Afthangigt af,
finansieringsmulighederne er det derfor muligt, at nogle investeringer ma udskydes et ar eller to.
Den endelige finansieringsramme for uddannelsesbyggerier afhanger af de kommende ars

finanslovsforhandlinger og af sterrelsen af de ekstraordinare indtaegter der kommer 1 perioden.

Hvis de omtalte investeringer i infrastrukturen gennemfores med optagelse af 1&n vil den samlede
offentlige gald blive foreget med 900 mio. kr. frem mod 2016. Det forudseatter, at der traeffes
beslutning i Inatsisartut pA EM2012, hvis projekterne skal starte 1 2013. Fra 2012 til 2015 forventer
de selvstyreejede selskaber at reducere deres renteberende gaeld med omkring 750 mio. kr. Illuut
A/S forventer at optage geeld for omkring 600 mio. kr. frem mod 2015. Under de forudseatninger vil
den samlede rentebarende gaeld stige med 577 mio. kr. Der forventes en yderligere stigning 1 den
rentebarende geeld 1 2016 pa 150 mio. kr. fra anleggelse af lufthavn fra Qaqortoq, som ikke

fremgar af nedenstiende tabel.
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Da lanoptagelsen kun gennemfores, hvis det er 1 overensstemmelse med ovenstdende principper, vil

en sadan stigning 1 geldssaetningen godt kunne forsvares.

Afhengigt af valget af de endelige ejerskabsmodeller i de enkelte projekter, vil gelden enten stige i
landskassen eller 1 offentligt ejede aktieselskaber. I den samme periode forventes en reduktion af

gaelden 1 de fem storste selvstyreejede aktieselskaber. Den samlede udvikling i geelden fremgér af

nedenstdende tabel.

Tabel 13: Forventet gaeldsudvikling, inkl. finansiering af infrastrukturinvesteringer

Rentebzerende gaeld 2008 2009| 2010 2011] 2012| 2013| 2014| 2015
De fem storste selvstyreejede selskaber| 3.892| 4.091| 3.509| 3.616| 3.496| 3.025| 2.958| 2.744
[luut A/S - - 23| 338| 402 492 547 602
Kommunerne 109 109 196] 196 196 196 196 196
Infrastrukturinvesteringer 45 317 729
Selvstyret 0 0] 250 250 600 800| 1.000| 1.000
I alt 4.001| 4.200| 3.978| 4.400| 4.694| 4.558| 5.018| 5.271
Netto rentebaerende gaeld

De fem storste selvstyreejede selskaber | 3.561| 3.162| 2.657| 2.648| 2.586| 2.177| 2.080| 1.767
[luut A/S - - 17( 328 392 482 537 592
Kommunerne -350( -350 -68 -68 0 0 0 0
Infrastrukturinvesteringer 40 277 649
Selvstyret -2.092| -1.320| -797| -677 0 200 400 400
I alt 1.119] 1.492| 1.809] 2.231| 2.978| 2.899| 3.294| 3.408

Kilde: Departementet for Finanser
Anm: De fem storste selvstyreejede aktieselskaber udgores af Royal Arctic Line A/S, Royal Greenland A/S, KNI A/S,
TELE A/S og AirGreenland A/S.

Der kan forudses en stigning i den samlede offentlige nettorentebarende geld i de kommende éar.
De store selvstyreejede selskaber har planer om en reduktion af deres galdsbyrde, men til gengaeld
planlegger selvstyret og Illuut A/S at ege geldsetningen, lige som infrastrukturinvesteringer i

havne og lufthavne vil give anledning til foregelse af den samlede geeld.

For hvert enkelt af infrastrukturprojekterne skal der udarbejdes en business case, hvor projekterne
vurderes efter de ovenstdende principper og kriterier. Derefter kan der tages endelig beslutning om

igangsattelse.

I og med der kun optages lan til investeringer der generer cash flow til betaling af renter og afdrag
er den beskrevne udvikling i1 ga®ldsniveauet i1 overensstemmelse med de ovenstiende

galdsprincipper. Men det er samtidig klart, at Landskassen i givet fald vil blive mere eksponeret
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over for udsving 1 projekternes lensomhed og @ndringer i renteniveauet. Desuden vil en steorre
geldsbyrde age kravene til strukturforbedringer, der kan skabe en samlet finanspolitisk holdbarhed
frem til 2025.
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2. Indledning

Naalakkersuisut formulerer med denne redegerelse en politik for offentlig geeld, som skal bidrage til
en stabil udvikling i samfundet og samtidig sikre, at vi ikke risikerer, at skulle gennemfore

besparelser pd velferden for at betale af pa en stor geld.

Realiteten 1 en raeekke andre lande er, at en stor del af indtegterne er afsat til betaling af renter og
afdrag pd lan inden de kan bruges til velferdsydelser. I nasten alle andre europaiske lande er der
behov for en skarp ekonomisk prioritering for at sikre, at finansmarkederne fortsat har tiltro til, at
de store offentlige lan betales tilbage. Den gkonomiske handlefrihed begranses derved af offentlig

geeld.

Offentlig geeld omfatter l&n der er optaget af selvstyret, af kommunerne og af de selvstyreejede
selskaber. Gennem denne l&noptagelse er det muligt at foretage investeringer i boliger,
infrastruktur, maskiner og andet der kan bidrage til at ege vaksten i samfundet. Disse lan er optaget
hos forskellige finansieringsinstitutter. Det er disse institutters vurdering af Gronlands
kreditvaerdighed, der fastsatter vilkdrene for at optage lan. Hvis kreditvaerdigheden mindskes, sa
bliver det dyrere at optage lan og i den yderste konsekvens vil det ikke leengere vere muligt at

optage yderligere lan.

Finansieringsinstitutterne satter pd den made en grense for, hvad den samlede laneoptagelse i den
offentlige sektor kan vare. I denne vurdering indgar den samlede gald i selvstyret, kommunerne og
de selvstyreejede selskaber. Derfor skal sammenfatningen af en galdspolitik for den offentlige

gald, inkludere alle tre enheder: selvstyret, kommunerne og selvstyreejede selskaber.

I den offentlige sektor i Grenland er situationen forskellig fra de fleste andre lande i Europa og
USA. Selvstyret har en netto-formue og da kommunerne ikke har nevnevardig nettogeeld, har den

samlede offentlige sektor et gunstigt udgangspunkt.

De reelle finansieringsmuligheder athanger af finansieringsinstitutternes vurdering af den
offentlige sektors evne til at betale 14n tilbage. Jo sterre forventede indtegter desto bedre vilkar for,
at l4net kan betales tilbage. Det er i den sammenhang vasentligt at bemarke, at l&noptagelse ikke

oger de offentlige indtegter af sig selv. Der er alene tale om en midlertidig foragelse af likviditeten,
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som kan gere det muligt at finansiere rentable investeringer. Sunde investeringer kan forage de
offentlige indtegter i fremtiden og vaksten 1 samfundet. Darlige og usunde investeringer kan
reducere de offentlige indtegter 1 fremtiden og kan 1 enkelte tilfeelde fastholde en darlig struktur 1

samfundet, som reducerer mulighederne for veekst.

Som beskrevet tidligere, s& er den samlede offentlige gald sammensat af geaeld 1 selvstyret,
kommunerne og de selvstyreejede selskaber. Det giver en risiko for, at der gennemfores
investeringer der gavner den enkelte virksomhed eller kommune, men som ikke er den bedste
losning for samfundet som helhed. Det understreger behovet for, at investeringerne koordineres pa
tvaers af enheder. Gaeldsprincipperne 1 nervaerende dokument ber derfor anvendes i alle offentlige

enheder, ligesom der skal gennemferes en skarp vurdering baseret pa nedenstdende kriterier.

*  Okonomisk vekst
* Finanspolitisk holdbarhed
* Bearedygtig udvikling

* National og regional udvikling

Alle offentlige investeringer skal ledsages af beregninger af det samfundsmessige atkast, hvor det
vil fremga om investeringen er rentabel. I disse beregninger er det vigtigt, at de lebende drifts- og

vedligeholdelsesudgifter inkluderes.

Selvom der er tale om en samfundsekonomisk rentabel investering, sd skal udgifterne atholdes af
den offentlige kasse, mens indtaegterne fordeler sig mere bredt i samfundet. Derfor skal det sikres,

at offentlige investeringer bade bidrager til vaekst 1 samfundet og til en sund gkonomi 1 landskassen.

Naalakkersuisut ensker ogsd at skabe en baredygtig udvikling pd social- og miljgomradet. |
modsetning til de ekonomiske kriterier, der er beskrevet ovenfor, sa er gevinsterne herfra svere at
male. Det betyder dog ikke, at denne dimension er mindre vigtig nar den samlede prioritering skal

foretages.

Den fremtidige udvikling 1 efterspergslen skal ogsa belyses. Det geelder serligt de fremtidige
erhvervsmuligheder og udviklingen i1 befolkningens bos@tningsmenster. Store offentlige 1an skal
betales tilbage over en lang arrekke. Det dynamiske bos@tningsmenster og den demografiske

udvikling, indebarer en risiko for, at der ikke vil vaere den samme efterspergsel om f.eks. 20 &r.
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Derfor ber investeringer sa vidt muligt kun foretages de steder, hvor der er forventning om
fremtidig ekonomisk vakst. Samtidig er der en forventning om, at der kommer flere @ldre, som har
serlige behov. Hele den demografiske udvikling skal siledes indgd i planlegningen af hvilke

institutioner, der skal opfores.

Der er behov for et skarpt fokus pa de offentlige udgifter og is@r landskassens gkonomi. Der er et
stigende pres pé de offentlige finanser. Det er dokumenteret af @konomisk Rads formandskab. Der
skal findes holdbare strukturer i den médde de offentlige indtegter og udgifter fordeler sig, hvis vi
ensker at opretholde det nuvarende velfaeerdsniveau. Der er samtidig ogsé behov for fokus pa veakst
1 gkonomien. Selvstyret har en mulighed for at praege den generelle udvikling 1 samfundets
okonomi gennem investeringer 1 infrastruktur m.m. som giver bedre rammer for vakst for det

private erhvervsliv.
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3. Gaeldssituationen i dag

Det er relevant at folge galdsudviklingen fordi en stor privat geld kan blive et problem for den
offentlige sektor i tilfelde af en lavkonjunktur eller recession. Internationalt har der veret
eksempler pa, at private borgere har haft svaert ved at opfylde krav om rente- og afdragsbetaling.
Det har medfert, at banker og andre finansieringsinstitutter har haft svert ved at skaffe likviditet og
har mattet nedskrive deres aktiver. For at undga, at bankerne blev insolvente eller gik konkurs har
det offentlige (badde de nationale regeringer og i internationalt regi) givet store hjelpepakker til
banker for at sikre deres overlevelse og stabilitet pa udlénsmarkedet. P4 den made er den store

private gaeld blevet til en byrde for de offentlige finanser.

Okonomisk Rads formandskab har 1 sin rapport fra 2011 gennemgdet den nuvarende
galdssituation. I rapporten er der lavet en opgerelse af den samlede nettogzld i Grenland, dvs. en
opgerelse der inkluderer bade offentlig og privat geld, samt offentlig og privat formue. De samme
mekanismer findes ogsd i Grenland, og en stor privat geld kan potentielt blive en byrde for
landskassen, serligt geld i de offentligt ejede selskaber. Den fremlagte gaeldspolitik skal bevirke, at

disse risici reduceres.

Den samlede nettogeeld er omkring 2,7 mia. kr., hvilket svarer til omkring 50.000 kr. pr. indbygger.
Det er i sig selv ikke et hejt niveau og der er ikke umiddelbart risiko for, at den private gald er en
uoverkommelig stor byrde for borgerne og dermed er risikoen for at det skulle blive en belastning
for de offentlige finanser tilsvarende lille. De vaerdier der er registreret i Vardipapircentralen er en

del af borgere og virksomheders formue, som er placeret i aktier og andre verdipapirer.

Tabel 1: Nettoudlin i Grenland, medio 2011, mio. kr.

Nettoudldn i pengeinstitutter 300
Realkreditgaeld 2.740
Nordisk InvesteringsBank 250
Danmarks Skibskredit 60
Vestnordenfonden 60
Andre udenlandske kreditorer' 2.040
Nettogeldsposter, i alt 5.450
Veardipapirer registreret i Veerdipapircentralen som ejet af gronlandske residenter?: -2.730
Grenlandske residenters nettogeeld 2.720

1: "Andre kreditorer i udlandet” deekker over selvstyreejede selskabers geeld til udenlandske kreditorer

2: Opgorelsen regner ikke udleendinges beholdninger af aktier i de borsnoterede selskaber Gronlandsbanken og
NunaMinerals som geeld og omfatter ikke Gronlandsbankens egenbeholdning af veerdipapirer.

Kilde: Okonomisk Rdds rapport 2011

19



De lan der er optaget er blevet brugt til at finansiere investeringer i forskellige aktiver. Borgerne har
typisk investeret i boliger, mens virksomhederne har investeret i erhvervsaktiver (maskiner m.m.).
Den offentlige sektor investerer i udbygning af vandkraftvaerker, offentlige institutioner og
lignende. En del af de offentlige anlaegsudgifter er endvidere géet til at stotte borgeres keb af egen
bolig. Verdien af alle disse aktiver er ikke opgjort samlet, og der er store problemer med at opgere

ise@r verdien af de offentlige anlegsaktiver.

Der findes ikke en samlet opgerelse af de offentlige aktivers verdi. En sadan ville give en
styringsmeassig fordel i1 forhold til, at vurdere niveauet for en optimal vedligeholdelsesstrategi og

det ville vaere muligt at bogfere vaerdien af offentlige investeringer.

Det er vanskeligt, at opgere verdien af de offentlige aktiver. Det skyldes bl.a. at det er kompliceret
at verdiansztte de offentlige boliger og de offentlige anleg. Opferelsesomkostningerne er ikke
udtryk for verdien i forbindelse med videresalg. Generelt er markederne i Grenland sma og
folsomme overfor @ndringer i samfundets generelle ekonomiske udvikling. Vardien af de
offentlige aktiver kan a&ndre sig hurtigt. Ofte findes der slet ikke en markedspris, fordi der ikke er
interesserede kebere. I nogle tilfelde, er vardien af et aktiv afthangig af, om der fortsat gives
offentlige tilskud. En del af de offentligt ejede lufthavne har en veaerdi, hvis der fortsat er
servicekontrakter der sikrer beflyvning og en anden verdi, hvis der ikke er. Investeringer af denne
karakter bidrager ikke til en opbygning af den samlede aktivmasse, men kun til de lebende

driftsudgifter.

@konomisk Rads rapport fra 2011 havde ogsda en beskrivelse af den offentlige sektors geeld.
Selvstyrets geld er meget lille, kommunernes likvide beholdning er i samme storrelsesorden som
deres gald og de fleste selskaber har en fornuftig soliditet. Dog fremhaves Royal Greenland som et
selskab der pdkalder sig sarlig opmarksomhed. Selskabet har opbygget meget gaeld og opererer pd
et konkurrencepraget og konjunkturfelsomt marked. I 2009 skabte dette behov for, at selvstyret
indsked kapital 1 Royal Greenland. Da forholdene ikke har andret sig markant siden, er det
tenkeligt, at en lignende situation kan opsta igen. Royal Greenland har dog meldt ud, at en af

selskabets strategiske mélsatninger er at reducere galden.
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Tabel 2: Forventet geldsudvikling, ekskl. infrastrukturinvesteringer, mio. kr.

Brutto rentebzerende geld 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
De fem storste selvstyreejede

selskaber 3.8920 4.091] 3.509 3.616 3.49¢ 3.025 2.95§ 2.744
Illuut A/S . . 231 338 4020 492 547 602
Kommunerne 109 109 19 19 19 19§ 19 196
Selvstyret 0 0 250 250 600 800 1.0000 1.000)
I alt 4.001] 4.200 3.978 4.400 4.694 4.513] 4.701] 4.542

Netto rentebzerende gaeld

De fem storste selvstyreejede

selskaber 3.561f 3.162] 2.657 2.648 2.58¢ 2.177 2.08(0) 1.767
Iluut A/S . . 171 328 3920 482 537 592
Kommunerne -3500  -35(01 -68 -6 0 0 0 0
Selvstyret -2.092 -1.320¢ -797 -677 Qg 200 400 400
I alt 1.119 1.492 1.809 2.231] 2.978 2.859 3.017 2.759

Kilder: Landskassens Regnskab 2010, Kommunernes regnskab for 2010 samt diverse darsrapporter.

Anm.: I forhold til kommunernes regnskab for 2010 er kommunernes likviditet er i tabellen reduceret med 37,5 mio. kr.
som folge af skattegeeld til Selvstyret.

De fem storste selvstyreejede aktieselskaber udgores af Royal Arctic Line A/S, Royal Greenland A/S, KNI A/S, TELE
A/S og AirGreenland A/S.

Tabellen ovenfor viser udviklingen i det samlede geldsniveau, bade historisk og forventet.

Royal Arctic Line har besluttet at investere i en fornyelse af fladen, og lanene realiseres i takt med
at de nye skibe leveres. Det forventes, at selskabets geeld vil stige med omkring 540 mio. kr. som
folge heraf. I FL2012 er der budgetteret med offentlig lantagning pa 800 mio. kr. frem mod 2015.
Skal der optages lan til at finansiere infrastrukturinvesteringer, sd vil disse lan vare ud over de
allerede budgetterede. Der er allerede truffet beslutninger, der betyder, at den samlede offentlige
gaeld vil falde frem mod 2015. Det skal samtidig understreges, at der kun er indlagt de ogede
galdsforpligtelser der er kendskab til i dag, og at tallene er udtryk for nogle overordnede estimater,
som skal illustrere storrelsesordenen. Eventuelle 1an i kommunale ejendomsselskaber kan f.eks.

bidrage til at gelden eges, men er ikke medtaget her.
Den overordnede konklusion er, at den offentlige ekonomi er eksponeret for en begranset risiko i
forhold til Royal Greenland, men at den overordnede situation er stabil. Nar der alligevel er behov

for en geeldspolitik, skyldes det flere faktorer:

1. Der er behov for investeringer i uddannelsesinstitutioner for at lofte det samlede

uddannelsesniveau.
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2. Boligmassen er mange steder gammel og nedslidt, og der er stigende problemer med
skimmelsvamp.

3. Der bliver behov for at optage 14n til at finansiere udviklingen af samfundet.
Transportkommissionen har fremlagt en raekke rentable infrastrukturinvesteringer, der er
fortsat behov for investeringer i boligmassen og der er behov for fortsat at udbygge de
offentlige institutioner. Disse investeringer kan hver is@r vare rentable, men det er ikke
muligt at finansiere dem alle og ikke pa samme tid. Derfor er der behov for en skarp politisk
prioritering.

4. Der er et stigende pres pa de offentlige udgifter. Den demografiske udvikling forventes at
medfore storre udgifter til velferdsydelser, men ikke tilsvarende flere skatteindtegter.
Betaling af renter og afdrag pd 1an skal atholdes for udgifter til velfaerd. Store betalinger af
renter og afdrag pa geeld begrenser raiderummet for udgifter til velfaerd. Det er problematisk
nar det samtidig forventes, at udgifterne til velfaerd vil stige markant frem mod 2030.

5. Den internationale geldskrise vil medfere, at adgang til offentlige l&n bliver vanskeligere og
det forventes, at renteniveauet for offentlig gaeld vil stige.

6. Et dynamisk erhvervsliv, som er nedvendigt for hgjere eokonomisk veakst krever
investeringer og dermed optagelse af 1an. De selvstyreejede selskabers gald pavirker den
samlede offentlige gald og dermed péferes selvstyret en risiko, som i sidste ende kan

reducere udgifterne til velfaerdsydelser.

Selvom der, som beskrevet ovenfor, er et godt udgangspunkt, sd viser erfaringer fra bl.a. Irland, at
selv en beskeden gzld hurtigt kan blive en belastning for den offentlige okonomi. Irland havde 1
2008 en offentlig gaeld pa 25 pct. af BNP, men det vendte hurtigt til 110 pct. af BNP efter der blev
indfriet garantier for irske banker. Bankerne havde en stor del af deres aktiver i boliger, der viste sig
at veere uselgelige og den offentlige garanti medferte, at det faldt tilbage pa den irske statskasse.
Landskassen hafter bade direkte og indirekte for de selvstyreejede selskabers geld. Derfor er det

nedvendigt, at disse tages med i betragtning, nar man vurderer den samlede offentlige gaeld.
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4. Galdspolitik

Optagelse af 14n medforer altid en efterfolgende strom af betalinger af renter og afdrag.
Tilbagebetaling af lan skal ske for der er midler til andre offentlige udgifter, som f.eks. skoler,
sundhedsvasen m.m. Foregelse af den offentlige gald, er reelt en made at fordele udgifter mellem
forskellige tidsperioder. Man sender s at sige regningen til de efterfelgende generationer. Nér vi
optager lan i dag, sd palaegger vi os selv nogle udgifter i morgen, som man ikke kan blive fri for.
Umiddelbart reduceres fremtidige generationers mulighed for at bruge fremtidige indtegter. Store
offentlige gaeldsposter er derfor i udgangspunktet ikke en rimelig fordeling af indtegterne mellem
generationerne. Men 14n kan ogsa give mulighed for at realisere projekter, der genererer vakst i
samfundet. Bruges ldnene til at finansiere gode investeringer, der gger de fremtidige indtagter, vil
de fremtidige generationer samlet set f& et storre okonomisk rdderum. Det kan tale for en vis

laneoptagelse. Det er dog betinget af, at der er tale om gode investeringer.

Der har veret en lang periode med meget lave rentesatser, som har gjort det relativt billigt at optage
lan. Det er usikkert om renten kan holde sig pa dette lave niveau i leengere tid. En hgjere rente vil alt
andet lige gore det svaerere at finansiere lan og kravene til investeringsafkast bliver hojere. I det
omfang gelden er variabelt forrentet kan det give en risiko for at udgifterne til rentebetalinger stiger

markant.

Den foresldede geldspolitik hviler pd en raekke principper som satter rammerne for offentlig
lantagning. I EU har man siden Stabilitetspagten blev vedtaget, haft en graense for offentlig
bruttogeld pa 60 pct. af BNP. Det havde den konsekvens, at flere lande optog geeld op til denne
grense (og 1 nogle tilfelde over) frem mod 2009, mens der var hegjkonjunktur. Da der indtraf en

lavkonjunktur endte de fleste lande med en gaeld der oversteg graensen pa 60 pct. af BNP.

Hvis Grenland var en del af EU’s Stabilitetspagt svarer det 1 2010 til, at den offentlige bruttogaeld
ikke mé& overstige 7,4 mia. kr. Men ndr man sammenligner den grenlandske ekonomi med
europiske ber man sammenligne disponibelt BNI for ogsa at have bloktilskud fra Danmark og
overforsler fra EU med i de grenlandske indtegter. I de fleste EU lande er BNP og disponibelt BNI
pa nogenlunde samme niveau. Satter man grensen for offentlig geld til at vaere 60 pct. af

disponibelt BNI, sé svarer det 1 2010 til 9,6 mia. kr.
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Af tabel 2 ovenfor fremgéar det, at den samlede offentlige bruttogaeld i 2012 er 4,7 mia. kr.

Gransen 1 stabilitetspagten er baseret pa forudsetninger, som er geldende for meget storre og
alsidige europaiske skonomier. Den grenlandske skonomi er kendetegnet ved at have en lille privat
sektor, hvor det reelt kun er fiskerierhvervet, der er eksporterende, og hvor indtjeningen baserer sig
pa en ressource der varierer. Det taler for, at greensen for den samlede offentlige geld skal vare
mindre end den fastsatte grense i EU. Men modsat de usikre elementer fra den smalle
erhvervsstruktur, sa fungerer bloktilskuddet som en stabiliserende faktor i skonomien, og sikrer en
vis kontinuitet i udviklingen af de offentlige indtagter. Samlet set, sd illustrerer det, at det er
kompliceret at fastsette en belgbsgreense for den offentlige geeld i Grenland, og at det ikke

umiddelbart er hensigtsmassigt at kopiere niveauet i stabilitetspagten.

Det forste princip for geldsudviklingen i Grenland ber derimod hvile pa nedenstdende

forsigtighedsprincip:

Princip 1: / et normalar skal der veere et overskud pa den lobende drifts- og anlegssaldo (DA), og
renter og afdrag skal ikke begrense mulighederne for at levere offentlige ydelser i en

lavkonjunktur.

Et normalar svarer til et &r, hvor der hverken er gkonomisk hgj- eller lavkonjunktur.

Et hensigtsmassigt gaeldsniveau @ndrer sig lobende og pédvirkes af udviklingen 1 samfundet — bade
positive og negative udsving. Hvis der igangsattes et storskalaerhvervsprojekt, sa kan det give et
pres for at foretage offentlige investeringer eller direkte deltagelse i projektet. Et storskalaprojekt vil
have sa stor gennemslagskraft i hele gkonomien, at det vil heve loftet for, hvor stor en gaeld det
offentlige kan optage. Som udgangspunkt skal offentlige investeringer i forbindelse med
storskalaprojekter kunne finansieres uden at overskride dette, forhejede, loft. Det er
Naalakkersuisuts holdning, at den fremtidige geldspolitik skal basere sig pd ovenstdende

forsigtighedsprincip, som fastsatter rammerne for den maksimale l&éneoptagelse.

Der er behov for at gennemfore samfundsmessige investeringer, som kan sikre en baredygtig

udvikling i samfundet. Det leder frem til det naste princip:
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Princip 2: Det offentlige foretager kun laneoptagelser, der bidrager til at forbedre den
finanspolitiske holdbarhed.

Der er forventning om stigende udgifter i de kommende ar og der skal kun optages lan, hvis det
ikke medferer, at muligheden for at finansiere de fremtidige udgifter reduceres. Samfundet star
overfor nogle vigtige beslutninger, som dels skal sikre, at den offentlige sektor fremtidssikres.
Samtidig er der et velbegrundet enske om at forbedre infrastrukturen og flere rastofrelaterede
projekter narmer sig en fase, som kan munde ud i storskalaprojekter. Begge del vil give
erhvervslivet bedre rammer og en storre potentiale for vakst. Det tredje princip forholder sig saerligt

til finansieringen af den type projekter.

Princip 3: Det offentlige foretager kun Ildnoptagelser til boliger, erhvervs- og
infrastrukturprojekter sdfremt ogede brugerbetalinger mindst kan finansiere renter og afdrag pa

geelden.

Modernisering af infrastrukturen skal i sidste ende finansieres af brugerne. Det er nedvendigt for at
sikre, at landskassen kan finansiere anlegsomkostningerne uden at forringe den finanspolitiske
holdbarhed. Det er ogsd en made at sorge for, at de der fir de storste fordele ogsd betaler
hovedparten af investeringen. P4 boligomradet betyder det, at der kan optages 14n til opferelse af
boliger, hvor huslejen dakker renter og afdrag pa la&n, der optages. Det folger ogsd de
grundleeggende principper om normalisering af boligomradet, som beskrives i den boligpolitiske
redegorelse og som allerede anvendes 1 dag i forbindelse med udlejning gennem Illuut. I de tilfelde,

hvor borgeren ikke har en tilstrekkelig hej indkomst, kan en del af huslejen betales via boligsikring.

De selvstyreejede aktieselskaber optager selv lan for at finansiere udviklingen af deres forretning.
Det er helt i overensstemmelse med selskabernes formal og med arms-lengde-princippet. For at
sikre en sund samfundsudvikling skal sterre lan koordineres med Selvstyret. Som opfelgning pa
”Redegorelse om ejerskabsforhold og udvikling i de helt eller delvist selvstyreejede selskaber” fra
efteraret 2011 er der igangsat et arbejde der bl.a. skal belyse den optimale kapitalstruktur 1 de
enkelte selskaber. Dette og andre punkter vil blive lagt til grund for en mere aktiv udbyttepolitik.

Den offentlige geeld bestar ikke kun af selvstyrets gaeld, men ogsd af kommunernes og de

selvstyreejede selskabers gaeld. Da selskabernes og kommunernes 14n er baseret pa landskassens

kreditveerdighed, er det nedvendigt at felge udviklingen 1 den samlede offentlige gald. Eventuel
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uklarhed om geldens storrelse og samspillet mellem selvstyret og de selvstyreejede aktieselskaber

og kommunerne er en usikkerhedsfaktor, som skal elimineres.

Princip 4: Den samlede offentlige geeld skal opgores lobende og sammenhcengende, sa det er nemt

at afleese hvor stor den offentlige geeld er pd et givent tidspunkt.

I praksis foreslés det, at dette princip imedekommes ved, at den samlede offentlige geld og planer
om @ndringer i gelden presenteres i den Politisk-Jkonomiske Beretning. I denne opgerelse skal

bade selvstyrets, de selvstyreejede selskaber og kommunernes gald prasenteres.
En tydeliggorelse af geldens storrelse og udvikling vil gere det nemmere for det politiske system at
fd en fornemmelse af galdens storrelse og dermed de mulige rammer for fremtidig udvikling i

geelden.

Disse fire principper danner rammen for den samlede lanoptagelse, men der er stort behov for at

prioritere indenfor denne ramme.
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5. Prioriteringsbehov og kriterier

Selvom det er behaftet med risiko at optage 14n og derved forege gaeldsposterne, sd kan
lanefinansierede investeringer skabe fremdrift i samfundsekonomien og péd lengere sigt danne
rammerne for at have levestandarden til et hegjere niveau. Derfor bliver det ogsd i1 fremtiden

nedvendigt at optage 14n og stifte geld i den offentlige sektor.

Det er ikke enkelt at afgere, hvilke projekter der skal prioriteres hejt. I hvert enkelt projekt skal det

okonomiske afkast vurderes for at sikre, at kun sunde og rentable investeringer gennemfores.

Figur 1: Prioriteringskriterier for nye projekter

Kriterium 1 Kriterium 2 Kriterium 3 Kriterium 4
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Kilde: Departementet for Finanser

Ovenstdende figur illustrerer, at alle initiativer skal vurderes pa 4 parametre. Dette gores gennem en
vurdering af det samfundsekonomiske afkast, der angiver om hvordan et projekt bidrager til at oge
den samlede velstand i samfundet. Det er en forudsatning for at gennemfere et projekt, at

investeringen bidrager med et positivt samfundsekonomisk afkast.

Der er ogsa behov for en vurdering af hvordan et projekt pévirker det finanspolitiske
holdbarhedsproblem. Det vil sige, at der skal laves analyser af om en investering forverrer eller
forbedrer den langsigtede holdbarhed. Hvis f.eks. selvstyret finansierer anleggelse af Nuuk Havn
gennem udlan til en offentligt ejet virksomhed, sa forvearres det finanspolitisk holdbarhedsproblem,
hvis ikke selvstyret far renter og afdrag pa disse udlan. Hvis konstruktionen indebzrer, at lanet skal

betales tilbage med renter, har det neutral effekt pa holdbarheden. Det er vaerd at bemarke, at der
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godt kan vare et positivt samfundsekonomisk afkast af en investering, men samtidig et negativt
bidrag til den finanspolitiske holdbarhed. Det er derfor vigtigt at investeringer vurderes efter begge
kriterier. Endelig er det nedvendigt, at sikre en udvikling der er baredygtig. Det betyder, at

prioriteringerne skal vare geografisk afbalancerede og de skal veere miljo- og socialt beredygtige.

Figur 2: Eksempel pa prioritering
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Kilde: Departementet for Finanser

Figuren ovenfor viser hvordan alle projekter skal vurderes i forhold til de fire kriterier. Denne
vurdering giver et samlet billede af hvordan projektet vil bidrage til samfundsudviklingen og kan
danne rammen for en politisk prioritering. Ud fra det ovenstaende eksempel ville projekt 2 blive
prioriteret hojest, da dette projekt bliver vurderet hgjest i forhold til flest kriterier. Da projekt 1 oven
1 kebet forveerrer den finanspolitiske holdbarhed, vil der skulle vaere meget hgjere vurdering péd de
ovrige kriterier, hvis dette projekt skulle realiseres. Disse kriterier skal belyses i en business case,
hvor der vil veere en samlet vurdering baseret pa de fire dimensioner. Nedenfor gives en nermere

beskrivelse af de fire kriterier.
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5.1. Kriterium 1: @konomisk vaekst

Nér en privat virksomhed skal vurdere det skonomiske afkast af en investering beregnes bl.a. den
interne rente og nutidsvardi. Disse beregninger sammenholder alle forventede indtegter med alle
forventede udgifter. I et typisk scenarie investeres de fleste penge i starten og udgifterne er derfor

storst 1 de(t) forste &r, mens indtegterne er storst i de sidste 4r.

Offentlige investeringer vurderes bedst pa det samfundsekonomiske afkast fordi investeringer i
f.eks. veje, skoler og anden infrastruktur giver udgifter til den offentlige sektor, mens gevinsterne
iser tilfalder borgerne. Det er til gleede for den enkelte at f& en bedre uddannelse og det er til gavn
for erhvervslivet, at der er en god og velfungerende infrastruktur. Det er vigtigt, at man inkluderer
bade de offentlige og de private indtegter fra offentlige investeringer for at fa et retvisende billede

af rentabiliteten af projektet.

Kriterium 1: Den interne rente skal mindst svare til den geeldende markedsrente. Udregningen af

den interne rente skal indeholde de samfundsokonomiske effekter.

Transportkommissionen har gennemfort beregninger af samfundsekonomisk afkast, som indeholder
bade afledte indtaegter og lebende drifts- og vedligeholdelsesomkostninger. Det er en god model,
som kan bruges pd andre investeringsprojekter ogsa. Det er vigtigt, at der i beregningen af de
samlede  udgifter, medtages de lebende  driftsomkostninger,  herunder  sarligt
vedligeholdelsesomkostninger. Offentlige investeringer skal desuden planlegges s& man ikke
risikerer at overophede ekonomien, og dermed foreger udgifterne unedvendigt. Igangsettes der
mange projekter samtidigt kan det betyde, at lenniveauet i anlaegssektoren sattes i vejret, og det

betyder 1 sidste ende at projekterne bliver dyrere at gennemfore.
Investeringer som giver et hojt samfundsekonomisk afkast eger vaeksten i samfundet og bidrager péd

den méde til at gge den samlede velstand. Det er vigtigt, at gennemfore denne type investeringer,

men det er samtidigt vigtigt, at sikre, at udviklingen i de offentlige finanser er holdbar.
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5.2. Kriterium 2: Finanspolitisk holdbarhed

@konomisk Rad har dokumenteret, at der er behov for at andre i strukturen af de offentlige
finanser, hvis vi ensker at bibeholde det nuvarende velfeerdsniveau. Den offentlige sektor er
organiseret efter, at en relativt stor andel af befolkningen er 1 den arbejdsdygtige alder. Vi kan med
stor sikkerhed sige, at den andel vil falde frem mod 2040. Sagt pad en anden made, sa kan vi ikke
opretholde det nuvarende velferdsniveau, medmindre den offentlige sektor bliver struktureret

anderledes.

Nye investeringer skal derfor vurderes i forhold til om de bidrager til at reducere eller forsterke det
finanspolitiske holdbarhedsproblem. Offentlige investeringer, der giver billigere flybilletter, giver
borgere og virksomheder en gkonomisk gevinst, som kommer samfundet til gode og som danner
rammerne for mere vaekst. Men der kommer ikke tilsvarende indtegter til landskassen ved at prisen
pa flybilletter falder. Generelt kan man ikke reducere det finanspolitiske holdbarhedsproblem, ved
at foretage investeringer og dermed fa en hgjere veekst i samfundet. Men investeringer der kan
bidrage til at @ndre i de underliggende strukturer, er nedvendige for at sikre finanspolitisk

holdbarhed.

Offentlige investeringer skal bruges som et strukturpolitisk instrument ved at skabe rammerne for
en baredygtig udvikling. I Naalakkersuisuts kommende 2025-plan opstilles en raeekke mélsatninger,
som tilsammen bidrager til en baredygtig udvikling. Investeringer i offentlige institutioner o. lign.
kan vere et middel til at nd disse méilsetninger. Anlaegsinvesteringer 1 f.eks.
uddannelsesinstitutioner giver samfundsekonomisk vakst og skaber grobund for, at den

finanspolitiske holdbarhed forbedres pa langt sigt.

Kriterium 2: Offentlige investeringer i byggeri og anleeg skal bruges som et redskab til at skabe

rammerne for de nodvendige strukturforandringer som sikrer finanspolitisk holdbarhed.

Okonomisk RAad har udarbejdet en model, der beregner holdbarheden af den forte finanspolitik. |
modellen beregnes der en finanspolitisk indikator, som angiver om den finanspolitik der fores i dag
giver overskud eller underskud pa langt sigt. Beregningen af finansindikatoren indikerer, hvor store
besparelser, der skal findes fra 2010 og frem til 2040 for at skabe balance mellem offentlige
indtaegter og udgifter. @konomisk Rad har beregnet at indikatoren er -7,4 pct. af BNP, svarende til
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960 mio. kr. 12010. Det kan fortolkes sdledes, at niveauet for udgifterne skal senkes med 7,4 pct. af
BNP og dette lavere niveau, i1 forhold til BNP, skal fastholdes frem til 2040, hvis der skal vare
balance mellem offentlige indtaegter og udgifter pé leengere sigt. Modellen kan bruges til at evaluere
de enkelte investeringsforslag. Det vil konkret betyde, at storre, nye offentlige investeringer skal
vurderes 1 forhold til om de bidrager til en foregelse eller en reduktion af den finanspolitiske
indikator. Investeringer som forgger indikatoren til f.eks. -9,0 pct. af BNP, og dermed foreger det
finanspolitiske holdbarhedsproblem, skal ikke igangsettes. Omvendt skal investeringer som

reducerer det finanspolitiske holdbarhedsproblem prioriteres hejt.

Offentlige investeringer skal ses som et middel til at n andre malsatninger, men er ikke et mal 1 sig
selv. Offentlige investeringer skal f.eks. ikke bruges til at holde et vist beskaftigelsesniveau i

anlegssektoren gennem lengere tid.

Dette kriterium er neert forbundet med de galdspolitiske principper om ikke at optage lén

medmindre det bidrager til at forbedre den langsigtede finanspolitiske holdbarhed.

5.3. Kriterium 3: Social- og miljemaessig beeredygtig udvikling

En baredygtig udvikling inkluderer ogsa andre elementer end de skonomiske. Den ulighed, der kan
observeres 1 samfundet i dag, skyldes 1 hgj grad ogsé, at der ikke er lige muligheder for alle. Det er
Naalakkersuisuts mélsatning at lofte samfundet ved at give den enkelte mulighederne. Det styrker
bade den enkelte og samfundet som helhed, nar alle har lige adgang til uddannelse. Ved at investere
i uddannelse understottes en samfundsmaessig baredygtig udvikling. Samtidig er der behov for, at
dem der har ramt en sten pa vejen far hjeelp til at komme tilbage pa sporet. Et socialt ansvarligt
samfund, bidrager ogsa til en beredygtig udvikling, hvor alle inkluderes i samfundet — og hvor alle

far mulighed for at udnytte deres potentiale.

Baeredygtig udvikling kan f.eks. stottes af, at offentlige udbud af bygge- og anlaegsopgaver skal
have krav om l@repladser. Det kan ses som et tvergdende instrument, der sikrer, at de offentlige
initiativer trekker i samme retning. Brugen af lerlinge gor de enkelte projekt dyrere, men er ogsa
med til at sikre, at kompetenceniveauet i arbejdsstyrken eges. Det giver pa leengere sigt en effektiv

arbejdsstyrke, og det bidrager til en baredygtig udvikling.
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Offentlige investeringer kan ogsd bruges til at fremme en miljemessig beredygtig udvikling.
Selvstyret har over 20 ér investeret i vandkraftverker. Det har nogle ekonomiske attraktive effekter
idet elpriserne pa laengere sigt reduceres og athangigheden af olie mindskes. Samtidig har det nogle
gavnlige miljgmassige virkninger néar det samlede CO; udslip bliver mindre. Andre miljemaessigt
baredygtige investeringer kunne for eksempel vare et affaldsforbreendingsanlaeg, der udnytter
varmen til opvarmning af boliger. Hvorvidt en sddan lesning ogsd er en gkonomisk attraktiv

investering er mere usikkert.

Kriterium 3: Offentlige investeringer skal vurderes i forhold til hvorvidt de bidrager til en

miljomeessig og social beeredygtig udvikling af samfundet.

Naalakkersuisut onsker, at alle offentlige investeringer vurderes 1 forhold til en baredygtig
udvikling. Vi ensker at reducere den ulighed i samfundet, som skyldes, at ikke alle har samme

muligheder. Det geelder ekonomiske muligheder, men ogsa mulighed for social mobilitet.

Vi har ogsa et ansvar for at give de fremtidige generationer et sundt miljg at vokse op i. De
beslutninger vi treffer 1 dag kan pavirke vores miljo og derfor ber alle offentlige investeringer

vurderes 1 forhold til de miljomessige aspekter ogsa.

Ligesom geld pavirker fremtidige generationer, s& har vi ogsd et ansvar for at fremtidige

generationer kan fa samme glade af et sundt milje, som vi har.

5.4. Kriterium 4: National og regional udvikling

For at opnd en baredygtig samfundsudvikling skal der skal vare balance mellem nationale og

regionale investeringer.

Investeringer i infrastruktur og boliger er langsigtede investeringer. Derfor er det naturligt at lave en
vurdering af hvordan samfundsstrukturerne ser ud pa lengere sigt. Befolkningens bevagelser er et
godt udgangspunkt for vurderingen af det fremtidige behov for offentlige institutioner og

infrastruktur.
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Figuren nedenfor viser, at der har varet en stot stigende andel af befolkningen, der er flyttet til de
storre byer. Det er sket uanset, hvilken politik der har veret fort eller den ekonomiske situation 1
ovrigt. Det er en trend, som kan genfindes i alle andre lande, ogsd i andre arktiske regioner.
Mobilitetsundersegelsen fra 2009 viser, at befolkningen generelt er mobil og hvert ar flytter mange
mennesker rundt i landet. Godt 40 pct. af de adspurgte 1 undersogelsen svarede, at de forventede at
flytte indenfor 5 ar. Undersggelsen viser ogsa, at arbejde og bolig er de to faktorer, der er afgerende

for en flyttebeslutning.

Figur 3: Historisk udvikling og tendens i bosatningsmensteret
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Kilde: Gronlands Statistik, Statistikbanken & Ministeriet for Gronland: Arbejdsstyrken i Gronland 1975-95, 1978.
Ovenstaende figur viser, at halvdelen af befolkningen bor i de fire store byer 1 2010 og den anden
halvdel bor i mindre byer og bygder. Fremskrives denne udvikling frem mod 2025, ses det, at 40
pct. af befolkningen fortsat vil vaere bosat udenfor de fire storste byer. Derfor vil der ogsi udenfor
de storste byer vare et reelt behov for at foretage offentlige investeringer 1 tidssvarende boligtilbud
og adgang til en ordentlig skole. Disse investeringer skal dog afvejes med de lokale muligheder for
erhvervsmaessig udvikling. Der kan ogsd vare regionale forskelle, hvor der er wvekst i
befolkningstallet og befolkningssammensatningen forskydes. Nedenstdende figur viser, at der har

varet en stot stigende vaekst 1 befolkningen 1 Tasiilaq, som har haft betydning for hele Ostkysten.
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Figur 4. Tasiilaq’s andel af den samlede befolkning pa estkysten, 1980-2012
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Kilde: Gronlands Statistik, Statistikbanken, marts 2012.

De offentlige investeringer skal give alle landets borgere mulighed for at deltage 1 udviklingen. Men
der er en begrensning 1 forhold til hvad der er ekonomisk rentabelt, og det er ikke muligt at flytte
udviklingen til yderdistrikterne. Det er tilsvarende vigtigt at fjerne flaskehalse der forhindrer folk i

at flytte tettere pd de omréader, hvor der er udsigt til udvikling.

Naalakkersuisut ensker, at samfundet generelt bliver bedre til at fjerne barrierer der hemmer
befolkningens muligheder for at bosatte sig de steder, hvor der er arbejde og

uddannelsesmuligheder.

Kriterium 4: Offentlige investeringer der er wokonomisk rentable, og som bidrager til en
beeredygtig udvikling, skal placeres der, hvor der er forventning om, at der ogsd pad leengere sigt vil

veere erhvervsudvikling og veekst i befolkningen.

Nedenfor fremlaegges en skitse til en national anlegsplan, som baserer sig pa de oplysninger og de
forudsetninger, der gor sig geldende 1 2012. Der er mulighed for, at forudsatningerne i samfundet

@ndrer sig — ogsd markant — hvis der findes olie, abner en jernmine eller aluminiumssmelter. Bade
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de ovenstaende galdsprincipper og prioriteringskriterier er dog robuste overfor disse @ndringer.
Den nedenstaende, konkrete prioriteringer kan derimod endre sig, hvis de grundleggende

forudsetninger @ndres.
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6. Offentlige investeringer

Det er en kerneopgave for det offentlige at sikre en tidssvarende infrastruktur, som giver borgere og
virksomheder forudsatninger for at udvikle deres potentiale. Offentlige investeringer 1 anleg og
infrastruktur er et middel til at opna politiske og ekonomiske malsatninger. Det er ikke et mal i sig
selv at igangseatte offentligt byggeri af hverken boliger, lufthavne eller institutioner. Offentlige
investeringer skal 1 udgangspunktet udjaevnes, sa der sikres en stabil aktivitet i anleegssektoren, som
ogsa kan skabe et fundament for beskaftigelse 1 sektoren. I perioder med ekonomisk lavkonjunktur

kan det overvejes, hvorvidt enkelte anlegsprojekter kan fremrykkes.
Der er ofte offentligt (med-)ejerskab 1 storre infrastrukturprojekter. Det betyder, at der er behov for
en koordineret indsats mellem kommunerne, selvstyret og de selvstyreejede selskaber om en samlet

strategi for omrddet, s& man reducerer silotenkning og sub-optimering.

I de forstkommende ar (budgetoverslagsarene), er anlegsbudgettet allerede disponeret til godkendte

og igangsatte anlaegsprojekter. Boligomrddet har de seneste ar varet det hojest prioriterede omréde.

Figur 5: Fordelingen af Selvstyrets anlaegsudgifter (2006-2015), pct.
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Kilde: Finanslov 2012
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Figuren ovenfor viser de udgifter selvstyret har atholdt og budgetterer med pa anlegsomradet i en
10-arig periode. Udover disse direkte udgifter, budgetterer finansloven ogsd med udlan til
Nukissiorfiit der som har udgangspunkt en laneramme pd i alt 180 mio. kr. 1 landskassen.
Derudover har der i de seneste ar varet storre 1dnoptagelser til udbygning af vandkraftvaerker. Da
der ikke er budgetteret med yderligere udlan til vandkraftveerker, falder denne anlagsaktivitet til
180 mio. kr. 12014 og 2015. Anlagsaktiviteterne 1 Nukissiorfiit betales af brugerne, da betalingerne
til det nettostyrede selskab, er l&n fra landskassen og derfor betales tilbage. Da Nukissiorfiit
samtidig afdrager fra tidligere ars udlan, er nettoudgiften pa Drifts-, Anleg og Udlanssaldoen
(DAU) 1 niveauet 30 mio. kr. 1 2014 og 2015 og pa lengere sigt vender det til en nettoindtegt for

landskassen.

Anlagsudgifterne er hovedsagligt finansieret gennem de lebende indtaegter i form af skatter,
afgifter og statens bloktilskud. Dog er der optaget et lan pa 250 mio. kr. til udbygning af
vandkraftverker. Der er budgetteret med yderligere 800 mio. kr. 1 lanoptagelse i arene 2012-2015
for at finansiere et vandkraftveerk ved Ilulissat, og en gradvis nedbringelse af Anlaegs- og

Renoveringsfonden.

Figur 6: Andel af anlaegsudgifter i forhold til driftsudgifter pa finansloven, pct.
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Kilde: Finanslov 2012, Departementet for Finanser og Anleegs- og renoveringsfonden.

Figuren ovenfor viser anlegsudgifterne, som de har veret budgetteret i finansloven og som aflebet
har veret fra Anlaegs- og Renoveringsfonden. Forskellen mellem de to linjer skyldes, at der er en
forskydning mellem, hvornar midlerne bevilges, og hvornidr de har (beskaftigelses-)effekt i

samfundet.
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Anlagsprojekterne er karakteriseret ved at lobe over en arrekke, og de midler der er budgetteret 1
overslagsarene 2014 og 2015 er for de flestes vedkommende bundet til igangvarende eller allerede
vedtagne projekter. I overslagsarene er der budgetteret med et underskud pa den lebende drifts- og

anlagssaldo (DA).

Tabel 3: DA-saldo, mio. kr.
FL2011 FL2012 B0O2013 B0O2014 B0O2015

DA-saldo 13 1 -94 -53 -113
Kilde: FL2012

Underskud pa den lebende DA-saldo og eget behov for anlaegsinvesteringer skaber en dobbelt
klemme, som forringer muligheden for at finansiere nye anlegsinvesteringer og samtidig fa et DA-

resultat i balance. Det understreger behovet for at prioritere.

I finanslovene sker der en fordeling af de samlede anlagsbelgb fordelt pa bosteder i de enkelte ar.
Om dret 2011 skal det sarligt bemerkes, at der blev givet tillegsbevillinger til kollegier og
skolehjem pa i alt 141 mio. kr., fordelt med 40 mio. kr. i Uummannaq, 7 mio. kr. 1 Tasiilaq, 45 mio.
kr. 1 Aasiaat, 45 mio. kr. i Sisimiut og 4 mio. kr. i Qaqortoq. Nedenstdende tabel opsummerer de
midler, der faktisk er blevet brugt i de enkelte &r. Ovenstiende tilleegsbevilling far forst effekt i

arene efter 2011 1 takt med, at anleegsprojekterne udvikler sig.

Tabel 4: Geografisk fordeling af anlaegsmidler, budgettal, mio.kr.

2008 2009 2010 2011
Nanortalik 3 5 19 28
(Qagortoq 29 46 27 29
Narsaq 11 17 26 11
Paamiut 27 23 31 1
Nuuk 62 188 275 362
Maniitsoq 8 9 21 3
Sisimiut 239 145 62 29
Kangaatsiaq 14 7 4 5
Aasiaat 15 1 2 21
Qasigiannguit 29 31 8 1
[ulissat 6 22 146 219
Qegertarsuaq 0 0 0 0
Uummannag 14 23 2 3
Upernavik 33 22 21 10
(Qaanaag 2 0 0 0
Ammassalik 6 2 0 0
[ttogqortoormiit 3 2 3 0
Ikke kommunalt fordelte 363 227 250 152
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anlegsudgifter

Anlaegsudgifter i alt 864 770 879 874

Kilde: Redegorelse om Anlcegs- og renoveringsfonden 2008-2010
Anm.: 2011 er forelobige tal for revision.

Vedligeholdelse og renovering af offentlige bygninger og anlag

Selvstyret har et voksende problem 1 og med der er oparbejdet et betydeligt renoveringseftersleb pa
storstedelen af de selvstyreejede boliger. Samtidig er der ogsd pé infrastrukturomradet, saerligt
omkring havne og lufthavne ligeledes et stigende behov for vedligehold og renovering. Pa
institutionsomradet, sarligt folkeskoleomradet, er der ogsa oparbejdet et stort behov for renovering.
Hertil skal leegges behovet for renovering som folge af skimmelsvamp i biade boliger og offentlige
institutioner. Samfundet har i1 de seneste mange ar accepteret, at skubbe disse udgifter foran sig og

regningen skal snart betales. Denne udvikling er ikke holdbar.

I den finanspolitiske holdbarhedsmodel er det fremskrevet, hvordan udviklingen 1 det offentliges
udgifter vil vere, hvis vi fastholder de nuvarende strukturer, men andrer pa
befolkningssammensatningen. Resultater er, at udgifterne vokser meget hurtigere end indtagterne.
Men problemet er undervurderet idet det ikke er taget hojde for, at de offentlige udgifter i dag er
kunstigt lave, nér der ikke afsattes nok til renovering og vedligeholdelse. Udgifterne kan holdes
nede 1 en periode, men det medferer nedslidning af de offentlige aktiver, dvs. boliger, institutioner

og infrastruktur.

Naalakkersuisut vil gere op med mange ars tradition for at skubbe byrden over pa fremtidige
generationer. Der er behov for at @ndre tilgangen til de offentlige aktiver, det geelder bade
institutioner, boliger og infrastruktur. Derfor opstilles nedenstdende princip for renovering og

vedligeholdelse i forbindelse med offentlige investeringer.

Vedligeholdelses- og renoveringsprincip: Der skal afscettes midler til renovering og

vedligeholdelse sd aktivernes okonomiske og brugsveerdi opretholdes.
Det er vanskelligt at opgere verdien af offentlige aktiver. De steder, hvor det ikke er muligt at

fastsette en markedspris for vaerdierne skal der tages udgangspunkt i genopferelsesomkostningerne.

I forlengelse af vedligeholdelses- og renoveringsprincippet er der behov for at der laves opgerelser
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af den offentlige sektors samlede kapitalapparat. 1 forbindelse med nye projekter, skal de egede

driftsomkostninger indregnes i beslutningsgrundlaget, jf. kriterium 1 og 2 ovenfor.

Ved investeringer i offentlige institutioner er det vigtigt, at beslutningsgrundlaget indeholder
overvejelser om, hvilke offentlige enheder der har den efterfolgende forpligtelse til drift og
vedligeholdelse. Kommunerne og selvstyret har i samarbejde nedsat en arbejdsgruppe, der har til

formaél at skabe en ny procedure omkring helt eller delvist Selvstyrefinansierede anlaegsprojekter.

I den kommende boligredegorelse fremlegges der en mere detaljeret plan for, hvordan

vedligeholdelses- og renoveringsarbejde skal struktureres fremover.

6.1. Uddannelse

Det er Naalakkersuisuts maélsatning, at 70 pct. af en ungdomsargang skal have en
kompetencegivende uddannelse i 2025. Det er et ambitiest mél, som kraver en stor, samlet indsats.
Et vigtigt led 1 indsatsen er udbygning af kollegier og skolehjem, samt en udvidelse af de

eksisterende uddannelsesinstitutioner.

Investeringer 1 uddannelse af arbejdsstyrken er en klar fordel for den enkelte borger og for
samfundet som helhed. Det er en vigtig malsetning for Naalakkersuisut, at alle borgere har adgang
til en kvalificeret uddannelse. Uddannelse er et sterkt redskab til at reducere ulighed og bidrager til
et baeredygtigt samfund, hvor den enkelte har de bedste muligheder for at valge sin egen livsbane.
Effekterne af uddannelse er langsigtede, men der er et meget stort potentiale i at haeve
uddannelsesniveauet. Gevinsterne fra investeringer 1 uddannelse er bade menneskelige og

okonomiske.

Uddannelsessystemet i dag er ikke gearet til at uddanne mange flere, og der er flaskehalse, som
forhindrer eller besverligger vejen til en uddannelse. Uddannelsesstrategien fremlaegger en samlet
plan for, hvordan uddannelsessystemet kan udvides til at rumme flere aktive studerende.
Departementet for Uddannelse har lavet en fremskrivning af deres anlegsbehov for at opna
malsetningen 1 2025. De samlede anlegsonsker til kollegier og uddannelsesinstitutioner belgber sig

til 1,17 mia. Kkr.
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P& finansloven er der ogsa budgetteret med udgifter til renovering og udbygning af
folkeskolebygninger. Der er afsat 80 mio. kr. drligt til dette formal. P4 finansloven er der ogsé afsat
en uddannelsesreserve til finansiering af forventet hejere aktivitet. I og med der med den
kommende uddannelsesstrategi fremlaegges en samlet plan for at lofte uddannelsesniveauet er der
ikke fremover samme behov for en uddannelsesreserve. Midlerne fra uddannelsesreserven indgar
derfor 1 finansiering af uddannelsesstrategiens anlaegsudgifter. Tabellen nedenunder viser det

samlede finansieringsbehov pa uddannelsesomradet.

Tabel 5: Anlegsudgifter ved gennemforelse af uddannelsesstrategien, mio. kr.

o zlez|g|s|lel 28| s|8|83|8
8 & | 8| 8| 8| 8| &S| S| S| S| S| S|
Anlaegsudgifter 1
alt 471 175| 200 205| 180| 180| 180| 110]| 110]| 170| 140| 140| 130
Uddannelses-
strategien 47 175 200|125 100| 100| 100 30 30 90 60 60 50
Kommunale skoler 0 0 0 80 80 80 80 80 80 80 80 80 80
Uddannelses-
reserven 5 770 121 121 121 121 121] 121] 121] 121| 121| 121| 121
Finansieringsbeho
v til uddannelse,
netto 42 98 79| 84| 59| 59| 59 0 0| 49| 19| 19 9

Kilde: Departementet for Uddannelse.
Anm.: Der er afsat 80 mio. kr. drligt pd finanslov 2012 og overslagsdrene. Derfor er der ikke behov for yderligere finansiering til

dette formdl frem til 2015.

Tabellen ovenfor viser, at der kan findes en del finansiering til anleegsudgifter i forbindelse med
uddannelsesstrategien ved at anvende midler fra uddannelsesreserven. Der er dog fortsat et

finansieringsbehov, som skal dekkes.

I den samlede uddannelsesstrategi indarbejdes de efterfelgende driftsudgifter og de foregede
udgifter til studiestotte m.m. Ud over de nye initiativer, si er der behov for en fortsat indsats for

renovering og udbygning af folkeskolerne. Der afsattes arligt 80 mio. kr. til dette arbejde.

En del af finansieringen til de meget store anlegsensker der folger af uddannelsesstrategi kan findes
1 den budgetterede uddannelsesreserve, hvor der fra 2015 er budgetteret med omkring 121 mio. kr.
til uddannelsesomradet, som ikke er disponeret endnu. I 2012 og 2013 er en del af

uddannelsesreserven allerede disponeret.

41



Vurdering af investeringerne i forhold til de opstillede prioriteringskriterier

Investeringer i uddannelsesinstitutioner skal vurderes efter de 4 prioriteringskriterier. Det er
veldokumenteret, at uddannelse giver et positivt afkast for den enkelte igennem en hgjere indkomst,
set over hele livet. Senest er det i Danmark dokumenteret 1 en analyse fra Arbejderbevagelsens
Erhvervsrad fra februar 2012, at den privatekonomiske gevinst (disponibel indkomst efter skat) ved
at tage en uddannelse er mellem 12-42 pct. Det storste afkast fas af de lengste uddannelser, men
alle uddannelser giver en direkte ekonomisk gevinst til den enkelte, ndr man betragter den samlede
indkomst over et helt arbejdsliv. Analysen viser ogsa, at eftersom den enkelte far mere i lon, sa
stiger produktiviteten og skattebetalingerne. Malt 1 procent, er det samlede samfundsekonomiske
afkast fra en uddannelse mellem 26-63 pct. I Grenland er der foretaget lignende analyser i1 bl.a.
@konomisk Rad fra 2010, som viser, at en uddannelse giver mellem 46 og 103 pct. hgjere

erhvervsindkomst for den enkelte.

Det kan konkluderes, at det ekonomiske afkast fra uddannelse er positivt og stort. Skatte- og
Velferdskommissionen har i sin beteenkning beregnet, at den anbefalede uddannelsesindsats vil

give ekstra indtegter pa 100 mio. kr. i form af egede skattebetalinger i 2030.

Uddannelse er et sterkt redskab til at reducere ulighed og bidrager til et baeredygtigt samfund, hvor
den enkelte har de bedste muligheder for at velge sin egen livsbane. Isoleret set reducerer et
forhgjet uddannelsesniveau ikke den finanspolitiske holdbarhedsklemme; selv ikke hvis 80 pct. af
arbejdsstyrken havde en kompetencegivende uddannelse. Det skyldes, at nar uddannelsesniveauet
stiger, sd stiger produktiviteten og dermed lenningerne ogsd. Da overforselsindkomster ofte
reguleres med bl.a. lenstigninger, s& medferer leonstigningerne ogsa egede offentlige udgifter.
Derimod, sa giver det forbedringer pad den finanspolitiske holdbarhed, at flytte folk fra passiv
forsergelse til beskaftigelse. Selvom det er lettere at komme 1 beskaftigelse, hvis man har en
uddannelse end, hvis man ikke har en uddannelse, sd kraver det ogsa reformer pé andre omrader,

hvis der skal sikres finanspolitisk holdbarhed.

Investeringer i1 uddannelse er generelt en god forretning for samfundet og for den enkelte, men det
er ikke alle investeringer i uddannelsesinstitutioner, der eger det samlede uddannelsesniveau
tilsvarende. Derfor er der behov for en lgbende vurdering af de midler der anvendes pé

uddannelsesomradet i forhold til alternative investeringer.
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6.2. Boligomradet

Der findes ikke et tidssvarende boligudbud der matcher boligefterspergslen i dag. Derfor er der
behov for @ndringer pd hele boligmarkedet, og det offentliges rolle som dominerende pa
boligmarkedet skal revideres. Det er en kerneopgave for den offentlige sektor at serge for at alle har
adgang til en anstendig bolig, men det er ikke ensbetydende med, at den offentlige sektor skal

bygge boliger til alle.

Der er opbygget et stort renoveringseftersleb pa den offentlige boligmasse. Det betyder, at der er
behov for relativt store investeringer for at fastholde vardien af boligerne. Efterslabet skyldes, at
man tidligere har afsat for f4 midler til vedligehold og renovering. Det er disse udgifter der skal
betales nu og som pavirker den finanspolitiske holdbarhed negativt, men som er ngdvendige for at

have en fortsat baredygtig udvikling i samfundet.

Naalakkersuisut har i1 redegerelsen om opfelgning pd Skatte- og Velfeerdskommissionens
betaenkning peget pa, at der er behov for @ndringer af boligomradet. Langt de fleste borgere bor i
lejligheder eller huse der er helt eller delvist finansieret af selvstyret. Der vil ogsa 1 fremtiden veare
behov for offentlige investeringer i boliger, men det er Naalakkersuisuts vision, at der ogsa skabes

rum for private boligejere og private udlejere af boliger.

Det er ikke 1 hele landet, at der findes et fungerende boligmarked og derfor er mulighederne for at
4 udelukkende privat finansiering til boligkeb mindre, nar der ikke er et stabilt boligmarked. I de

omrader skal den offentlige sektor segrge for, at borgerne har adgang til en anstaendig bolig.

I udbygningen af boligmassen skal der foretages analyser af, hvor efterspergslen vil stige mest 1
fremtiden. Det ma antages, at efterspergslen vil stige mest 1 de regioner, hvor der er mulighed for at
komme i beskeftigelse eller tage en uddannelse. Udbygningen af boligmassen skal afstemmes med

arbejdskraftens bevaegelighed — og dermed ogsa med beskaftigelses- og uddannelsespolitikken.

I dag gives der tilskud til alle borgere og en stor del af boligstetten gives til husholdninger, som
ikke har behov for offentlige tilskud. I alt gives der omkring 400 mio. kr. hvert ér i stette til
borgernes boligudgifter, heraf er omkring 110 mio. kr. direkte stotte i form af boligsikring. Resten
er indirekte eller ”’skjulte” tilskud”, som gér til bdde hej- og lavindkomster. For at finansiere dette er

Selvstyret nedt til at opkrave hgjere skatter og flere afgifter.
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Naalakkersuisut ensker at @ndre boligomradet s& det kun er dem der har et reelt behov, der fér
stotte til at dekke deres boligudgifter. Alle der ikke har rad til en ordentlig bolig, skal have den
nedvendige ekonomiske stotte. Samtidig ensker Naalakkersuisut, at de der har rad til at betale for

en ordentlig bolig, ogsa ger det.

Boligomrédet er et vaesentligt skonomisk og strategisk omrade, som ogsa bliver behandlet saerskilt i
en boligpolitisk redegorelse. Heri vil Naalakkersuisuts overordnede boligpolitiske principper blive

fremlagt.

Tabel 6: Anlaegsonsker pa boligomradet, mio. kr.
o en < w o ~ =} (=) = Y [\ e < w
Y Y e b Y Y — v (= (o] (] (] N (o]
(=4 =4 = = =4 S = = = = = = = =
N N N N N N N N (a\ (al| (a\ (al| (a\ (el
I alt 249 | 248 | 250 251 | 254 247| 251| 256 250| 256| 252| 254 | 253| 248
Erstatnings-
byggeri 234| 162| 151] 162| 150| 163| 150] 162 161| 162| 161| 168| 177| 162
Sanering 15| 40| 53] 43| 58| 38| 55| 48| 43| 48| 45| 40| 30| 40
Renovering 0| 46| 46| 46| 46| 46| 46| 46| 46| 46| 46| 46| 46| 46

Kilde: Departementet for Boliger, Infrastruktur og Trafik

Tabellen ovenfor viser de udgifter til boligbyggeri frem mod 2025, som giver den hurtigste
opbygning af erstatningsboliger. I drene frem til 2016 er der allerede disponeret midler i finansloven
svarende til belabene 1 tabellen. Hvorvidt der skal fortsattes med dette niveau til boligomradet er
usikkert. Tabellen giver et overslag over udgifternes fordeling og sterrelsesorden, men det er

behaftet med en vis usikkerhed ndr man laver sa lange fremskrivninger.

Tabellen ovenfor viser, at der er budgetteret med omkring 1 mia. kr. til investering i
erstatningsbyggeri over de naste 5 ir og knap 2,5 mia. kr. frem mod 2025. Derudover afsattes der
hvert ar 1 omegnen af 100 mio. kr. til finansiering af sanering og renovering. De totale
anlaegsudgifter pa boligomradet frem mod 2025 er omkring 3,5 mia. kr. Samlet set betyder det en
gennemgribende fornyelse af boligmassen 1 hele Gronland. Dette er ogsa beskrevet nermere i den
boligpolitiske redegerelse. Finansieringen af boligomradet er ikke udelukkende en offentlig opgave

og det skal gares attraktivt for private at investere i boliger til sig selv, til salg og til udlejning.
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Vurdering af investeringerne i forhold til de opstillede prioriteringskriterier

Det okonomiske afkast af investeringer 1 boliger athenger af om der er tilstreekkelig stor
eftersporgsel efter boliger i forhold til udbuddet. I nogle byer er der storre eftersporgsel end der er
udbud, mens det i andre byer forholder sig omvendt. Hvis der er stor efterspergsel, sé er folk villige

til at betale en hgjere husleje eller hgjere manedlig ydelse.

Det okonomiske afkast af en investering i1 boliger afspejler sig i det kapitalafkastet, der fastsattes
som en del af den samlede husleje. Hvorvidt investeringen forrentes godt, athenger af, hvor hejt
kapitalafkastet settes. I de byer, hvor der er stor efterspergsel og betalingsevne er det ogsa muligt at
fastsaette huslejen, sd kapitalafkastet svarer til den geldende markedsrente, jf. kriterium 1. I de
omréder, hvor der ikke er en tilstraekkelig stort indkomstniveau til at dekke boligudgifterne, vil den

interne rente 1 boligbyggeri vere negativ.

Som reglerne er i dag, sé er kapitalafkastet, i det meste offentlige udlejningsbyggeri, fastsat pa et sa
lavt niveau, at investeringen ikke kan betegnes som sund. At kreeve en s lav husleje er det samme
som at give alle, der bor 1 offentligt udlejningsboliger et tilskud hver mined. Ordningen skyldes et
berettiget hensyn til dem der ikke har rad til at betale husleje til kostagte priser, men det har nogle
uheldige konsekvenser. Det er ikke alle der bor i offentlige udlejningsboliger, der har reelt behov
for tilskud fra det offentlige. At fastholde kapitalafkastkravet pa et kunstigt lavt niveau er en dyr og

ineffektiv made at hjelpe dem der har behov.

Det er en forudsztning for en baredygtig samfundsudvikling, at der findes tilstrekkeligt med
boliger, der hvor der ogsa er muligheder for uddannelse og beskaftigelse. For at sikre finanspolitisk
holdbarhed, er det nadvendigt at rykke folk fra passiv forsergelse over 1 beskaftigelse. Vi ved fra

Mobilitetsundersegelsen, at mange gerne vil flytte hvis der er et job og en bolig.

Der er dokumenteret et stort behov for renovering og i mange tilfelde sanering og erstatning i den
selvstyreejede boligmasse. Det er vigtigt, at erstatningsbyggeri opferes, hvor der ogsd er
eftersporgsel pa lengere sigt. Sanering af boliger 1 byer, hvor befolkningstallet falder kan godt give

anledning til erstatningsbyggeri i byer, hvor der er vakst 1 befolkningen.

I fremtiden kommer der flere @ldre som har sarlige boligbehov, og derfor vil der vare stigende

eftersporgsel efter en bestemt type boliger. For at sikre en baredygtig udvikling, hvor der er plads
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til alle, skal der tages hegjde for denne udvikling 1 planlegningen af boligudbuddet. Det kan bl.a.

gores ved at sikre, at alt nybyggeri er indrettet, s ogsd @ldre kan benytte boligerne.

6.3. Sundhedsvasenet

Departementet for Sundhed har fremsendt ensker for udvidelse af sundhedsvasenets bygninger.
Udvidelsen af bygningerne skal ske lebende for at sikre, at sundhedsvasenet er rustet til at handtere
den forventede stigning i aktiviteterne som folge af den @ndrede demografi og befolkningens

mobilitet.

Sundhedsveasenets investeringer lgber over en periode frem til 2020 og fordeler sig over hele
landet. Den storste del af investeringerne er planlagt omkring Dronning Ingrids Hospital (DIH) 1
Nuuk.

Tabel 7: Anleegsonsker i sundhedsvasenet, mio. kr.
2012 2013| 2014| 2015| 2016| 2017| 2018 2019 2020

I alt 24 34 84 70 46 231 76 21 29
Kilde: Departementet for Sundhed

De samlede investeringer frem mod 2020 beleber sig til 641,8 mio. kr., hvoraf 257,6 mio. kr.
stammer fra planlagt renovering af sengefloje pad DIH i perioden 2016-2018. Det svarer til en arlig

anlegsudgift pd 68,3 mio. kr.

Vurdering af investeringerne i forhold til de opstillede prioriteringskriterier

Onsket om forggelse af sundhedsvesnets bygningsmasse skyldes forst og fremmest, at treekket pa

sundhedsydelserne bliver storre 1 takt med at befolkningssammensatningen @ndrer sig.

Der er ikke beregnet intern rente pd disse investeringer, og det er tvivlsomt om den interne rente er
positiv ved udvidelse af sundhedsvasenets bygninger. Gevinsterne ved et effektivt sundhedsvaesen
er svere at mile. De storste gevinster tilfalder den enkelte 1 form af bedre helbred og en sundere
hverdag. De storste samfundsekonomiske gevinster formodes at ligge i1 feerre sygedage, hvilket har

betydning for den samlede produktion i samfundet. Naalakkersuisut anser det som en offentlig
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kerneopgave, at sikre alle borgere en effektiv og tidssvarende sundhedsbehandling. Fortsatte
investeringer 1 sundhedsvasenet er en nedvendighed for at opfylde borgernes rimelige

forventninger om et effektivt sundhedsvaesen.

Alene den forventede demografiske udvikling betyder, at der skal investeres 1 udvidelse af
sundhedsvaesenet for at opretholde det samme behandlingsniveau, som i dag. Derudover er der en
konstant udvikling i behandlingsmetoder, som giver bedre resultater, men som i mange tilfelde
ogsd er dyrere. For at sikre en tidssvarende behandling kan der vere yderligere behov for
investeringer 1 sundhedsvasenet. De offentlige investeringer der er en konsekvens af den forventede
demografiske udvikling er indarbejdet i den finanspolitiske holdbarhedsmodel. Derfor er
investeringer der kan relateres direkte til den @ndrede demografi, neutrale i forhold til
holdbarhedsmodellen. En effektiv drift af sundhedsvasenet kan gennem f.eks. forbedret
misbrugsbehandling have en positiv effekt pa den finanspolitiske holdbarhed, hvis det flytter

personer fra passiv forsergelse til aktiv beskeftigelse.

I en bredere forstaelse af baredygtig udvikling, vil lebende investeringer i sundhedsvasenet have

positiv indvirkning gennem stigende levetid og hgjere folkesundhed.

Investeringerne skal ske der, hvor de bidrager mest effektivt til at sikre en effektiv behandling.
Udbuddet af sundhedsydelser skal malrettes efterspergslen. Der er derfor fortsat behov for
anlaegsaktiviteter 1 hele landet, men samtidig skal der arbejdes videre med telemedicinlgsninger,
hvor Grenland har opnéet en position blandt de forende nationer indenfor omradet. Resultaterne har
varet gode og telemedicin er et sterkt redskab der sikrer en god og ensartet behandling, som
samtidig er fleksibel i1 forhold til udviklingen i samfundet: ZAndrer efterspergslen sig, sa kan

sundhedsvasenet hurtigt tilpasse sig.

6.4. Social- og kulturomradet

Det er en offentlig opgave, at sikre et social sikkerhedsnet for de svageste i samfundet. Dertil er der
behov for tidssvarende fysiske rammer for den gruppe af borgere. Den demografiske udvikling

betyder, at der fremover vil vere @ndringer i behovene, for sarligt aldreinstitutioner og —boliger,
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men ogsa andre sociale institutioner. Socialomradet varetages i taet samarbejde mellem selvstyret og

kommunerne.

Aldre

Anleg af @ldreinstitutioner eller udvidelse af disse er en kommunal opgave og derfor iverksattes
sddanne anlaegsarbejder stort set kun pa opfordring fra kommunerne. Bevillingerne til &ldreomsorg
og -pleje, herunder anleg er allerede udlagt til kommunerne. Bevillingen til alderspension er fortsat

placeret i Selvstyret.

Ansvarsfordelingen mellem kommunerne og Selvstyret pa aldreomradet indebarer, at
udarbejdelsen af en national @ldrestrategi, herunder udbygningsplaner pa @ldreomréadet skal ske i et

tet og koordineret samarbejde mellem kommunerne, Selvstyret og andre relevante interessenter.

Selvstyret kan maksimalt yde op til 50 pct. af anlegsudgiften pa @ldreomradet, hvilket betyder at
safremt alle ansegte anlegsprojekter skal nyde fremme vil Selvstyret skulle afsette anlegsbevilling

pa omkring 76 mio. kr. til &ldre i FL 2013 og BO-érene.

Handicapomradet

Okonomien og dispositionsretten pa handicapomrader er udlagt til kommunerne, mens anleg og
drift af handicapinstitutionerne varetages af Naalakkersuisut. Det betyder, at kommunerne definerer
antallet af beboere og typen heraf. Selvstyret har til opgave at stille et passende institutionstilbud til

radighed.

Born og unge

Pa berne- og ungeomréadet har Selvstyret ansvaret for anlaegsomradet samt driften af selvstyrets
degninstitutioner. Omradet finansieres af kommunerne og al udbygning af kapaciteten pd omradet
sker pa baggrund af forhandling med kommunerne. Kommunerne indstiller ogsd bern og unge til

ophold pé institutionerne.

Kirke- og kulturomrddet
Pa nuvarende tidspunkt forventes det, at der inden for de nermeste ar skal findes losninger pa
tilstanden af de kirkelige anleeg 1 Qaanaaq og Ittoqqortoormiit. Ligeledes er der rejst et enske om, at

der bygges en ny kirke 1 Nuussuaq, Nuuk, 1 Ittoqqortoormiit og i Qaanaaq
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P& kulturomradet ventes det, at der skal etableres en lgsning pd mediernes nuvarende lokale

forhold.
Det nyetablerede Nationalteater ensker et andet domicil end det eksisterende lejemal. Safremt der
skal bygges et hus der kan indeholde bade nationalteater og skuespillerskole, ma der paregnes en

anlegsudgift i1 sterrelsesordenen 30 mio. kr.

Sterrelsesordenen af skimmelsvampproblemer er ikke kortlagt, men der kan potentielt vere behov

for at afsette anleegsudgifter til renovering af offentlige institutioner 1 den forbindelse.

Tabel 8: Anlaegsonsker til socialomradet, mio. kr.

2013( 2014 2015( 2016 2017| 2018( 2019| 2020

I alt 32 90 118 41 10 25 20 0
Kilde: Departementet for Familie, Kultur, Kirke og Ligestilling

Vurdering af investeringerne i forhold til de opstillede prioriteringskriterier

Samfundsekonomisk afkast er ikke beregnet pa disse investeringer. I det omfang indsatserne giver
en gget arbejdsmarkedsdeltagelse kan der vare en positiv effekt pd badde det samfundsmaessige
afkast og den finanspolitiske holdbarhed. Det er dog ikke hovedformalet med alle sociale indsatser

og det ma antages, at der ikke er et positivt samfundsekonomisk afkast fra disse investeringer.

I den gkonomiske holdbarhedsmodel er der allerede budgetteret med stigende udgifter som folge af
demografiske e@ndringer og en lebende modernisering af de offentlige tilbud, der svarer til den
generelle udvikling i samfundet. Men der er ikke budgetteret med nye tiltag ud over dem der findes

1 dag.

Naalakkersuisut ensker et socialt baredygtigt samfund og det er en forudsatning for vores
velferdssamfund, at vi fortsat kan give tilbud til dem der har sarlige behov. Uanset, hvor den
enkelte er bosat, sa skal der vare et tilbud, men det er ogséd nedvendigt at differentiere tilbuddene.
Det méd 1 sidste ende veare op til den enkelte at vurdere om de lokale tilbud er tilstreekkeligt gode
eller om det samlet set er mere attraktivt at flytte til et storre sted, hvor tilbuddene kan vere mere

omfattende.
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6.5. Infrastruktur

En velfungerende infrastruktur er forudsatningen for en funktionel hverdag for den enkelte borger,
men ogsa en forudsatning for, at samfundet kan fungere og hange sammen. Det er derfor en
offentlig kerneopgave at sikre, at der er en effektiv infrastruktur 1 landet. Derfor er det naturligt, at

en del af de offentlige investeringer gar til at udvide og forbedre infrastrukturen.

De to faktorer, som is@r kan fordyre infrastrukturen, er et stort geografisk areal og en lille
befolkning. Anlaegsudgifterne vil ofte vaere de samme, hvad enten en infrastruktur skal betjene
50.000 eller 500.000 indbyggere. En lille befolkning vil sdledes medfere store anlegsinvestering pr.
indbygger. Her i landet gor begge faktorer sig galdende, og det er derfor nedvendigt at foretage

relative store investeringer pr. indbygger.

Udvidelse af infrastrukturen bidrager ikke i sig selv til den finanspolitiske holdbarhed. Hvis ikke
den offentlige sektor sikres indtagter fra infrastrukturprojektet, sa kan det faktisk forverre
udviklingen. Derfor er det en forudsatning for investeringer i infrastruktur, at indtaegterne til
landskassen oges tilsvarende, jf. ovenstidende gaeldsprincip 3. Det kan ske gennem opkraevning af
betaling fra brugerne eller gennem besparelser som felge af at den nye investering erstatter den
tidligere. Hvorvidt et infrastrukturprojekt bidrager til at lese eller forvaerre det ekonomiske
holdbarhedsproblem athanger saledes af, hvordan indtegterne fordeles mellem landskassen og

brugerne.

Der er opbygget et betydeligt renoveringseftersleb pa bl.a. havne og lufthavne. Derfor er der et

stigende behov for renoveringer, som i nogle tilfzelde kan betyde, at det er mere rentabelt at bygge

nyt.

Transportkommissionen har fremlagt en rakke beregninger af mulige forbedringer af den
nuverende infrastruktur. Disse beregninger gor det muligt at vurdere kapitalbehovet og det
samfundsmassige afkast. Det er et rigtig godt udgangspunkt for at foretage en prioritering.
Transportkommissionen fremlaegger 23 projekter, hvoraf det vurderes, at 11 projekter giver et
positivt samfundsekonomisk afkast, jf. kriterium 1 ovenfor. Der er afsat 5 mio. kr. p4 de kommende

ars finanslove til at foretage undersegelser af disse projekter.
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Vurdering af investeringerne 1 forhold til de opstillede prioritetskriterier

Transportkommissionen har beregnet og fremlagt detaljerede beregninger af forskellige
infrastrukturinvesteringer. Der skal tilsvarende laves detaljerede beregninger af bidraget til den
finanspolitiske holdbarhed, der beskriver indtegter og udgifter for landskassen. Der er behov for at
analysere mulighederne for at de store infrastrukturinvesteringer finansieres sé& de ikke forverrer
den finanspolitiske holdbarhed. Det kan ske ved brugerbetaling eller malrettede besparelser fra
overfladiggjorte infrastrukturanlaeg. Samtidig er der behov for yderligere beskrivelser af de enkelte
projekter for at vurdere de miljemassige konsekvenser, samt evt. skaevheder i hvilke grupper der far

glede af investeringerne.

Naalakkersuisut fremlaeegger i denne redegorelse et oplaeg til en overordnet plan for det videre
arbejde med de infrastrukturprojekter der er beskrevet 1 Transportkommissionen. Projekterne deles 1
to faser, hvor arbejdet 1 fase 1 igangsattes forst, og fase 2 er projekter, der kraver yderligere

overvejelser og undersogelser.

Fase 1:

» Udarbejdelse af business case for udvidelse af Nuuk Havn.

* Udarbejdelse af business case for lufthavn ved Qaqortoq, placering 2, inkl. lukning af
Narsarsuagq.

* Udarbejdelse af business case for kombineret vej- og badforbindelse mellem Uummannaq
og Qaarsut.

* Undersogelse af muligheden for at anvende Thule Air Base til civile formél, og herefter
lukke lufthavn i Qaanaagq.

» Udarbejdelse af business case for udvidelse af Ilulissat lufthavn.

Fase 2:

» Afsluttende arbejde med turbulensundersegelse omkring Nuuk og herefter beslutning om
placering af atlantlufthavn og udvidelse af eksisterende bane 1 Nuuk.

» Udarbejdelse af forundersegelser for Tasiilaq lufthavn.

= Kombineret vej- og bddforbindelse mellem Qaqortoq og Narsaq.

* Simple baner i Nanortalik og Paamiut.
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= Udvidelse af Sisimiut Havn: Resultater fra arbejdsgruppe forventes i foraret 2012.

= Udvidelse af Ilulissat Havn: Resultater fra arbejdsgruppe forventes i udgangen af 2012.

Transportkommissionen anbefalede ligeledes at omlaegge den interne personbefordring i
Sydgrenland, sa sejlads kombineres med helikoptertransport. Denne lgsning seges indarbejdet i de

nye servicekontrakter pa passageromradet, der treeder 1 kraft 1. januar 2013.

6.5.1 Fase 1

Nedenfor gennemgés de offentlige investeringer der er fremhavet i fase 1.

Nuuk Havn

Transportkommissionen behandlede anleggelse af en ny containerhavn 1 Nuuk indgaende, og
anbefalede anleggelse af en ny havn ved Qeqertat (Admiralitetseerne). Medio 2011 besluttede
Naalakkersuisut at afsette midler til en rakke forundersogelser til opfelgning pa

Transportkommissionens anbefaling.

Udviklingen 1 godsmangderne til, fra og internt i Grenland er naturligvis helt afgerende for
vurdering af kravene til havnekapacitet og rentabilitet af nyanlaeg. De store forventede stigninger i
godsmengderne medferer stigende omkostninger ved transport af varer til og fra Grenland. Det har
stor effekt for det samlede udgiftsniveau i hele landet og en effektivisering heraf, vil gavne

samfundet mere generelt.
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Figur 7: Oversigt over udvikling i godsmaengder 1993-2020, kubikmeter
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Ovenstaende figur viser udviklingen i godsmengder i perioden 1993 til i dag samt den forventede
udvikling 1 godsmaengderne frem mod 2020. Der er en klar tendens til, at godsmeaengderne forventes

at veere stigende frem mod 2020.

Figur 8: Godsmaengder til gronlandske byer, kubikmeter.
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I ovenstédende figur ses det tydeligt, at Nuuk skiller sig ud med langt den storste mangde gods.
Transportkommissionens overordnede konklusion pd disse fakta er, at de effektivitetsforringelser
der ma forventes af kombinationen af den antagne stigning i godsmaengderne og uaendret
havnekapacitet 1 Nuuk, vil udlese sa betydelige omkostningsstigninger, at de samlet set overstiger

omkostningerne ved anlaeg af en ny containerhavn ved Qeqertat. Eller sagt pd en anden méde, sa vil
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fragtraterne stige, hvis der ikke investeres i en ny havn. Det er nedvendigt at der udarbejdes en
business case der illustrerer besparelser og merindtaegter 1 sammenligning med en situation, hvor

der ikke bygges en ny havn.

Udvidelse af containerhavnen 1 Nuuk vil ege denne havns strategiske betydning for varer, der
kommer ind i1 landet. Derfor er det vigtigt at bibeholde en vis kontrol over de fremtidige
beslutninger, som sikrer den nedvendige strategiske frihed til at udvikle forretningen pa lengere

sigt. Det ber vere et element i vurderingen, nir den endelige ejerskabsmodel fastsettes.

En forudsatning for, at man kan igangsatte anlaeggelse af en containerhavn i Nuuk er, at den
efterfolgende drift, herunder betaling af afdrag og renter ikke ma forverre den finanspolitiske

holdbarhed.

Den vesentligste kilde til finansiering af en ny havn, og som er udslagsgivende i
Transportkommissionens analyse, er de besparelser en ny havn medfeorer internt i RAL.
Besparelserne forventes at ligge 1 storrelsesordenen 30 mio. kr. arligt. Konkret vil RAL kunne gé fra
3 mindre skibe til 2 storre skibe, og da omkostningerne pr. skib er stort set ens uanset storrelse, er
besparelsen betragtelig. Safremt havnen ikke udvides, vil det vaere nedvendigt for RAL pé lengere
sigt at investere 1 endnu et af de mindre skibe, da kapaciteten i den eksisterende flade stort set er
fuldt udnyttet. Det er vasentligt at denne besparelse indgér i finansieringen af den nye havn. At
operere med ferre skibe i besejlingen af Grenland vil have en positiv indvirkning pd udledning af
CO2, SoX og NoX. Indsattelse af flere skibe som folge af manglende infrastruktur vil derimod

medfore en negativ miljopdvirkning.

En del af finansieringen kan ogséd komme fra gget brugerbetaling og evt. egede fragtrater. Det skal

bemarkes, at hvis der ikke investeres 1 en ny havn, vil fragtraterne stige endnu mere.

Den nedsatte arbejdsgruppe omkring den ny containerhavn har faet udarbejdet et anlegsprogram for
projektet. Den samlede omkostning til anleggelse af havnen er ifelge anleegsprogrammet pa ca. 400
mio. kr. Transportkommissionen havde 1 sine beregninger inkluderet infrastrukturelle
foranstaltninger, pakhus og varkstedsfaciliteter. Hertil kommer omkostninger til en gantrykran,
som er en ngdvendig forudsatning for at kunne heste den fulde gevinst af en ny sejllogistik — denne
kran er estimeret til 75 mio. kr. De samlede anlegsomkostninger, inkl. kran og infrastrukturelle

foranstaltninger forventes at veere omkring 500. mio. kr.
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Havn i Qaarsut

En forholdsvis lille investering i Qaarsut kan skabe grundlag for en kombineret vej- og
badforbindelse mellem Uummannaq og Qaarsut. Det vil give en besparelse for landskassen, da der
ikke vil vare behov for helikopter flyvning 1 sommerperioden, hvor der er mulighed for

passagersejlads. Denne besparelse kan finansiere den lille investering i havn og vej ved Qaarsut.

Lufthavn ved Ilulissat

Transportkommissionen har beregnet, at en forlengelse af lufthavnen 1 [Ilulissat er
samfundsekonomisk rentabel. Det vil give en mere effektiv udnyttelse af de eksisterende fly og
gore det muligt for at lande sterre fly fra bdde Island og Kangerlussuaq. En forlengelse af
landingsbanen her, er ikke athaengig af en overordnet beslutning om placering af atlantlufthavn. Der
skal fremlaegges en endelig business plan for en udvidelse af landingsbanen 1 [lulissat, hvor de fire
ovenstiaende prioriteringskriterier fremlaegges. En endelig beslutning om igangsettelse athanger af

resultaterne 1 denne business case.

Lufthavn ved Qaqortoq

Serligt for projektet med en lufthavn ved Qaqortoq er, at anleggelse af lufthavn kun er rentabel,
hvis man medregner besparelser fra lukning af Narsarsuaq. Der kan valges mellem flere alternative
placeringer, hvor den billige losning reducerer de fremtidige muligheder for at forlenge
landingsbanen. Ved at velge en dyrere losning kan man bibeholde en mulighed for forlengelse.
Idet der er faldende befolkningstal i regionen, er det ikke umiddelbart attraktivt at opretholde en dyr
mulighed for forlengelse. Kun hvis der i vasentligt omfang kommer udvinding af mineraler, vil der
veare basis for en erhvervsmassig udvikling i omréadet, der kan nedvendiggere en storre lufthavn. I

sa fald endres forudsatningerne og mulighederne for at finde privat finansiering eges markant.

Qaanaaq

Transportkommissionen beregnede, at det samfundsekonomiske afkast er endog meget hejt, hvis
Qaanaaq lufthavn lukkes, og der i stedet benyttes Thule Air Base (TAB) til civile formal. Det
forudsatter dog, at der kan indgas en aftale med de amerikanske myndigheder om adgang til TAB.
Naalakkersuisut foreslér, at man indleder samtaler med USA og Danmark vedrerende mulighederne

for at anvende TAB til civile formal.
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6.5.2 Fase 2

Fremtidig placering af atlantlufthavn

Transportkommissionen har beregnet, at der er et positivt samfundsekonomisk afkast af at
nedlegge Kangerlussuaq og etablere atlantlufthavn ved Nuuk. Det ath@nger dog af om
regulariteten kan opretholdes 1 Nuuk. Naalakkersuisut har igangsat turbulensundersggelser som skal
afklare disse forhold. Nér disse resultater foreligger, skal der tages en beslutning om, hvor den
fremtidige atlantlufthavn skal placeres. Derfor er det ikke hensigtsmessigt at igangseette en
forleengelse af lufthavnen omkring Nuuk for der er truffet beslutning om placering af den fremtidige
atlantlufthavn. Der skal gennemfores de nedvendige tekniske undersogelser, s& der kan laves et
samlet beslutningsgrundlag for den fremtidige placering af atlantlufthavn. Denne beslutning kan
have afgerende betydning for andre lufthavnsudvidelser ogsé, herunder forlengelse af

landingsbanerne ved Nuuk og Tasiilaq og anlag af simple baner ved Nanortalik og Paamiut.

Organisering af lufthavnsveesenet

Den fremlagte strategi for lufthavnsstrukturen i Grenland indebzrer ogsa overvejelser om
struktureringen af den offentlige sektor. Transportkommissionen peger i sin beteenkning pa, at det er
relevant at afsege nye ejer- og finansieringsformer for fremtidige anlaegsprojekter vedr. Grenlands
lufthavne. Dette vil muliggere, at der kan bringes eksterne private partnere ind i projekterne. P4 den
baggrund er selvstyret i samarbejde med Mittarfeqarfiit og Rambell A/S ved at undersoge

muligheden for en omstrukturering af Mittarfeqarfiit.

En mulighed for at tiltrekke ekstern projektfinansiering er at isolere loensomme lufthavne i et
selskab for sig selv. Derved afgrenses driften og finansieringen af opgraderingen af disse lufthavne
fra landskassen og fra Mittarfeqarfiits underskudsgivende aktiviteter. En opdeling 1 rentable og
ikke-rentable selskaber kan potentielt muliggere, at der kan skaffes kapital til at foretage de

baneudvidelser, -renoveringer og nybygninger, som er ngdvendige.

Lufthavn ved Tasiilaq

Transportkommissionen har beregnet, at en lufthavn 1 Tasiilaq giver et betydeligt loft i
mulighederne for at udvide turismen og har et positivt samfundsekonomisk afkast.
Anlagsomkostningerne er estimeret til 270 mio. kr. En lufthavn vil ogsé give de strukturelle
rammer for en fortsat erhvervsmessig udvikling i omradet. Der er samtidig en betydelig vakst i

befolkningstallet, der gor dette projekt sarligt interessant. Naalakkersuisut ensker at der udarbejdes
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en business case, som belyser hvorvidt en etablering af en lufthavn kan skabe nok cash flow til at
betale renter og afdrag til de 1an, der skal optages til finansiering af anleegsomkostningerne. En del
af finansieringen skal findes ved en lukning af lufthavnen ved Kulusuk samt effektiviseringer og
besparelser hos operatererne. Hvis landskassen skal finansiere anlaeggelse af lufthavnen skal en del

af disse besparelser omsattes til indteegter for landskassen.

Kombineret vej- og badforbindelse mellem Qaqortoq og Narsaq
En beslutning om kombineret vej- og badforbindelse mellem Qaqortoq og Narsaq athanger af

yderligere undersogelser, og rentabiliteten pavirkes af en beslutning om anlaeg af lufthavn 1

Qagortoq.

dvrige havne
Der er igangsat arbejdsgrupper som skal vurdere udvidelse af havn i Sisimiut og Ilulissat. Disse
resultater forventes klar i foraret 2012. Herefter kan der tages stilling til om der skal udarbejdes en

egentlig business case for projekterne.

6.6. Affaldshandlingsplan

Naalakkersuisut godkendte 1 juni 2010 affaldshandlingsplanen som grundlag for de kommende é&rs
indsats pd affaldsomrédet. Samtidig blev det besluttet, at udgangspunktet ber vere, at den, der
producerer affaldet betaler omkostningerne ved bortskaffelsen. Affaldshandlingsplanen udstikker
retningslinierne for Naalakkersuisuts affaldspolitik. Planen er en grundsten i myndighedernes
fremtidige arbejde pa affaldsomradet og udstikker rammerne for kommunernes kommende lokale

affaldshandtering.

Affaldshandlingsplanen skal sikre en koordineret styring af affaldsomriddet og muliggere en
langsigtet samfundsekonomisk planlegning af fremtidige anleg for affaldsbehandling 1 de
gronlandske byer og bygder. En implementering af alle affaldshandlingsplanens aktiviteter
medforer et investeringsbehov pa ca. 400 mio. kr., og at drifts- og administrationsomkostningerne

vil blive 75 mio. kr. hgjere, end de er i dag.
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Vurdering af investeringerne i forhold til de opstillede prioriteringskriterier

Der pagir et udredningsprojekt: Affaldsforbrendingsanleg — Strategi og organisering.
Udredningsprojektet skal vaere med til, at der kan fastleegges en strategi for forbraendingslesninger i
mellemstore byer, mindre byer og bygder samt Nuuk (Affaldshandlingsplanens delmal 5). Der skal
findes frem til den bedste losning set ud fra et miljomaessigt og samfundsekonomisk synspunkt. Nar

der foreligger en mere detaljeret plan skal denne vurderes efter de ovenstadende kriterier.

Det er pd nuvarende tidspunkt ikke muligt at sige entydigt om affaldshandlingsplanen giver et
samfundsekonomisk afkast. Det afhanger af finansieringsmulighederne og de teknologiske

muligheder for at udnytte varmen i forbindelse med affaldsforbraending.

Gennemferes affaldshandlingsplanen bidrager det til en miljemaessig baeredygtig udvikling og
reducerer vores aftryk pad naturen. Der er igangsat forste fase af et arbejde, der skal vurdere

forholdene n@rmere.
6.7. Samlet vurdering af de offentlige investeringer
Nedenfor er de enkelte omrader vurderet efter de 4 prioriteringskriterier. I tabellen nedenfor er

anlaegsenskerne pa socialomridet fordelt pd underomraderne: Bern og Unge, Aldre og @vrige

anlagsensker.
De fremlagte prioriteringer og det fremlagte opleg til en national anlaegsplan beskriver

Naalakkersuisuts overordnede vurderinger, men der er behov for at der udarbejdes sarskilte

business cases for alle investeringsforslagene inden der kan treeffes beslutning om igangsettelse.

58



Tabel 9: Samlet vurdering, Finanslov

Kriterium 1 | Kriterium 2 Kriterium 3 | Kriterium 4 | Samlet
Samfunds- Finanspolitisk | Bidrag til National og | vurdering
okonomisk holdbarhed baredygtig regional
afkast udvikling udvikling
Born og unge Positivt Negativt Positivt National Hoj
afkast bidrag bidrag prioritet
Uddannelse Positivt Positivt Positivt National qu :
afkast bidrag bidrag prioritet
Neutralt Positivt, hvis | Positivt, hvis | National Hgj
. bidrag til bidrag til prioritet
Boliger mobiliteti | mobilitet
arbejdsstyrken | arbejdsstyrken
Negativt Neutralt Positivt National Mellem
Aldre . ..
afkast bidrag prioritet
Negativt Neutralt Positivt National Mellem
Sundhed . i
afkast bidrag rioritet
Ovrige anlegsonsker Negativt Negativt Positivt National
kulturomrédet afkast bidrag bidrag
Affaldshandteringsplan' | Negativt Negativt Positivt National
bidrag bidrag bidrag

1: Der foreligger ikke en feerdig business case, derfor har Departementet for Finanser skonnet, at der er et negativt skonomisk

afkast, men et positivt miljomcessigt bidrag til beeredygtighed.
Kilde: Departementet for Finanser.

Investeringerne 1 udbygning af uddannelsesinstitutioner og kollegier er en forudsatning for
implementering af den kommende uddannelsesstrategi. Investeringer 1 uddannelse kan give et
positivt afkast til den enkelte og til samfundet. Samtidig giver bedre uddannelse mere lige
muligheder for den enkelte til at udnytte sit personlige potentiale. En bedre uddannet arbejdsstyrke

er samtidig en forudsatning for, at Grenland kan fi del i et evt. storskalaprojekt.

De strukturelle problemer pd boligomradet udger en flaskehals for indsatser bade pa social- og
arbejdsmarkedsomridet. Det er badde beskrevet i Skatte- og Velfeerdskommissionens betenkning og
1 Mobilitetsundersegelsen. For at lgse de fremtidige finanspolitiske holdbarhedsproblemer og sikre
en samfundsmessig baredygtig udvikling er det nedvendigt, at fjerne flaskehalsene pa

boligomradet.

Pé laengere sigt er der stadig behov for investeringer pa sundhedsomrédet, sarligt som folge af de
stigende behov for sundhedsydelser, der folger af den demografiske udvikling. Serligt til
hovedkontoen 87.00.88 Anlagsstrategi for bygder og yderdistrikter er der afsat midler til en sarlig

indsats 1 bygder og yderdistrikter. Anvendelsen af disse midler skal ske efter samme kriterier som
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de ovrige anlegsudgifter. Det betyder, at det is@r skal anvendes til at opfylde uddannelsesstrategien

eller renovering af boliger.

Ud over de ovenstdende offentlige investeringer i offentlige institutioner skal der ogsa prioriteres
mellem en rekke infrastrukturprojekter. Transportkommissionen har beregnet, at der er et positivt
samfundsekonomisk afkast fra en raekke infrastrukturinvesteringer, men der er generelt behov for
yderligere analyser af de egvrige prioriteringskriterier, forend der kan laves en samlet vurdering af
projekterne. Alle projekterne skal derfor vurderes i1 forhold til deres effekt pa den finanspolitiske
holdbarhed. Her er det nedvendigt at f4 belyst fordelingen af bdde indtegter og udgifter fra

anleggelse af f.eks. en lufthavn.

Naalakkersuisut vil igangsette arbejde med at {4 belyst de 5 projekter, der indgér i fase 1 — herunder

ogséd vurdere den samlede effekt pa geeldsudviklingen, hvis projektet gennemfores.

I denne redegorelse er der ikke taget stilling til konkrete storskalaprojekter. Det skyldes forst og
fremmest, at der ikke er godkendte storskalaprojekter. Sfremt det bliver aktuelt skal disse vurderes
efter samme principper: Jevnfor geldsprincip 3, der siger at offentlig laneoptagelse i forbindelse

med erhvervsprojekter, kun skal gennemfores, hvis aktiviteten kan finansiere renter og afdrag.

I det tilfzelde, at der kommer et storskalaprojekt @ndrer de grundleeggende forudsetninger sig ogsa,
og der kan blive behov for at @ndre i investeringsstrategien. Principperne 1 den fremlagte
geeldspolitik og de fremlagte prioriteringskriterier er dog robuste overfor @ndrede forudseatninger.
Resultaterne af prioriteringerne kan meget vel blive anderledes i en situation med f.eks. en

Aluminiumssmelter ved Maniitsoq.

Der er ligeledes ikke medtaget direkte omkostninger 1 forbindelse med Nunaoil. Naalakkersuisut
arbejder pd en redegerelse om Nunaoil, hvor Naalakkersuisuts politik for selskabet beskrives mere
detaljeret. Overordnet set, afviger denne politik ikke fra de ovennavnte forsigtighedsprincipper,
hvor der skal tages hgjde for, at indtaegter til Nunaoil skal medtages som rastofindtagter og dermed
pavirker bloktilskuddet fra Danmark. Den konkrete model for Nunaoil kan @&ndre sig over tid. Ved
det forste projekt er risikoen stor og offentlig deltagelse vil vare beheftet med tilsvarende stor
risiko. Séfremt der pé et senere tidspunkt er gjort flere fund og opbygget en betydelig rastoffond, er

forudsaetningerne anderledes og Nuanoils rolle kan méske vere mere aktiv ved et senere fund.
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Den prioritering der er beskrevet i1 tabellerne ovenfor angiver, hvilke projekter der vurderes at
bidrage mest til en beeredygtig udvikling. Det skal dog samtidig pointeres, at samfundsudviklingen
er dynamisk og prioriteringerne, som de er opstillet her, kan @&ndre sig. Men principperne og

kriterierne er robuste for @ndringer.
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7. Kommunerne

De fire kommuner har et naert kendskab til de lokale behov for investeringer i offentlige
institutioner, infrastruktur og andre anlaeg. Denne viden skal udnyttes bedst muligt. Forholdende 1
den enkelte kommune er afgerende for, hvilke anlaegsinvesteringer der bidrager til en beredygtig
okonomisk udvikling. Hvis kommunerne bruger kriterier, som dem der er opstillet her, vil man 1
hojere grad opnd, at den samlede offentlige sektor treekker 1 samme retning. Det galder ogsa
byggemodning, der er en kommunal opgave, som skal sikre de fysiske rammer for opferelse af

boliger, og andre langtidsinvesteringer.

Kommunerne indsender til Departementet for Boliger, Infrastruktur og Trafik hvert ar inden den 1.
marts ensker til Bygge- og Anlagsprojekter. Nogle af disse er 100 pct. Selvstyrefinansierede —
andre er 50 pct. Selvstyrefinansierede. Departementet for Boliger, Infrastruktur og Trafik samler

enskerne og sender dem til ressortdepartementer til prioritering og finansiering.

Opgave- og byrdefordelingen mellem kommunerne og selvstyret pa anlegsomradet er pa nogle
omréder uklar. P4 folkeskole- og skolehjemsomréadet er der dog nogen uklarhed i forbindelse med
anlaegs- og renoveringsforpligtelsen. Omrédet er helt overdraget til kommunerne, men selvstyret har
1 et eller andet omfang forpligtet sig til at bringe bygningerne op pé et vist stade. For de bygninger
der er renoveret eller nybygget er der ofte ikke sket en overdragelse, der entydigt fastholder

kommunen pé at fremtidige renoveringer skal finansieres af kommunen selv.

Kommunerne og selvstyret har i samarbejde nedsat en arbejdsgruppe, der har til formal at skabe en

ny procedure omkring helt eller delvist selvstyrefinansierede anlaegsprojekter.

Tabel 10: De kommunale anlaegsbudgetter, t.kr.

Konto navn Budget 12 | Overslag 13 | Overslag 14 | Overslag 15

Anlaegsudgifter i alt 334.200 316.900 243.966 183.099
Sermersooq 187.713 191.666 168.766 138.400
Kujalleq 12.000 10.700 12.150 4.900
Qeqgata 66.385 54.749 18.085 11.300
Qasuitsup 68.102 59.785 44.965 28.499

Kilde: KANOKUKA

De kommunale anlegsbudgetter fordeler sig pa almindelige, mindre anlegsopgaver, som f.eks.

kloakrenovering, legepladser, alderdomshjem. Kommuneqarfiik Sermersooq har budgetteret med
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boligbyggeri for 247 mio. kr. i1 drene 2012-2015. Det forventes, at der 1 labet af 2012 bliver vedtaget
en lov der giver kommunerne mulighed for at oprette kommunaltejede boligselskaber. Hensigten er,
at disse selskaber kan optage realkredit 14n til finansiering af boligbyggeri og renovering af boliger.
For at undgéd en utilsigtet stigning i den samlede offentlige galdsaetning skal det sikres, at
kommunernes planer herom koordineres med selvstyrets og at kommunerne anvender kriterier for

lanoptagelse svarende til selvstyrets.

Qeqqgata kommune har taget initiativ til at udbygge Sisimiut havn og budgetterer med udgifter pa 56
mio. kr. 1 2012 og 2013. Det er finansieret ved, at kommuneskatten haves 1 pct. point. Der pagar
ogsa overvejelser omkring udvidelse af havn 1 Ilulissat og i Nuuk. Kommunernes rolle i forhold til
finansiering og drift af havne er ikke afklaret, men Naalakkersuisut ensker en dialog om, hvordan
det sikres at alle storre investeringer, der pavirker den samlede offentlige geld, koordineres. I
tilfeeldet med udvidelse af Sisimiut havn mangler der ogsa at blive taget stilling til, hvordan den
nuverende, selvstyreejede, del af havnen skal indgéd 1 det samlede havnekoncept. Kommunernes
viden om de lokale behov er en neadvendig forudsatning for at vurdere et projekt, men samtidig skal
det sikres, at beslutninger der ikke opstér en situation, hvor kommunerne konkurrerer med hinanden

om de samme projekter.

Kommunerne spiller en central rolle pa boligomridet. Strukturudvalget har i betenkningen fra 2005
fremlagt en anbefaling om, at der lovgivningsmessigt dbnes op for, at kommunerne kan optage lan
til renoveringen, sd renoveringen af den nuvarende boligmasse fremskyndes. Kapitalafkastet skal
tilpasses de forventede afdrag pa lanene, s& der efterfolgende vil vare en vedvarende balance
mellem lejeindtaegter og udgifter forbundet med drift og vedligehold af boligmassen. Dette vil ogsa
blive behandlet i den boligpolitiske redegorelse.
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8. Selvstyreejede selskaber

Det fremgar af afsnittet om den samlede geeld, at udviklingen i de selvstyreejede selskaber skal
medtages 1 betragtningerne om de fremtidige investeringer. Store gazldsposter i selskaberne
reducerer selvstyrets muligheder for at fa finansiering til de nedvendige offentlige investeringer.
Samtidig skal de selvstyreejede selskaber have mulighed for at agere pa deres marked og foretage
de nedvendige investeringer. En anden vigtig grund til at se pa selskabernes anlaegsaktiviteter er, at

en stor del af de deres aktiviteter, er finansieret og igangsat af de selvstyreejede selskaber.

Samlet set har de selvstyreejede aktieselskaber ikke offentliggjort planer om sterre galdsoptagelser
1 de kommende ar. Royal Greenland har tvaertimod annonceret, at selskabet arbejder aktivt for at
reducere sine samlede galdsposter. Som det fremgar af tabel 2, sé er der en forventning om, at de

samlede gaeldsposter i selskaberne falder frem mod 2015.

Selskaberne har oplyst, at de 1 2012 har planlagt anlagsinvesteringer for 460 mio. kr.
Investeringerne daekker over materiel, bygninger og lignende, som er nedvendige for den fortsatte
drift. Dermed er selskaberne investeringer p4 samme niveau som de kommunale investeringer. Det
skal i den forbindelse navnes, at det ikke er alle selskabernes investeringer der omsettes direkte i
foroget anlaegsaktivitet. Indkeb af skibe og fly bidrager f.eks. ikke til aktiviteten 1 anlegssektoren,

men bidrager iser til en foregelse af importen.

Idet selskaberne indirekte traekker pa landskassens kreditveerdighed, nar der optages lan, er det
vigtigt, at sterre l&noptagelser koordineres. 1 "Redegorelse om ejerskabsforhold og udvikling i de
helt eller delvist selvstyreejeed selskaber” fra 2011 beskrev Naalakkersuisut de strategiske
overvejelser omkring ejerskabet af aktieselskaberne. Her blev de anfert, at sterre lanoptagelse ber
koordineres med selvstyret uden, at hindre selskabernes handlefrihed i forhold til at forfalge deres
formél. Koordineringen er nedvendig for at sikre, at selvstyrets lanemuligheder ikke begraenses af

beslutninger, der tages i de selvstyreejede selskaber.
Der er igangsat et arbejde, der skal fastsatte nogle klare malepunkter for selskabernes resultater.

Derudover er de fem storste selskaber blevet bedt om at vurdere deres kapitalstruktur. Dette arbejde

er en forudsetning for at vurdere, hvor den arbejdende kapital er bedst placeret.
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9. Finansiering og ejerskab

De samlede udgifter i forbindelse med selvstyrets investeringer i anleg m.m. skal daekkes af
landskassen. Finansieringen af udgifterne kan komme fra de lebende indtegter eller fra optagelse af

lan, der oger likviditeten og forskyder betalingerne over en lengere periode.

I afsnit 6 ovenfor er det beskrevet, hvordan selvstyrets anlaegsudgifter i overslagsérene er omkring
500 mio. kr. arligt, ndr uddannelsesreserven medregnes. Det er ikke tilstraekkeligt til at finansiere de
mange ensker om projekter, der er oplistet ovenfor. Derfor kan der blive behov for at optage lan til

finansiering af visse projekter, der opfylder de i kapitel 5 opstillede kriterier.

Udover sadanne lan, er der fortsat budgetteret med udlan til Nukissiorfiit, 1 sterrelsesordenen pa 180
mio. kr. om aret. Disse lan giver et trek péd landskassens likviditet, men bliver betalt tilbage og har
derfor ikke  betydning for den langsigtede finanspolitiske  holdbarhed.  Store
infrastrukturinvesteringer skal kunne indarbejdes tilsvarende i de lebende budgetter. Der kan
komme store investeringer og deraf felgende laneoptagelse i en periode, men isoleret set, skal

projekterne betale dette lan tilbage gennem ogede indtaegter og malrettede besparelser.

Lagges ejerskabet af f.eks. en containerhavn i Nuuk 1 et aktieselskab skal selskabet generere det
nedvendige cashflow til at betale de lebende driftsudgifter og de lebende betalinger af afdrag og
renter pa den gaeld, der optages for at finansiere anleegsomkostningerne. Det er vigtigt, at indtegter
og udgifter fordeles mellem aktieselskab og landskassen, sa det finanspolitiske holdbarhedsproblem
ikke forvaerres. Som det blev fremhavet i "Redegerelse om ejerskabsforhold og udvikling i de helt
eller delvist selvstyreejede selskaber” fra EM 2011, kan oprettelse af et aktieselskab kun berettiges,

hvis opgaven kan lgses mere effektivt i denne organisering.

Nedenstaende oversigt giver et overblik over de omrdder, hvor det er fordelagtigt, at have

privatejerskab hhv. offentligt ejerskab 1 Gronland.
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Tabel 11: Oversigt over omrader, hvor privat hhv. offentlig drift er fordelagtigt

Offentligt ejerskab Privat ejerskab

+

Infrastruktur +

Offentlige institutioner

Erhvervsprojekter

+ ]+

Boliger

Sundhedsvasenet

Aldrepleje

]+
1

Uddannelsesomradet

Kilde: Departementet for Finanser

Ovenstdende tabel udtrykker en generel vurdering, men et konkret projekt kan godt afvige. Generelt
kan man konkludere, at privat ejerskab i udgangspunktet er dyrere end direkte offentlige
investeringer. Det skyldes, at landskassen har bedre kreditvaerdighed og kan l4ne billigere og at den
private investor skal have betalt sine egne udgifter plus en profit margin. Landskassen vil altsa

betale for at den private investor patager sig en risiko.

Det kan alligevel vare fordelagtigt med privat finansiering, hvis de private kan bidrage med en
mere effektiv drift. Denne effektiviseringsgevinst skal vere storre end de foregede omkostninger,

som er beskrevet ovenfor, for at det samlet set er fordelagtigt at leegge et omrade ud i privat regi.

Landskassen er forpligtet overfor de selvstyreejede selskaber, og geeld i selskaberne pavirker ogsa
landskassen. Nar der foretages investeringer, som ldnefinansieres af landskassen pavirker det DAU-
saldoen negativt, og det ser umiddelbart ud som en forringelse af den offentlige ekonomi. Men
lanene optages kun under en forventning om, at indtegterne stiger i fremtiden. Derfor er en
forringelse af DAU-saldoen som folge af offentlige investeringer i sig selv ikke en forringelse af
landskassens gkonomi. Sunde investeringer forbedrer landskassens ekonomi og bidrager til vaekst i
samfundet generelt. Usunde investeringer forvarrer landskassens ekonomi og bidrager ikke til

vaekst 1 samfundet generelt.

Naalakkersuisut ensker, at gge gennemsigtigheden i finansieringen af de offentlige investeringer, og
derfor er det fremlagt som princip, at den samlede offentlige gaeld skal opgeres og prasenteres hvert
ar. Som Skatte- og Velferdskommissionen ogsd bemarker 1 betenkningen, sé er der behov for et
tieck af de forskellige refusionsordninger og lignende, herunder finansieringsordninger pa
anlegsomradet. Folkeskoleomradet er et godt eksempel pé, at incitamentsstrukturen ikke er

hensigtsmessig, jf. afsnit 7 ovenfor. Naalakkersuisut vil arbejde for at oge gennemsigtigheden og
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forbedre incitamentsstrukturen 1 de forskellige finansieringsordninger mellem selvstyret og
kommunerne. Det skal 1 fremtiden sikres, at ansvaret for finansiering og den efterfolgende

vedligeholdelse som udgangspunkt skal ligge i samme enhed.

Der er behov for en taet koordination mellem selvstyrets aktiviteter og infrastrukturinvesteringer der
foretages 1 kommunerne. For det forste er det nedvendigt at vurdere den samlede offentlige gaeld
lobende. For det andet er det vigtigt, at infrastrukturinvesteringer vurderes i forhold til den samlede

plan for hele landet.
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10. Oplaeg til en national anlaegsplan

For at fa en samlet prioritering skal de ovenstdende anlegsensker 1 afsnit 6 vurderes 1 henhold til de
fremlagte kriterier. Investeringer der bidrager til en baredygtig udvikling prioriteres hojt. Nedenfor

fremlegges en skitse til en national anlaegsplan.

Den kommende uddannelsesstrategi satter et ambitiost mal for hgjnelse af uddannelsesniveauet, og
det kraver betydelige ressourcer. Berne- og ungeomradet er hejt prioriteret og understotter
uddannelsesindsatsen. En bedre indsats pd berne- og ungeomradet skal fore til at flere bern og unge
far gode muligheder for at gennemfere en uddannelse. Indsatsen for bern, unge og uddannelse
bliver opprioriteret i den nationale anlaegsplan. Derudover foreslar Naalakkersuisut, at
ekstraordinere skatteindtegter fra rastofefterforskning og ekstraordinere indtegter fra
selvstyreejede aktieselskaber i de kommende ar reserveres til udbygning af kollegier og
uddannelsesbyggerier. Der blev taget et forste skridt til det i 2011, hvor der wvar stor
efterforskningsaktivitet og hvor ekstraordinare kollegiebyggerier blev igangsat. Der forventes
ekstraordinzre indtegter fra olieefterforskning og afledte effekter pa hovedsagligt de selvstyreejede
selskaber. De selvstyreejede selskaber har opnaet resultater over budgettet, primart som folge af
den olieefterforskning, og felgeindustri heraf de to seneste ar. Det kan overvejes om selskaberne
skal anmodes om at udlodde udbytte ekstraordinert til landskassen for derigennem at finansiere
investeringer 1 uddannelsesomrddet. Disse indtegter skal i givet fald bruges til at ege kapaciteten i
uddannelsessystemet og dermed skabe grundlag for et hgjere uddannelsesniveau og fremtidig

velferdsudvikling.

Boligomridet har stor betydning for samfundets strukturer. En god bolig er basis for den enkelte og
et boligudbud der matcher boligeftersporgslen, giver arbejdskraften mulighed for at bosztte sig,
hvor der er vaekst og beskeftigelse. Der er planlagt en rackke boligprojekter 1 drene 2013-15, som
allerede er afsat finansiering til pa Finansloven for 2012. Ud over budgetoverslagéarene afsettes der
fortsat mange midler til boligomrddet. Principperne for l&noptagelse tilsiger, at offentlige l&n kun
skal optages, hvis huslejen kan finansiere renter og afdrag pd de optagne lan. Det svarer til den

huslejemodel der anvendes, nar boliger udlejes gennem Illuut A/S.

Frem mod 2025 forventes der et stigende antal @ldre, som vil medfere et stigende behov for

investeringer 1 @ldrevenlige boliger og @ldreinstitutioner. Disse opgaver skal loftes gennem krav til
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nybyggeri af boliger og anlaegsudgifter pad socialomradet. Den storste del af finansieringen til

@ldreomrédet, skal derfor findes i1 de afsatte midler til boligomradet.

Der er behov for en lgbende udbygning af sundhedsveasenets anlegsmasse som folge af den
@ndrede demografi og de stigende forventninger til behandlingstyper. For at kunne finansiere

indsatsen pa uddannelsesomridet, udskydes renovering af sengeflgjsafsnit pa DIH fra 2017 til 2020.

Investeringer 1 infrastruktur kan skabe bedre rammer for ekonomisk udvikling.
Transportkommissionen har gennemfort detaljerede beregninger, der viser, at der er flere projekter
der er samfundsekonomisk rentable. Dette oplag til national anlegsplan fremlaegger forslag til,
hvilke infrastrukturinvesteringer, der skal underseges med henblik pd at tilvejebringe

beslutningsgrundlag.

Naalakkersuisut prioriterer, at der foretages investeringer i anleggelse af en ny havn ved Nuuk,
safremt den endelige business case sandsynligger, at det ikke forverrer den finanspolitiske
holdbarhed. Herudover kommer udarbejdelse af business case for forlengelse af lufthavn i Ilulissat.
Anleg af passagerhavn ved Qaarsut er en lille investering i sammenligning med de evrige, men den
kan give besparelser pd servicekontrakterne ved at erstatte sommerbeflyvning med skibstransport.
Naalakkersuisut ensker ogsé at der udarbejdes en endelig business case for anlaeg af lufthavn ved
Qagqortoq ved placering 2. I denne business case skal det indarbejdes, at Narsarsuaq lukkes, og der
skal udarbejdes en finansieringsmodel der sikrer, at den finanspolitiske holdbarhed ikke forvarres
ved gennemforelse. Det er et berende princip 1 infrastrukturinvesteringer, at de set over en arraekke
ikke ma sveekke den finanspolitiske holdbarhed. Med andre ord skal renter og afdrag pa eventuelle
lan kunne betales af reduktioner i driftsudgifterne og egede brugerbetalinger, jf. geeldsprincip 3

ovenfor.

Finansiering

De kommende 3 ar er der ikke disponible midler til igangsettelse af nye projekter fordi der med
FL2012 er truffet beslutning om igangsattelse af en raeckke flerarige projekter. Det betyder, at der
skal findes yderligere finansiering til eventuelle nye initiativer der igangsettes inden 2015. Det skal
ske gennem en omprioritering af driftsmidlerne, anvendelse af ekstraordinzre indtegter og
lanoptagelse efter de ovenstdende principper. Fra 2016 og frem mod 2025 er der ikke disponeret

over anlegsmidlerne.
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Der skal indskydes offentlige midler til finansiering af de kommende infrastrukturinvesteringer.
Uanset om f.eks. anleggelse af Nuuk Havn sker gennem et aktieselskab eller direkte gennem
landskassen, vil landskassen pavirkes af lanet. Hvorvidt der skal oprettes et aktieselskab athanger
derfor af om der er en mere effektiv drift i et aktieselskab. Hvis der oprettes et aktieselskab til drift
af eksempelvis Nuuk Havn, skal der vare et cash flow fra havnen, som kan finansiere
anlegsomkostningerne. Hvis lanet optages gennem landskassen og videreudlanes til en nettostyret
virksomhed skal den nettostyrede virksomhed betale renter og afdrag pa lénet til landskassen, som
modsvarer landskassens udldn. En tilsvarende model er anvendt til anleg af vandkraftveerker

gennem udlan til Nukissiorfiit.

Inatsisartut har afsat 20 mio. kr. arligt over de neeste 3 &r, som er malrettet indsatser i bygder og
yderdistrikter. Anvendelsen af disse midler skal folge de samme vurderingskriterier, som andre
mulige investeringer. Det vil fortsat vare et princip, at der ogséd skal prioriteres blandt byer og
yderdistrikter, s& indsatsen laegges der, hvor der er de bedste forudseatninger for vaekst pa leengere

sigt.

I afsnit 6.6 ovenfor beskrives affaldshandlingsplanen, som et muligt investeringsobjekt. Der
foreligger pa nuverende tidspunkt ikke tilstraekkeligt med oplysninger til at denne kan indarbejdes i
anlegsplanen. Det er dog fortsat en mulig investering, og nér der foreligger en mere detaljeret plan,

skal den vurderes efter de principper, der er fremlagt ovenfor.

Tabellen nedenfor viser, hvordan anlegsudgifterne fordeles frem mod 2025. De forstkommende ér,

fra 2013-2015 er der allerede igangsat og besluttet en reekke anlaegsopgaver, som folge af FL2012.

Derudover fremhaves input til den kommende 2025-plan, som angiver udgifter, der er ud over,
hvad der allerede er budgetteret i FL2012. Der er f.eks. ikke budgetteret med yderligere udgifter til
boliger end hvad der allerede er budgetteret med i frem til 2015, men herefter afsattes der lebende

midler til boligomrédet.

Der er et netto finansieringsbehov pd omkring 300 mio. kr. de forste 3 ar. Herefter skal
anlegsudgifterne ligge pa samme niveau som i det sidste budgetoverslagsir og kan finansieres af de
lobende anlaegsudgifter pa finansloven. Fordelingen fra 2016 og frem afspejler en vurdering, der er

foretaget pa basis pa baggrund af de ovenstadende prioriteringskriterier.
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Naalakkersuisut onsker ogsd at igangsatte infrastrukturprojekter 1 forlengelse af
Transportkommissionens anbefalinger. I det fremlagte oplaeg til en national anlaegsplan er der
prioriteret anleg af ny havn ved Nuuk, lufthavn ved Qaqortoq, ny passagerhavn ved Qaarsut og
lufthavn ved Ilulissat. Endelig skal mulighederne for lukning af Qaanaaq lufthavn belyses i
samarbejde med den danske og amerikanske myndigheder. Derudover afventes der tekniske
undersogelser der skal vere en del af beslutningsgrundlaget vedr. den fremtidige placering af en

atlantlufthavn.
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Tabel 12: Skitse til national anlaegsplan, udgifter i mio. kr.

2013 2014 2015| 2016| 2017 2018 2019| 2020| 2021| 2022| 2023| 2024| 2025
FL2012
Anlagsaktivitet, inkl. udlan til Nukissiorfiit 947 582 557
Budgetterede anlegsudgifter, eksl. udlan 569 402 377
-Uddannelse, FL2012 160 80 80
-Boligomrddet, FL2012 298 279 264
-Familie og sundhed, FL2012 42 10 0
-Bygder og yderdistrikter, FL2012 20 20 20
-Andre anlegsudgifter, FL2012 49 13 13
Input til 2025-plan (forelebige tal) 72 138 119 377 377 377 377 377 377 377 377 377 377
Finansieringsbehov til uddannelse, netto 42 98 79 84 59 59 59 -11 -11 49 19 19 9
-Uddannelsesstrategien 47 175 200 205 180 180 180 110 110 170 140 140 130
-Uddannelsesreserven -5 -77 -121 -121 -121 -121 -121 -121 -121 -121 -121 -121 -121
Born og unge 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10
Boligomridet* 0 0 0 253 278 258 248 239 239 278 308 308 318
Sundhed 20 30 30 30 30 50 60 139 139 40 40 40 40
Nettofinanseringsbehov 72 138 119 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Infrastrukturinvesteringer
Nuuk Havn 33 196 232
Qaarsut Havn 5
Qagqortoq lufthavn 4 34 150 150
[lulissat lufthavn 3 42 30
Samlet finansieringsbehov til infrastruktur 45 272 412 150 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Den samlede anlagsaktivitet™** 1.188 1.171 1.305 929 789 781 781 769 769 789 801 801 805

Kilde: Departementet for Finanser. Anm: I tabellen er indtcegter markeret med et minus, mens udgifter er angivet som positive.
*Der er afsat midler til boligomrddet pd FL2012, hvorfor der ikke afscettes yderligere midler i forbindelse med input til den kommende 2025-plan.

** Anleegsaktivitet, FL2012 + input til 2025-plan + uddannelsesreserven + infrastrukturinvesteringer + 40 pct. af udgifterne til boligomrddet (svarende til realkreditinstitutternes udldn).
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Tabellen ovenfor udger en skitse til en national anlegsplan som beskriver Naalakkersuisuts
overordnede anlagsprioriteringer. Udgiftstallene er behaftet med en vis usikkerhed. Searligt
fordi der kan komme afvigelser, nar der skal udarbejdes konkrete anlegsplaner for det enkelte
projekt, men ogséd fordi den fremlagte strategi er dynamisk. Selvom tallene i tabellen raekker
frem til 2025, vil der ske lobende @ndringer: De grundleggende forudsetninger kan @ndre sig
og de langsigtede malsetninger justeres. Men de fremsatte principper vil stadig finde anvendelse
og @®ndrede forudsatninger som folge af f.eks. storskalaprojekter kan @ndre pa grundlaget. Et
eventuelt storskalaprojekt vil dog ikke @ndre pa nedvendigheden af prioritering efter de fire

kriterier, der er beskrevet ovenfor i kapitel 5.

Den fremlagte skitse til en national anlaegsplan giver et loft 1 den samlede anlegsaktivitet 1 de
naste 4 ar. Det vil have en positiv virkning pd den samlede beskeftigelse i bygge- og
anlegssektoren. Fra 2017 og frem stabiliseres anlegsudgifterne omkring et niveau, som ikke

kreever lanefinansiering.

Der er et ikke dakket finansieringsbehov pd omkring 300 mio. kr. fra 2013-2015. En del af
finansieringen kan findes gennem ekstraordingre indtaegter i de ferstkommende ar og en del ma
findes gennem en reduktion af finanslovens driftsudgifter. Investeringerne 1 uddannelse er en
god investering for samfundet, men gevinsterne kan forst hastes om mange ar og bidrager ikke
til at betale renter og afdrag pa eventuelle 1an. Afhangigt af, finansieringsmulighederne er det
derfor muligt, at nogle af investeringerne ma udskydes et ar eller to. Det medferer, at drstallet
for, hvorndr malsetningerne nas, udskydes tilsvarende. Den endelige finansieringsramme
athenger af de kommende ars finanslovsforhandlinger og af sterrelsen af de ekstraordinare

indtegter der kommer i perioden.

Hvis de omtalte investeringer i infrastrukturen gennemfores med optagelse af ldn vil den
samlede offentlige geld blive foreget med 900 mio. kr. frem mod 2016. Det forudsatter, at der
treeffes beslutning i Inatsisartut pA EM2012, hvis projekterne skal starte 1 2013. Fra 2012 til
2015 forventer de selvstyreejede selskaber at reducere deres rentebarende geeld med omkring
750 mio. kr. [lluut A/S forventer at optage geld for omkring 600 mio. kr. frem mod 2015. Under
de forudsetninger vil den samlede rentebarende gaeld stige med 577 mio. kr. Der forventes en
yderligere stigning i den rentebarende geld 1 2016 pd 150 mio. kr. fra anlaeggelse af lufthavn fra

Qagqortoq, som ikke fremgar af nedenstaende tabel.
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Da ldnoptagelsen kun gennemfores, hvis det er i overensstemmelse med ovenstdende principper,
vil en sddan stigning i1 geldssetningen godt kunne forsvares. Afhangigt af den endelig
ejerskabsmodel, vil gaelden enten stige i landskassen eller i et selvstyreejet aktieselskab, mens
der 1 samme periode forventes en reduktion af gelden i de fem storste selvstyreejede

aktieselskaber. Den samlede udvikling i gelden fremgéar af nedenstaende tabel.

Tabel 13: Forventet gaeldsudvikling, inkl. finansiering af infrastrukturinvesteringer

Rentebaerende gaeld 2008 2009| 2010| 2011 2012| 2013| 2014 2015
De fem storste selvstyreejede selskaber | 3.892| 4.091| 3.509| 3.616| 3.496| 3.025| 2.958| 2.744
Iuut A/S - - 23| 338 402 492 547 602
Kommunerne 109 109 196 196 196 196 196 196
Infrastrukturinvesteringer 45 317 729
Selvstyret 0 0] 250 250 600 800| 1.000| 1.000
I alt 4.001] 4.200| 3.978] 4.400| 4.694| 4.558| 5.018| 5.271
Netto rentebzerende geld

De fem storste selvstyreejede selskaber | 3.561| 3.162| 2.657| 2.648| 2.586| 2.177| 2.080| 1.767
[luut A/S - - 17| 328| 392 482 537 592
Kommunerne -350| -350 -68 -68 0 0 0 0
Infrastrukturinvesteringer 40 277 649
Selvstyret -2.092| -1.320| -797| -677 0 200 400 400
I alt 1.119] 1.492| 1.809| 2.231| 2.978| 2.899| 3.294| 3.408

Kilde: Departementet for Finanser
Anm: De fem storste selvstyreejede aktieselskaber udgaores af Royal Arctic Line A/S, Royal Greenland A/S, KNI
A/S, TELE A/S og AirGreenland A/S.

Der kan forudses en stigning i den samlede offentlige nettorentebarende gaeld i de kommende
ar. De store selvstyreejede selskaber har planer om en reduktion af deres galdsbyrde, men til
gengeld planlegger selvstyret og Illuut A/S at oge geldsetningen, lige som
infrastrukturinvesteringer i havne og lufthavne vil give anledning til foregelse af den samlede

gald.

For hvert enkelt af infrastrukturprojekterne skal der udarbejdes en business case, hvor
projekterne vurderes efter alle de 1 kapitel 5 opstillede kriterier. Finansiering

gennemléneoptagelse skal ligeledes opfylde de i kapitel 4 opstillede principper.

I og med der kun paregnes lén til investeringer der generer cash flow til betaling af renter og
afdrag er den beskrevne udvikling i geeldsniveauet er i overensstemmelse med de ovenstaende
geldsprincipper. Stigningen 1 geldsniveauet for den offentlige sektor, inkl. de selvstyreejede

selskaber bidrager ikke til en markant foregelse af den samlede risiko for landskassen. Nar der
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samtidig sikres betalinger af renter og afdrag, vurderes de fremlagte investeringer ikke at true

finansiering af velferdsydelserne.
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