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Digitaliseringsstyrelsen i Grgnland har den 6, november 2015 anmodet Ju-
stitsministeriet om bidrag til besvarelse af punkt 1-3, 8, 10, 12, 18-24 og
28-29 i et spprgsmdl, som Inatsisartut har stillet Naalakkersuisut den 5.
november 2015 i forbindelse med Grgnlands Lovudvalgs behandling af
forslag til Inatsisartutbeslutning om, at Grgnlands Selvstyre tiltreder kon-
gelig anordning om ikrafttreden for Grgnland af lov om behandling af
personoplysninger.

Ved telefonsamtale af 10, november 2015 har Dj gitaliseringsstyrelsen op-
lyst, at Naalakkersuisut selv besvarer spgrgsmélets punkt 1 og 28 og i ste-
det anmoder Justitsministeriet om bidrag til besvarelse af spgrgsmaélets
punkt 30,

1. Spgrgsmélets punkt 2-3 har fglgende ordlyd:

"2. Har Justitsministeriet foretaget tidligere hgring af forsla-
get? 1 s tilfelde hvornar?

3. Hvilke hgringsparter har under disse eventuelle hgringer
modtaget hgringsmaterialet?”

Justitsministeriet kan i den anledning oplyse, at ministeriet den 18, februar
2011 har sendt udkast til anordning om ikrafttreden for Grgnland af lov
om behandling af personoplysninger til Domstolsstyrelsen og Datatilsynet
og anmodet om eventuelle bemzrkninger til udkastet.

Datatilsynet afgav hgringssvar i april 2011, og Domstolsstyrelsen afgav
hgringssvar i juli 2011,
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Efter at have veret i dialog med de to myndigheder om indholdet af hg-
ringssvarene og en narmere stillingtagen hertil har Justitsministeriet fore-
lagt et revideret anordningsudkast for Grgnlands Selvstyre i juni 2012.
Ministeriet har endvidere sendt et revideret anordningsudkast til selvstyret

i august 2015.

Herudover ses Justitsministeriet ikke at have foretaget hgring over anord-
ningsudkastet.

2.1, Spgrgsmélets punkt 8, 10 og 12 samt 18-24 har fglgende ordlyd:

“8. Skal ovenstdende forstés sledes, at Datatilsynet med for-
slaget vil blive pdlagt at fgre en fortegnelse over anmeldte be-
handlinger i Grgnland, men at denne ikke er offentligt tilgan-

gelig?

10. Hvilke udfordringer giver Datatilsynet udtryk for i forbin- |
delse med en eventuel offentligggrelse af fortegnelsen i Grgn-
Jand?

12. Br det planlagt, at den &rlige beretnings statistik for virk-
somhed i Grgnland opggres smrskilt, eller er der tale om en
samlet statistik over Datatilsynets samlede virksomhed?

18. Er det forventet, at Datatilsynets arbejdsbyrde vil pges ved
forslagets ikrafttreeden?

19. For det tilfelde at Datatilsynets atbejdsbyrde vil gge som
tplge af forslagets ikrafttreden: er det forventet, at Datatilsynet
vil fa tilfgrt flere ressourcer til at lgse disse opgaver?

20. Hvor mange tilsyn har Datatilsynet foretaget i Grgnland?

21, T hvilken grad har Datatilsynet planlagt fremtidige filsyn i
Grgnland?

22. Vil anmeldelser og indsendelse af klager ske via blanket-
ter?

23. Thvilken grad vil virksomheder, der henvender sig p& grgn-
landsk, mundtligt eller skriftligt, kunne serviceres pa gron-

landsk?

24. 1 hvilken grad vil borgere, der henvender sig pd grgn-
landsk, mundtligt eller skriftligt, kunne serviceres pi grgn-
landsk?”




2.2. Til brug for Justitsministeriets bidrag til besvarelsen af disse punkter
af spgrgsmalet har ministerjet indhentet en udtalelse fra Datatilsynet, der

har oplyst fglgende:

"Ad spgrgsmdl 8

Det fglger af § 54, stk. 1, i den galdende persondatalov, at til-
synsmyndigheden skal fgre en fortegnelse over de behandlin-
ger, der er anmeldt efter §§ 43, 48 og 52. Fortegnelsen, som
mindst skal indeholde de oplysninger, der er anfgrt i § 43, stk,
2, skal veere tilgengelig for offentligheden.

Det er Datatilsynets opfattelse, at bestemmelsen i persondata-
lovens § 54, stk. 1, ikke indeberer, at der — f.eks. pé tilsynets
hjemmeside — skal ske offentligggrelse af de anmeldte behand-
linger. Der er siledes ogsé for nuvarende kategorier af anmel-
delser, som ikke fremglr af fortegnelsen p& Datatilsynets
hjemmeside, men som er tilgengelige efter anmodning,

Ad spgrgsmil 10

Datatilsynet kan henvise til besvarelsen af spgrgsmal 8 ovenfor
samt til punkt 2 (sidste afsnit) og punkt 6 i tilsynets udtalelse af
11, april 2011 il Justitsministeriet vedrgrende udkast til an-
ordning om ikraftireeden for Grgnland af lov om behandling af

personoplysninger. [...]

Ad spprgsmal 12

Datatilsynets virksomhed i Grgnland vil — som hidtil - i rele-
vanl omfang vere omtalt i den beretning, som tilsynet hvert &r
udarbejder, Datatilsynet har endnu ikke taget stilling til, hvor-
dan statistiske opggrelser for Grgnland neermere vil blive prae-
senteret i beretningen efter en eventuel ikrafttreeden af person-
dataloven for Grgnland, herunder om der vil vaere behov for at
foretage @ndringer i tilsynets journalplan, som de statistiske

opggrelser tager udgangspunkt 1,

Ad spgrgsmdl 18

Datatilsynet kan bekrzfte, at tilsynet forventer en betydelig
forggelse af sin arbejdsbyrde som fglge af en eventuel ikeaft-
treeden af persondataloven for Grgnland.

Dette skyldes bl.a., at persondataloven har et bredere anven-
delsesomrdde end den nugaldende registerlovgivning (f.eks.
pa forskningsomradet), af persondataloven foreskriver en langt
mere vidtgdende anmeldelses- og tilladelsespligt, ar der for-
ventes at opstd en rzkke spgrgsmél om afgreensning og kom-
petenceafklaring 1 forbindelse med tilgrensende retsomréder
(f.eks. vedrgrende sundhed, presse, markedsfgring, tele, arkiv,
cpr, finans og tv-overvagning), samt at de grgnlandske myn-
digheder efter det udkast til anordning, som Datatilsynet er be-
kendt med (udkast af 20. juni 2012), vil vare forpligtede til at




indhente en udtalelse fra Datatilsynet i forbindelse med udar-
bejdelse af visse generelle reisforskrifier.

Samtidig m4 det forventes, at den forggede opmarksomhed pa
databeskyttelsesomridet, som en ikrafismttelse af persondata-
loven for Grgnland ngdvendigvis mé give anledning til, vil in-
debzre en stigning i antallet af henvendelser fra myndigheder,
virksomheder og borgere i Grgnland i form af forespgrgsler og
klager. Hertil kommer generelt et gget ressourceforbrug i rela-
tion til oversmttelse mellem grgnlandsk og dansk samt til rej-
seaktivitet i forbindelse med tilsynsbesgg i Grgnland, jf. her-
ved ogsé besvarelsen af spgrgsmal 21 nedenfor samt punkt 4 i
Datatilsynets hgringssvar af 11. april 2011,

Ad spprgsmal 19

Séfremt persondataloven swttes i kraft for Grgnland, forventer
Datatilsynet, at der indledes drgfielser med Justitsministeriet
om, hvilken betydning dette skal have for tilsynets bevilling,

Ad spprgsmdl 20

Datatilsynet har forstéiet det anfgrte sdledes, at der spgrges il
egentlige inspektioner, der er afholdt i Grgnland de seneste
fem &r. Datatilsynet kan oplyse, at tilsynet i november 2013 fo-
retog syv inspektioner ved offentlige myndigheder i Nuuk.

Der henvises endvidere til Datatilsynets brev af 16. september
2015 med tilsynets bidrag til besvarelse af spgrgsmal nr. 14 af
27. august 2015 fra Folketingets Grgnlandsudvalg, [...]

Ad spgrgsmdl 21

Datatilsynet afventer en endelig beslutning om at satte person-
dataloven i kraft for Grenland, forinden tilsynet pa den bag-
grund fastlegger den fremadrettede tilsynsindsats i Grgnland.
Datatilsynet forventer umiddelbart, at indsatsen vil blive inten-
siveret som fglge af et nyt retsgrundlag. Den konkrete udmgnt-
ning af tilsynsopgaven vil dog afheenge af tilsynets ressource-
massige situation.

Ad spgrgsmdl 22

Datatilsynet forventer, at indsendelse af anmeldelser fra Grgn-

land efter persondataloven vil ske ved brug af blanketter. Data-

tilsynet vil overveje, om det kan vere hensigtsmassigt, at der
ogsa ndarbejdes blanketter til brug ved indgivelse af klager.

Ad spprgsmdl 23 og 24

Datatilsynet forventer at sgge tolkebistand til behandling af
skriftlige henvendelser pi grgnlandsk. Datatilsynet forventer
ikke umiddelbart at kunne handtere mundtlige henvendelser pé

grgniandsk.”




2.3. For 4 .vidt angér de henvisninger til Datatilsynets udtalelser af 11,
april 2011 og 16. september 2015, som fremgér under pkt. 2.2 ovenfor
(under *Ad spgrgsmél 10, ’Ad spargsmdl 18’ og *Ad spprgsmél 207), kan
Justitsministeriet oplyse, at fglgende fremgar af punkt 2 (sidste afsnit),
punkt 4 og punkl 6 i Datatilsynets udtalelse af 11. april 2011;

"2 [...]

Datatilsynet har endvidere forstet, at der i en rekke situatio-
ner vil veere krav om, at henvendelser og besvarelser skal kun-
ne ske pd grgnlandsk. Datatilsynet har ingen muli ghed for at
hindtere dette inden for sine nuvarende rammer, og eksem-
pelvis kan tilsynets elektroniske anmeldelsessystem ikke hand-
tere anmeldelser pd grgnlandsk, og det vil heller ikke vil kunne
indrettes, sd det kan hindtere sddanne henvendelser.

(...]

4. Persondataloven har mange granseflader til anden lovgiv-
ning, f.eks. den finansielle lovgivaing, markedsfgrin gslovgiv-
ningen, telelovgivningen, cpr-loven, sundhedsloven, den for-
valtningsretlige lovgivning, regler p4 det arbejdsretlige omré-
de, arkivloven, lovgivning vedrgrende pressen og ty-
overvigningsloven mv.

Den n@rmere afgrensning og kompetencefordeling er i Dan-
mark fastsat i lovgivningen - herunder ved regler gennemfart
samtidig med persondataloven — og gennem aftale og samar-
bejde med andre myndigheder, der har kompetencen pa de til-
grensende omrader,

PA grund af forskelle i den retlige regulering i Grgnland sam-
menlignet med danske forhold gér Datatilsynet ud fra, at gran-
sefladerne ogsd ma vare anderledes — med andre kompetence-
afgrensninger og andre samarbejdspartnere. Dette vil medfyre,
at Datatilsynet vil skulle arbejde med to parallelle regelszt — et
vedrgrende Danmark og et vedrgrende Grgnland.

Pé det forbrugerretlige omréde regulerer markedsfgringsloven
f.eks. som udgangspunkt en virksomheds fremsendelse af mar-
kedsfgringsmateriale til egne kunder, mens persondataloven
regulerer bl.a, videregivelse af kundeoplysninger til brug for
markedsfgring. Datatilsynet har ud fra de ®ndringer, der er fo-
retaget i anordningen i forhold til persondataloven lagt til
grund, at markedsfgringsloven ikke er sat i kraft for Grgnland,
og at der i gvrigt ikke findes tilsvarende regler i Grgnland. Det
stér ikke Datatilsynet klart, hvordan retstilstanden vil vaere i
Grgnland uden markedsfgringslovens regler il at supplere per-
sondataloven, herunder hvilken betydning dette har for person-
datalovens § 6, stk. 2, § 12 og § 36, Dette bgr afklares.




Inden for det sundhedsretlige omride regulerer sundhedsloven
f.eks. indsigt i og videregivelse af oplysninger fra patientjour-
naler. Tilsynet med disse regler varetages ikke af Datatilsynet.
Datatilsynet skal anmode om, at det undersgges, hvorvidt til-
svatende regler geelder 1 Grgnland, samt hvis dette ikke er til-
feeldet, at konsekvenseme for persondatalovens anvendelses-
omrde og udformningen af lovens § 7, stk. 5, samt § 49, sk,
1, nr. 8-9, overvejes nermere,

Tilsvarende problemstillinger findes i forbindelse med andre
tilgrensende omrader som f.eks. det finansielle omrade, hvor
videregivelse af kundeoplysninger er reguleret i lov om finan-
siel virksomhed, hvor finansielle virksomheder er palagt serli-
ge forpligtelser i f.eks. hvidvaskningslovgivningen, og hvor
Finanstilsynet har serlige kompetencer f.eks. i forbindelse med
sikkerhed i netbanker.

Endvidere findes der szrlige regler i telelovgivningen, hvor
IT- og Telestyrelsen f.eks. har kompetence i forbindelse med
klager over offentligggrelse af hemmeligt telefonnummer eller
forkerte nummeroplysninger, og hvor teleselskaber er pélagt
registreringspligt i logningsbekendtggrelsen. Tilsynet med en
rezkke af disse regler varetages jkke af Datatilsynet.

Vedrgrende pressens behandling af personoplysninger er Data-
tilsynets kompetence srdeles begrensel, og Pressenevnet har
ien vis udstrekning f.eks. kompetencen til at behandle klager
over pressens behandling af personoplysninger. Der er ogsa
greenseflader til arkivlovgivningen, se den konkrete kommen-
tar til § 14, og CPR-loven, se konkrele bemearkninger til § 36,

stk. 2.

For persondatalovens kapitel 5 og 6 vedrgrende kreditoplys-
ningsbureauer geelder, at sivel finansielle virksomheders vide-
regivelse som offentlige myndigheders videregivelser er ser-
reguleret. Endvidere er visse behandlinger knyttet til offentlig-
gorelse 1 Statstidende,

Det stér ikke Datatilsynet klart, hvilke dele af den tilgrensende
lovgivning der helt eller delvist er sat i kraft for Grgnland,
samt hvilken betydning dette far for bl.a. persondatalovens an-
vendelsesomrdde, Datatilsynet skal understrege vigtigheden af,
at dette undersgges nermere, siledes at der ved udformningen
af lovgivningen kan tages hgjde for eventuelle uhensigtsmes-
sigheder i retsstillingen.

[..]




6. | Danmark fgres en offentliggjort fortegnelse over anmeldte
behandlinger pa Datatilsynets hjemmeside, Det fglger af direk-
tivet, at fortegnelsen skal veere offentligt tilgeengelig,

Datatilsynet skal p& baggrund af de udfordringer, det vil med-
fgre at etablere en offentliggjort fortegnelse over anmeldte be-
handlinger for Grgnland, foresl3, at fortegnelsen for Grgnland
ikke offentligggres pé tilsynets hjemmeside, men gdres tilgaen-
gelig efter anmodning, f.eks. ved udtrek af liste fra tilsynets
ESDH-system.”

Justitsministeriet kan desuden oplyse, at fglgende fremgér af Datatilsynets
udtalelse af 16, september 2015:

1 Grgnland gzelder lov nr. 293 af 8. juni 1978 om private regi-
stre my, og lov nr, 294 af 8. juni 1978 om offentlige myndig-
heders registre, Registertilsynet er den myndighed, der fgrer
tilsyn med, at der ikke sker overtredelser af registerlovgivnin-
gen i Grgnland. Registertilsynets opgaver varetages af Dalati]-
synet, jf. persondatalovens § 76, stk. 7.

Datatilsynet svarer Igbende pa spgrgsmal til lovgivningen fra
borgere, virksomheder og myndigheder i Grgnland, ligesom
tilsynet behandler klager over forhold, der er omfattet af regi-
sterlovgivningen i Grgnland. Datatilsynet foretager endvidere
inspektioner.

I november 2013 foretog Datatilsynet saledes Syv inspektioner
i Grgnland af registre, der fgres af myndigheder og institutio-
ner under Grgnlands Selvstyre. Fokus var fgrst og fremmest pd
sikkethed og adgang til oplysninger om borgere i de pagzl-
dende registre, Herunder blev udarbejdelse af registerforskrif-
ter, logning, autorisationer og fysisk sikring af personoplys-
ninger drgftet med myndighederne,

Ved samme lejlighed afholdt Datatilsynet mgde med KANU-
KOKA (De Grgnlandske Kommuners Landsforening) med
henblik pa at drgfte den fremtidige indsats pd det kommunale
omride, bl.a. i forhold il udarbejdelse af registerforskrifter,

Tidligere havde Datatilsynet i maj 2008 afholdt mgder i Nuuk
med to departementer under det daverende hjemmestyre samt
med Grgnlands Statistik og KANUKOKA. Det primare formdl
med disse mgder var at drgfte udkast til registerforskrifter, som
Datatilsynet havde udarbejdet forinden.”

2.4. Det bemarkes, at Justitsministeriet pd baggrund af Datatilsynets udta-
lelse til brug for ministeriets bidrag har indledt en dialog med tilsynet om
et par tilsynsmeassige spgrgsmil i relation til anordningsudkastet, herunder
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.

spgrgsmélet om mulighederne for at fere en fortegnelse over anmeldelser
fra grgnlandske dataansvarlige, der er tilgengelig for offentligheden. Ju-
stitsministeriet vil sende et supplerende bidrag om resultatet af denne dia-
log.

3. Spgrgsmalets punkt 29-30 har falgende ordlyd:

"29. Er Naalakkersuisut af den opfattelse, at overtrazdelse af de
foresliede regler om persondata begéet af offentlige myndig-
heder kan sanktioneres pd lige linje med overtredelser begdet
af private?

30. Br Naalakkersuisut af den opfattelse, at overtreedelser af de
foreslfiede regler om persondata beget af offentlige myndig-
heder kan sanktioneres p3 samme made som i henhold til gzl
dende regler p& omradet?”

Justitsministeriet kan som svar pi disse ponkter af spgrgsmalet henvise til
ministeriets bidrag af 10. november 2015 til besvarelse af punkt 2 i et
spgrgsmél vedrgrende data- og retssikkerhed, som Inatsisartut har stillet
Naalakkersuisut den I, Jjuni 2015, Justitsministeriets bidrag vedlzgges i
kopi til orientering.
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