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Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx xx 2012 om @ndring af Inatsisartutlov om
erhvervsuddannelser og kurser pa erhvervsuddannelsesomradet
(pracisering af regnskabsbestemmelser m.v.)

§1

I Inatsisartutlov nr. 10 af 19. maj 2010 om erhvervsuddannelser og kurser pa erhvervsuddan-
nelsesomradet foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 27 indsattes som stk. 5:

”Stk. 5. Naalakkersuisut kan fastsette regler om eksamen og prover, herunder blandt andet
bestemmelser om besvarelse af opgaver, bedemmelse, censur, identifikation af eksaminander-
ne, offentlighed, karakter og vagtningen heraf i eksamensresultatet, eksamensbeviser, eksa-
menstilmelding, forudsetninger for deltagelse i eksamen, eksamensafmelding, eksamensplan-
leegning, anvendelse af hjelpemidler, sygeeksamen, eventuel reeksamen, bortvisning fra eksa-
men, klage eller frister for indgivelse af klage.”

2. § 42 affattes séledes:

”§ 42. Brancheskolens regnskabsar er finansiret. Brancheskolerne skal folge de til enhver tid
geldende bestemmelser for Grenlands Selvstyre om budget, regnskabsfering og regnskabsaf-
leggelse.

Stk. 2. Driftsregnskabet skal indeholde s@rskilt regnskab for anvendelse af finanslovsbevil-
lingen.

Stk. 3. Driftsregnskabet skal indeholde sarskilt regnskab for brancheskolens undervisnings-
virksomhed, for anden virksomhed, herunder sarligt regnskab for hver enkelt type af anden
virksomhed.

Stk. 4. Naalakkersuisut kan fastsatte regler for den budget- og regnskabsmaessige adskillelse
mellem skolens undervisningsvirksomhed og anden virksomhed.

Stk. 5. Brancheskolerne kan inden for et pa finansloven fastsat beleb overfore et eventuelt
over- eller underskud pé skolens drift til det efterfelgende finansar.

Stk. 6. Driftsregnskabet revideres af Grenlands Selvstyres revision.

Stk. 7. Bestyrelsen foreleegger inden en af Naalakkersuisut fastsat frist det af bestyrelsen
godkendte driftsregnskab og dertil herende revisionsprotokollat for Naalakkersuisut til god-
kendelse.

Stk. 8. Bestyrelsen skal 1 forbindelse med driftsregnskabets foreleggelse samtidig offentlig-
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gore driftsregnskabet.”

3. 1§ 44 indsettes som stk. 3.

”Stk. 3. Naalakkersuisut kan efter indstilling fra et sagkyndigt organ godkende praktikvirk-
somheder i forhold til uddannelser, som ikke er tilknyttet en erhvervs- eller brancheskole.”
4. 1§ 45 indsattes efter ”§ 44™: 7, stk. 17

§2

Inatsisartutloven traeder i kraft den 1. januar 2013.

Gronlands Selvstyre, den xx.xx. 2012

Kuupik Kleist



	Grønlands Selvstyre, den xx.xx. 2012
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Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemzrkninger

1. Indledning

Forslaget udspringer af et enske fra Den Centrale Regnskabsafdeling (DCR) om at sikre den
fornedne klarhed 1 forhold til lovteksten vedrerende brancheskolernes regnskabsafleggelse.
Dette skyldes en konstatering af, at ordlyden af den gaeldende lovgivnings regnskabsbestem-
melser ikke stemmer overens med den praktiske regnskabsafleggelse i Selvstyrets regnskabs-
system. Forslaget har sdledes som formal at tilrette ordlyden af regnskabsbestemmelserne i
overensstemmelse med den forte praksis og Selvstyrets almindelige regler for regnskabsaf-
leggelse.

Efterfolgende er der modtaget foresporgsel fra Handelsskolen i Nuuk (Niuernermik Ilinniar-
fik) om udstedelse af en egentlig eksamensbekendtgerelse, hvilket forslaget ogsa har til hen-
sigt at imedekomme.

Endelig har Ministeriet for Bern og Undervisning i Danmark henledt opmarksomheden pa en
problemstilling i forhold til erhvervsuddannelser, der udbydes i Danmark, men hvor praktik-
ken gennemfores i Grenland. Idet den danske erhvervsuddannelseslovgivning ikke geelder 1
Gronland, kan de faglige udvalg, der er nedsat i henhold til den danske lov, ikke godkende
praktikvirksomheder i Grenland. Dette har betydning i forhold til uddannelser som eksempel-
vis friser, grafiker og beklaedningshandvarker. Hertil kommer, at der ikke er hjemmel til, at
Naalakkersuisut kan godkende sddanne praktikvirksomheder, der ikke relater sig til erhvervs-
uddannelsesomrdder, som varetages af erhvervs- eller brancheskolerne i Grenland.

2. Hovedpunkter i lovforslaget

a) Gaeldende ret

Det fremgar af den galdende Inatsisartutlovs § 42, at brancheskolerne udarbejder et arsregn-
skab. Dette har givet anledning til en vis tvivl i forhold til, hvorvidt der hermed forstés ars-
regnskab 1 form af en arsrapport, der typisk aflegges af privatretlige enheder 1 henhold til
kongelig anordning nr. 1213 af 7. december 2004 om ikrafttraeden for Grenland af lov om
erhvervsdrivende virksomheders afleggelse af arsregnskab m.v. (&rsregnskabsloven). Et sa-
dant drsregnskab, der udarbejdes i henhold til arsregnskabsloven, omfatter ligeledes afskriv-
ninger i relation til bygninger, anleg, storre investeringer, maskiner m.m. og adskiller sig der-
med fra Selvstyrets, herunder brancheskolernes almindelige regnskabsregler.

Samtidig fremgar det af den gaeldende Inatsisartutlovs § 27, stk. 4, at der alene er hjemmel til
1 bekendtgoarelsesform at regulere udformningen af de af erhvervs- og brancheskolerne udar-
bejdede evalueringsplaner, hvorimod der ikke er hjemmel til at udstede en egentlig eksamens-
bekendtgerelse.
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Endvidere fremgar det af bemerkningerne til den geldende lovs § 42, stk. 4 vedrerende bran-
cheskolernes adgang til at overfere et eventuelt over- eller underskud pa skolens drift til det
efterfolgende finansar, at bestemmelsen forudsatter en tekstanmerkning pa finansloven, som
angiver et maksimum og et minimum i forhold til omfanget af udsving, der tillades. Dette
fremgar imidlertid ikke af ordlyden af den galdende lovbestemmelse. Det kan samtidig oply-
ses, at den 1 bemarkningerne navnte tekstanmarkning fremgér af finansloven.

Det fremgér af den gaeldende Inatsisartutlovs § 25, stk. 1, at leerlinges praktikuddannelse fore-
gar pa en eller flere virksomheder, der er godkendt af brancheskolernes bestyrelse eller
erhvervsskolernes brancheudvalg. Bestemmelsen omfatter imidlertid alene erhvervsuddannel-
ser, der udbydes 1 Gronland. Endvidere fremgér det af Inatsisartutlovens § 44, stk. 1, at god-
kendelse af en virksomhed som praktiksted foretages af brancheskolernes bestyrelse eller
erhvervsskolernes brancheudvalg. Samtidig knytter godkendelsen sig til uddannelser, der en-
ten udbydes af en branche- eller en erhvervsskole i Greonland og som dermed henherer under
den pagaldende branche- eller erhvervsskoles kompetenceomrade. Der er imidlertid ikke fast-
sat regler om godkendelse af praktikvirksomheder i forhold til erhvervsuddannelser, der udby-
des 1 Danmark og som ikke udbydes af branche- eller erhvervsskolerne i Grenland, selv om
praktikperioden foregar pa en virksomhed i Grenland.

b) Forslaget
Forslaget har til formal at bringe overensstemmelse mellem Selvstyrets praksis vedrerende

regnskabsafleggelse og ordlyden af § 42 i den geldende Inatsisartutlov om erhvervsuddan-
nelser og kurser pa erhvervsuddannelsesomradet.

Endvidere indeholder forslaget en bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter Naalakkersuisut be-
myndiges til i bekendtgerelsesform at regulere eksamensafviklingen pé erhvervsuddannelses-

omradet.

Derudover har forslaget til hensigt at skabe overensstemmelse med ordlyden af den gaeldende
lovs § 42, stk. 4 og bemarkningerne til bestemmelsen.

Endelig har forslaget til hensigt at tilvejebringe hjemmel til, at Naalakkersuisut kan godkende

praktikvirksomheder 1 Grenland 1 relation til erhvervsuddannelser, der udbydes 1 Danmark, og
som ikke udbydes af en branche- eller erhvervsskole i Grenland.

3. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget har ingen skonomiske eller administrative konsekvenser for hverken Grenlands
Selvstyre eller kommunerne.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet
Lovforslaget har ingen konsekvenser for erhvervslivet.

5. Konsekvenser for miljg, natur og folkesundhed

Lovforslaget indeberer ingen konsekvenser for miljoet og naturen.





6. Konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen konsekvenser for borgerne.

7. Andre vaesentlige konsekvenser

Lovforslaget har ingen konsekvenser i forhold til Rigsfallesskabet eller for den fortsatte im-
plementering af selvstyret.

8. Horing af myndigheder og organisationer

Lovforslaget har i perioden 9. januar 2012 til 13. februar 2012 veret til horing hos:

Formandens Departement

Departementet for Boliger, Infrastruktur og Trafik
Departementet for Finanser

Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug
Departementet for Erhverv og Arbejdsmarked
Departementet for Sociale Anliggender
Departementet for Sundhed

Departementet for Indenrigsanliggender, Natur og Miljo
Departementet for Familie, Kultur, Kirke og Ligestilling
Réstofdirektoratet

KANUKOKA

Brancheskolerne

Féreholderskolen

Peqqissaanermik Iliniarfik

Fisker- og Fangerskolen

Designskolen

Socialpadagogisk Seminarium

SIK

GA

NUSUKA

KIK

IMAK

KNAPK

Erhvervs- og Kompetenceudviklingsradet
Formandene for brancheudvalgene

Der er ved heringsfristens udleb modtaget svar fra felgende heringsparter: Departementet for
Indenrigsanliggender, Natur og Milje, Departementet for Boliger, Infrastruktur og Trafik, De-
partementet for Familie, Kultur, Kirke og Ligestilling, Departementet for Finanser, SIK og
GA, som ikke havde bemarkninger til forslaget. Derudover er der modtaget heringssvar fra
Brancheskolernes Fellesrdd, ligesom der efter heringsfristens udleb er modtaget heringssvar
fra KANUKOKA, Kommunegarfik Sermersooq og Qeqqgata Kommunia.

GA stiller dog 1 foreningens heringssvar spergsmél, om hvorvidt bestyrelserne skal rekvirere
en revisor 1 forbindelse med revision af regnskabet, jf. forslagets § 42, stk. 7, herunder om,
hvem der i givet fald skal atholde udgifterne hertil. Det skal hertil anfores, at bestemmelsen er
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en videreforelse af § 42, stk. 6 i den geldende Inatsisartutlov, ligesom revisionen som hidtil
foretages af Selvstyrets revision. Brancheskolerne skal saledes ikke rekvirere en revisor, lige-
som bestemmelsen derfor heller ikke vil medfere udgifter i forhold til brancheskolerne. Det er
1 pvrigt som anfort under bemarkningernes afsnit vedrerende skonomiske konsekvenser 1 det
hele forudsat, at forslaget ikke vil rumme ekonomiske konsekvenser.

Endvidere anforer GA, at Departementet for Uddannelse og Forskning ber aftale med De Fag-
lige Udvalgs sekretariat i Danmark om tilrettelaeggelsen af administrationen af godkendelse af
praktiksteder, ligesom spergsmélet om udstedelse af svendebreve ber afklares.

Brancheskolernes Fallesrdd anferer i samme forbindelse udover tilfredshed med alle for-
slagets punkter, at enkelte brancheskoler har udtryk tvivl om, hvorvidt Naalakkersuisut 1 prak-
sis kan godkende praktikpladser i tilknytning til uddannelser i Danmark.

Det skal hertil anferes, at Departementet for Uddannelse og Forskning har atholdt mede med
Ministeriet for Born og Undervisning (MBU) 1 januar 2012, hvor spergsmalet om godken-
delse af praktiksteder i Grenland i forbindelse med danske uddannelser blev droftet.

MBU oplyste i den forbindelse, at ndr der er tale om aktiviteter, der foregar uden for Dan-
mark, er det op til den enkelte skole at vurdere, om aktiviteten vil kunne godkendes. Det er sa-
ledes ikke et forhold, som de faglige udvalg i Danmark nedvendigvis involveres i. Det blev
endvidere oplyst, at skolerne godkender praktikpladserne i det omfang de betegnes som "lon-
net beskaeftigelse med uddannelsesperspektiv". MBU anferte samtidig, at dette pa den anden
side ikke udelukker, at der kan laves en aftale med Fallesudvalget for de Faglige udvalg om
de faglige udvalgs inddragelse. MBU oplyste endvidere, at man gerne vil vere behjelpelig
med assistance i forhold til skolerne, hvis der matte vise sig behov herfor. Konkret pataenkes
godkendelsesprocessen foretaget saledes, at det vil vaere Departementet for Uddannelse og
Forskning, der foretager den formelle godkendelse pa baggrund af indstillinger fra de
erhvervsskoler i Danmark, som udbyder de pagaldende uddannelser.

KANUKOKA henviser i sit heringssvar alene til heringssvarene fra Qeqqata Kommunia og
Kommuneqarfik Sermersooq. Sidstnavnte anferer, at man generelt ikke har nogen bemaerk-
ningerne til forslaget, men at det ikke klart fremgar, hvilken instans inden for Naalakkersu-
isut, der fremover skal godkende laresteder 1 Grenland i forhold til danske uddannelser. Der
skal i den forbindelse blot henvises til det ovenfor anferte vedrerende GA’s og Branchesko-
lernes Feellesrads heringssvar. Det er herefter planen, at Departementet for Uddannelse og
Forskning vil foresta godkendelserne pé baggrund af indstillinger fra de erhvervsskoler i Dan-
mark, der udbyder de pagaeldende uddannelser.

For s vidt angdr Qeqqgata Kommunias heringssvar anferer kommunen, at en brancheskolee-
lev, som var blevet optaget op en uddannelse, tidligere kunne vente i over et ar med at pébe-
gynde uddannelsen, hvilket kunne vere aktuelt, hvis den pidgeldende forst langt senere kunne
finde en lereplads. Kommunen navner i den forbindelse et eksempel med en brancheskole,
som har forudsat, at der fremsendes en ny ansegning, hvis uddannelsen ikke blev pdbegyndt
senest 1 ar efter optagelsen. Kommunen ensker pa den baggrund indsat en bestemmelse om,
hvor lenge en optagelse er geldende, hvis ansegeren ikke har fundet en praktikplads. Det skal
hertil anfores, at en sddan tidsangivelse ikke fremgar udtrykkeligt at loven, men i stedet regu-
leres af de enkelte uddannelsesplaner, som brancheskolerne udarbejder pa grundlag af lovens
§ 5, stk. 2, og som skal godkendes af Departementet for Uddannelse og Forskning. Det frem-
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gér 1 forlengelse heraf af lovens § 7, stk. 1, at adgangen til de forskellige erhvervsuddannelser
skal fastsattes 1 de af skolerne udarbejdede uddannelsesplaner. De forskellige erhvervsuddan-
nelser er ikke ens i hverken struktur eller i form af forudsatninger til uddannelserne, ligesom
erhvervsuddannelsesomréadet er kendetegnet ved dets hurtige foranderlighed pé grund af den
teknologiske udvikling, der praeger erhvervsuddannelserne som sadan. Derfor kan ogsé forud-
setningerne for optagelse @ndres, hvorfor det er fundet mest hensigtsmassigt at lade bestem-
melserne om, hvorndr ansegeren senest kan pabegynde uddannelsen efter optagelsestidspunk-
tet, veere fastsat i de uddannelsesplaner, der regulerer de enkelte erhvervsuddannelser.

Bemzerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1

Bestemmelsen er ny og har til hensigt at bemyndige Naalakkersuisut til at fastsaette regler om
afsluttende evaluering, herunder om eksamen og dokumentation. Derudover indeholder be-
stemmelsen en ikke udtemmende opregning af, hvad reglerne om afsluttende evaluering og
dokumentation vil kunne omfatte.

Bestemmelsen kan alene benyttes i forhold til at fastsatte regler om eksamener og prover, og
har alene til formal at fastsatte praktiske regler i forbindelse med gennemforelse af eksamener
og prover, uanset om der er tale om mundtlige, skriftlige eksamener eller prover, ligesom reg-
lerne ogsa vil kunne anvendes 1 forhold til gruppeeksamener.

Spergsmalet om eksamenstyper i forhold til de enkelte uddannelsestyper vil dog ikke blive re-
guleret af bekendtgerelsen, idet valget af eksamens- eller preveform i stedet vil fremga af de
respektive uddannelsesplaner, som udarbejdes af institutionerne selv. Dette gelder ogsa i for-
hold til spergsmélet om, hvorvidt eksamen indgar i eksempelvis en svendeprove.

Ved eksamener forstds i nervaerende sammenhang den afsluttende evaluering i form af en
praove, som vil blive pdfert elevens eksamens- eller uddannelsesbevis, mens der ved prove re-
fereres til eksempelvis midtvejsprover eller terminspraver, hvor resultatet af disse ikke vil
fremga af elevens eksamens- eller uddannelsesbevis.

Bestemmelsen patenkes forst og fremmest anvendt 1 relation til at udstede en egentlig eksa-
mens- og provebekendtgerelse, der vil indeholde tvaergéende regler, der skal iagttages af bade
uddannelsesinstitution og elever 1 forbindelse med afleggelse af eksamener og prover. Be-
stemmelsen kan ligeledes finde anvendelse pé fastsattelse af regler om bortvisning fra eksa-
men som folge af elevens benyttelse af uretmassig hjeelp eller forstyrrende adferd i forbin-
delse med eksamensafleggelsen, ligesom der ogsa vil kunne fastsettes regler om konsekven-
ser af udeblivelse fra eksamen.

Endvidere vil der kunne fastsattes regler om krav til censorer og om udpegelse af censorer.
Derudover vil bestemmelsen kunne anvendes til at fastsatte regler om indberetning af eksa-
mensafviklingen og eksamensresultater, herunder om opbevaring af eksamensresultater, lige-
som der vil kunne fastsattes regler om reaktionsmuligheder i forhold til fejl og mangler ved
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eksamensafviklingen, eksempelvis vedrerende eksamensgrundlaget eller eksamensbedem-
melsen.

Til nr. 2

Til stk. 1.

Bestemmelsen er en uaendret videreforelse af § 42, stk. 1 i Inatsisartutlov nr. 10 af 19. maj
2010 om erhvervsuddannelser og kurser pa erhvervsuddannelsesomradet, hvoraf det fremgar,
at brancheskolerne forpligtes til at folge de regler med hensyn til budget og regnskab, der gel-
der for andre offentlige institutioner, der finansieres ved tilskud fra landskassen. Bestem-
melsen betyder ligeledes, at brancheskolerne ogsé er forpligtet til at folge konkrete direktiver
vedrerende budget og regnskab, herunder 1 forhold til at respektere en budgetramme og til at
folge fastlagte administrative procedurer.

Til stk. 2.

Bestemmelsen er ny og har til hensigt at pracisere, at der skal udarbejdes et serskilt regnskab
for det tilskud, der ydes fra landskassen, sdledes at eksempelvis indtegtsdekket virksomhed
ikke medregnes i dette regnskab.

Til stk. 3.

Bestemmelsen er i al veesentlighed en videreforelse af § 42, stk. 2 i den galdende Inatsisartut-
lov, dog séledes, at “driftsregnskabet” erstatter ’regnskabet” med henblik pa at precisere, at
der ikke er tale om et regnskab i arsregnskabslovens forstand. Driftsregnskabet omfatter sale-
des ikke eksempelvis afskrivninger og anlegsudgifter.

Til stk. 4.

Bestemmelsen er en videreforelse af den geeldende lovgivnings § 42, stk. 3, der bemyndiger
Naalakkersuisut til at fastsette uddybende regler om den budget- og regnskabsmeessige ad-
skillelse af brancheskolernes forskellige former for virksomhed.

Til stk. 5.

Bestemmelsen er en videreforelse af § 42, stk. 4 i den galdende Inatsisartutlov om erhvervs-
uddannelser og kurser pa erhvervsuddannelsesomradet. Det praciseres imidlertid med for-
slaget, 1 overensstemmelse med bemarkningerne til den gaeldende lovgivnings § 42, stk. 4, at
omfanget af overforselsadgangen fastsattes pa finansloven.

Til stk. 6.

Bestemmelsen er en videreforelse af § 42, stk. 5 1 den galdende Inatsisartutlov, ligesom det
foreslds praciseret, at der er tale om et driftsregnskab, jf. det ovenfor under bemarkningerne
til stk. 3 anforte, om at der hermed ikke er tale om et regnskab i drsregnskabslovens forstand.

Til stk. 7.

Bestemmelsen er en videreforelse af § 42, stk. 6 i geeldende lovgivning, séledes at det dog fo-
reslds praciseret, at der er tale om et driftsregnskab, ligesom det foreslas tilfojet, at driftsregn-
skabet skal vedlaegges revisionsprotokollat, hvori er angivet revisionens bemarkninger til
regnskabet.

Til stk. 8.





Bestemmelsen er en videreforelse af § 42, stk. 7 i den geldende Inatsisartutlov, hvorefter der
stilles krav om offentliggerelse af regnskabet med henblik pa at synliggere og dokumentere
brancheskolernes virksomhed. Det foreslés i den forbindelse, at det ogsa i denne bestemmelse
praeciseres, at der er tale om et driftsregnskab.

Tilnor. 3

Bestemmelsen har til hensigt at indsatte udtrykkelig hjemmel til, at Naalakkersuisut kan god-
kende praktikvirksomheder i forhold til uddannelser, som ikke henherer under branche- eller
erhvervsskolernes kompetenceomrade, hvilket, som neevnt under de almindelige bemaerknin-
ger, omhandler uddannelser, der udbydes af f.eks. erhvervsskoler i Danmark. Der er i forhold
til erhvervsfaglige uddannelser i Danmark nedsat et fagligt udvalg eller andet sagkyndigt or-
gan, som forestar godkendelse af praktikvirksomheder i Danmark i relation til den pagelden-
de danske uddannelse. I medfor af bestemmelsen vil Naalakkersuisut herefter kunne godken-
de en praktikvirksomhed i Grenland ogsé i forhold til erhvervsuddannelser, der ikke udbydes i
Gronland.

Til or. 4

Bestemmelsen er en konsekvensrettelse 1 forhold til nr. 3.Bestemmelsen praciserer, at det ale-
ne er brancheskolernes bestyrelses eller erhvervsskolernes brancheudvalgs godkendelse af
praktikvirksomheder, der kan indbringes for Naalakkersuisut. Der er ikke fundet behov for
konsekvensrettelser i forhold til § 25, stk. 1, idet denne bestemmelse alene omhandler god-
kendelse af erhvervsuddannelser, der udbydes af enten en branche- eller erhvervsskole 1 Gren-
land.

Til § 2

Det foreslas, at Inatsisartutloven treeder i kraft i den 1. januar 2013, hvilket begrundes ud fra
brancheskolernes regnskabsér, der folger finanséret.
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