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Aningaasaqarnermut Akileraartarnermullu Naalakkersuisoqarfik
Departementet for Finanser og Skatter

GOVERNMENT OF GREENLAND

Lovudvalget

Spoergsmal fra Lovudvalget vedrerende indsmugling af hash (FM2017/110)
Lovudvalget behandler aktuelt et beslutningsforslag med folgende titel:
"Forslag til Inatsisartutbeslutning om at paleegge Naalakkersuisut at
lave en redegorelse om behov, muligheder og forudscetninger for en
styrkelse af vore told-myndigheders ind- og udsmuglingskontrol med
fartajer, som anlober gronlandske havne. Redegorelsen skal forelegges
inatsisartut senest FM2018."

Naalakkersuisut har som bekendt fremsat et endringsforslag til beslutningsforslaget.

Zndringsforslaget lyder sdledes:

Forslag til Inatsisartutbeslutning om at pilegge Naalakkersuisut som led
i det igangveerende arbejde med implementering af den nationale
indsatsplan mod hash at gennemfare scerlige tiltag i forhold til
problemstillinger omkring indsmugling af hash og andre euforiserende
stoffer via skibe, som anlober gronlandske havne.

Lovudvalget har anmodet om nzrmere oplysninger om den narmere karakter og det
naermere omfang af tiltag, der vaere omfattet af ndringsforslaget, samt om oplysninger
om de gkonomiske og administrative konsekvenser heraf.

Naalakkersuisut kan i sagens natur ikke udtale sig i alle detaljer om de tiltag, som
Naalakkersuisut gnsker at iverksatte, da nervarende besvarelse forventes
offentliggjort. Naalakkersuisut vil dog sege at besvare udvalgets spergsmal sd grundigt,
som det er muligt. Jeg haber, at udvalget har forstaelse for dette forbehold.

[ takt med den storre befordring af mennesker, fartgjer og gods pa tvers af
landegranser, og heraf folgende ind- og udsmugling, er der behov for en eget indsats pa
toldomréadet. Den sgede indsats er ikke gratis og vores dygtige toldere arbejder allerede
pa hajtryk. Der m4 derfor forventes et endnu ikke endeligt afklaret finansieringsbehov i
forbindelse med tiltag i &r og de kommende ar.

Naalakkersuisut gnsker en eget arvigenhed overfor skibstrafikken, herunder sejlskibe,
med hensyn til indsmugling af hash og udsmugling af a@delsten.
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Derudover agter Naalakkersuisut at arbejde med folgende tiltag i forhold til
afgiftskontrol, serligt med fokus pa euforiserende stoffer.

Efterretnings- og risikobaseret tilgang

Mere fokus pa efterretningstjenester og risikobaseret tilgang til nedenstéende:
e Konkrete arbejdsbeskrivelser om narkotika eller penge
o Task force der kan tilrettelegge og gennemfore kontroller
e Profilering, kategorisering og tilpasset respons

Skattestyrelsen forventes at udforme konkrete arbejdsbeskrivelser med henblik pa
héndtering af sager, der omfatter narkotika eller penge. Det er et mal for Skattestyrelsen,
at styrelsen skal blive bedre til at hdndtere den efterfolgende proces i forbindelse med
fund af illegale penge eller narkotika. Det er vigtigt, at der er fokus pé personerne bag
indsmugling og ikke kun de personer, der bliver stoppet med besiddelse.
Arbejdsbeskrivelserne skal vare konkrete og udferlige. Det skal vaere muligt at gere
erfaringer baseret pa hzndelser og forbedre arbejdsgangene. Et sadant tiltag skal
ligeledes koordineres med Politimesteren i Grgnland. Fremadrettet introduceres et
forseg med at arbejde i task force regi. Dette medfarer, at nedsatte task force hold far
specifikke arbejdsomréader pa bestemt eller ubestemt tid. De forskellige task force
arbejdsomrader bliver til dels bestemt i henhold til Naalakkersuisuts politiske
tilkendegivelser, men ogsa pa baggrund af f.eks. efterretninger fra central
administrationen i Nuuk, centrale akterer eller medier.

Skattestyrelsen agter at udeve toldmyndigheden med en yderligere risikobaseret tilgang.
Derfor er der brug for en mere sofistikeret forstaelse for risiko enheden og hvordan
ferre midler kan benyttes mere effektivt. Risikobedemmelsen skal foretages ud fra
nogle kriterier, som kraver en segmentering af toldindividerne. Disse toldindivider kan

opdeles i fire hovedkategorier:

1. Individer som frivilligt opfylder kriterierne

2. Individer som prover pa at opfylde kriterierne men begér fejl
3. Individer som helst undgar at opfylde kriterierne

4. Individer som bevidst undlader at opfylde kriterierne

Det er alment forstéet, at kategorierne hver iszr behaver en tilsvarende respons. Man
betegner kategori 1 og 2 som lavrisiko profiler, mens 3 og 4 er hgjrisiko profiler.

Séledes ensker Skattestyrelsen at agere med passende respons, i forhold til hvilken
ovenstdende kategori individet tilfalder.

Lavrisiko profilerne bgr mades med incitamenter og simplificerede procedure.
Hagjrisiko profilerne skal undergé revision, fer-og efter godkendelses indgreb,
gennemsggning og retsforfelgelse.

Narmere proces gennemgang folger af figur 1 pa naste side.
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Figur 1. Efterretnings- og risikobaseret tilgangs model

Mobilitet og fleksibilitet i toldarbejdet

En hemsko for Skattestyrelsens kontrolarbejde er Grenlands lange kyststrekninger.
Derfor er det nedvendigt, at Skattestyrelsen er mere mobil og fleksibel i sin
myndighedsudevelse.

Oprettelse af egentlige toldkontorer uden for Nuuk kan hjalpe pa mobiliteten, men man
skal absolut ogsa vare opmarksom pé udfordringerne ved smadriftsulemper ved smé
kontorer. De mindre kontorer ber beszttes af hold pa 4 toldere med 2-3 narkotikahunde,
da man tidligere har erfaret at enkelte udstationerede toldere ikke er vejen frem. Sdledes
kan f.eks. muligheden for at foretage inspektioner af skibe med lufitette rum alene
fastholdes, safremt der er flere toldere til stede.

Nye toldkontorer kunne f.eks. placeres i sterre byer med megen skibstrafik, s& som
Sisimiut, Ilulissat, Qagortoq m.v. Byer, som Skattestyrelsen allerede i dag har kontorer i.
Tilfajelser til disse kontorer vil derfor vare mindre omkostningsfulde, end ved
oprettelse af helt nye kontorer.

Udover at byerne som navnt oplever megen trafik dbner disse toldkontorer ligeledes op
for bedre adgang til nzrliggende byer og bygder. Det er vigtigt at huske at arbejdet med
told ogsa bestar i at yde service og sikre reel og oplevet retssikkerhed og lokale



toldkontorer kan understatte dette, specielt overfor individer i kategori 1 og 2. Tolderne
vil for fremtiden have en langt sterre tilstedeverelse i byer og bygder, udenfor
toldkontorets mure.

Ligeledes gnskes en udvidelse af staben i Nuuk, i takt med den nuvarende og
forventede befolkningstilvaekst. Men ogs& med anleggelsen af det nye havneanleg
forventes, at en stadigt starre del af skibsfragten sker igennem Nuuk som forste

ankomststed.

Kontoret i Nuuk forventes at tage karakter af central administration, hvor tolderes
efterretninger fra Grenland og andre toldmyndigheder leveres og indsatsen planlzgges
og koordineres. Kontoret beszttes af erfarne toldere og jurister, der kan bidrage med
viden og ekspertise til borgere samt udgvende toldere.

Kontoret vil std for den centrale del, med indsamling og anvendelse af data og
information jf. figur 1.

Internationalt samarbejde pa toldomradet

Skattestyrelsen arbejder allerede indgédende sammen med gvrige toldmyndigheder, som
f.eks. Island, Fergerne og Danmark. Ligeledes deles efterretninger fra Politiet i
Grenland, Arktisk Kommando og havnemyndigheden med Skattestyrelsen til brug i
kontrolarbejdet. Dette leder tilbage til den nye toldindsats om en efterretnings- og
risikobaseret tilgang til proceduren. Fremtidige samarbejdsforhold vil vere med til at
bidrage til en fzlles forstaelse af risikobilledet.

En udvidelse af dette kunne skabe fokus pd mgder med samarbejdsparter i andre lande,
hvor Skattestyrelsens toldere i hajere grad besgger og udveksler data, arbejdsprocedurer,
trends og informationer med samarbejdende landes toldmyndigheder.

Oget samarbejde mellem fiskerikontrollorer, kommunefogeder og toldvesen

Der er en umiddelbar mulighed for at toldmyndighederne kan drage nytte af andre
kontrolaktiviteter foretaget af andre myndigheder. Dette kan f.eks. vare i forbindelse
fiskerikontrol eller kommunale fogeder. Hvis en offentlig myndighede allerede foretager
kontrol giver det bedre mulighed for stikprevekontrol fra toldmyndighedens side. Det
mindsker bade udgifter til befordring, men sgrger ogsa for at individets mede med de
offentlige myndigheder bliver stromlinet og fatallige.

Det var tidligere forventningen, at den organisatoriske sammenlagning af
fiskerikontrollererne og toldmyndighederne skulle understette dette formal.

Arbejdsprocedurer og redskaber

Skattestyrelsen har i en &rrzzkke fokuseret pa treening og anvendelse af narkohunde,
hvilket har givet pote. Det positive udbytte har medfert et fortsat enske om
specialuddannelse og anvendelse af hunde, med en eventuel foregelse i antallet af hunde
og hundefarere i og uden for hovedstadsomréadet. I seerdeleshed foreligger ogsé et enske




om flere sdkaldte kombinationshunde, der kan falge flere duftspor. Prisen for en
narkotikahund med ferer er cirka 1 mio.

En gget kontrol og tilstedeverelse vil medfere kob af godsscannere til udvalgte posthuse
og havne. Godsscannere sikrer mobilitet, hurtig ekspeditionstid og mindre krenkelse af
borgernes rettigheder. Prisen for en godsscanner er estimeret til 0,3 millioner.

Indkgbet af den nye kropsscanner til Kangerlussuaq har nedsat arbejdet med
kropsvisiteringer. Et perfekt eksempel pa hvordan redskaber kan vaere med til at
nedsatte arbejdsbyrden for Skattestyrelsen og gvrige involverede myndigheder, oge
succesraten for fund, samtidig med at processen er mindre indskrenkende overfor
individet. I forbindelse med planlzgningen af en ny lufthavnsstruktur er der et klart
behov for at sikre lignende tekniske varktgjer ved de nye internationale entrypoints.
Skattestyrelsen skal inddrages i byggerierne af de nye lufthavne, séledes at der sikres
egnede kontrolfaciliteter til tolderne.

Kontrolarbejdet pa fartgjer og trawlere er en omfattende procedure, og det krever i
mange tilfeelde udstyr til at tilgd ikke-ventilerede hulrum. Skattestyrelsen er pa
nuverende tidspunkt kun udstyret med ét samlet szt regdykker udstyr i Nuuk.
Toldkontrol af skibe med ikke-ventilerede hulrum kreever mindst 4 toldere for at sikre
arbejdsmiljo og sikkerhed for tolderne. Det er en fundamental ngdvendighed for
Skattestyrelsens kontrolarbejde i starre grenlandske havneanleg, at kunne anvende
netop dette udstyr. Investeringen heri er ikke ubetydelig.

Med det store antal skibsanlzg i grenlandske havne vil det dermed aldrig nogensinde
kunne lade sig gere, at samtlige skibe gennemgér en egentlig ransagning efter
euforiserende stoffer eller anden form for indsmuglede varer.

Opsummering
En opsummering af ovenstéende er, at toldmyndigheden ensker at gge anvendelsen af

en efterretning- og risikobaseret tilgang til kontroller, pa baggrund af efterretninger
relaterende fra nuvaerende og nye internationale og nationale relationer. Samtidig ges
det internationale samarbejde pa toldomradet, samt udveksling af informationer, data og
arbejdsgange. Pa baggrund af en nzrmere undersggelse gnsker Skattestyrelsen at dbne
toldkontorer i neeromraderne, samt at tilkebe nye arbejdsredskaber. Dette krever
selvsagt, at de rette folk kan rekrutteres og de fornedne ressourcer tilvejebringes.

Det er Naalakkersuisuts opfattelse, at dette skal indga i den lgbende prioritering af
landskassens midler.



Nedenstdende folger en ikke-udtemmende liste over nevnte midler til en gget kontrol og
tilstedevarelse. Der tages forbehold for at priserne kan variere i forhold til hvor stor en

indsats man gnsker.

Ydelse Pris Kommentar

Narkotikahund med tolder | 1.000.000 Arligt pr. tolder

Godsscanner 300.000 Engangsydelse + ekskl. vedligeholdelse

Lokaler 250.000 Arlig ydelse

Udstyr lokaler 250.000 Engangsydelse

Rejseaktivitet 100.000 Pr. tolder pr. ar

Indlogering af 100.000 Arlig ydelse pr. tolder med rejseaktivitet.

udstationerede toldere 100 rejsedage 4 1000 kroner.

Uddannelse 1. ar 2.000.000 Uddannelsespuljen vil vare langt sterre
forste 4r da mange nyansatte skal trenes
og have certifikater.

Uddannelse 2. ar 1.000.000

Special indrettet koretgj 650.000 Engangsydelse ekskl. brendstof &
vedligeholdelse pr. koretgj

Rogdykkerudstyr 25.000 Engangsydelse ekskl. vedligeholdelse
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