4. november EM2016/123

BETANKNING
Afgivet af Fiskeri-, Fangst- og Landbrugsudvalget

vedregrende

Forslag til: Inatsisartutlov nr. xx af xx. xxx 2016 om zndring af landstingslov om fiskeri.
(Indferelse af bestemmelse om overdragelse af administrationen af licensudstedelse til
kommunalbestyrelserne)

Naalakkersuisoq for Fiskeri, Fangst og Landbrug

Afgivet til forslagets 2. behandling

Udvalget har under behandlingen senest bestéet af:

Inatsisartutmedlem Karl-Kristian Kruse, Siumut, fm.
Inatsisartutmedlem Michael Rosing, Demokraterne, nfm.
Inatsisartutmedlem Jess Svane, Siumut
Inatsisartutmedlem Ane Hansen, Inuit Ataqatigiit,
Inatsisartutmedlem Villy Olsvig, Inuit Ataqatigiit
Inatsisartutmedlem Hans Aronsen, Inuit Ataqatigiit
Inatsisartutmedlem Henrik Fleischer, Partii Naleraq

Udvalget har efter 1. behandlingen d. 27. september gennemgaet forslaget.

Forslagets indhold og formal
Forslaget har til hensigt at skabe mulighed for, at Naalakkersuisut ved udstedelsen af n&rmere

regler kan paleegge kommunalbestyrelserne at varetage den administrative forvaltning for sa
vidt angar udstedelsen af fiskerilicenser.

1. behandling af forslaget i Inatsisartut
Forslaget blev — efter overvejende positiv, om end blandet tilslutning — henvist til Fiskeri-,

Fangst- og Landbrugsudvalget.
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Heringssvar

Forslaget har varet i hering 2. juni — 1. juli 2016.

Udvalget finder indledningsvis anledning til at erindre om, at heringssvar — i henhold til
formkravene, som opstillet af Inatsisartuts Formandskab — skal fremsendes sammen med
forslaget i forbindelse med forslagets anmeldelse.

Udvalget finder herudover helt overordnet, at der i de almindelige bemzrkninger (kap. 8)
generelt er redegjort ganske loyalt for heringssvarene, men at bemerkningerne pa den anden
side — med enkelte undtagelser — underlader at forholde sig til heringssvarene. Et forhold, som
formentlig skal ses i sammenheeng med omfanget af de overvejelser, som er géet forud for
forslagets fremleggelse — foruden en manglende konsekvensrettelse af de almindelige
bemarkninger 1 forbindelse med rettelsesbladet d. 26. september 2016. Flere af de med
rettelsesbladet foretaget praciseringer omkring klageadgang og forslagets ekonomiske
konsekvenser kunne séledes med fordel have veret indarbejdet i bemerkningernes
behandling af heringssvarene (kap. 8).

Fsva. heringssvarene konkret, finder udvalget, at heringssvarene i to tilfzelde kunne — og
burde — have vaeret gengivet mere omhyggeligt:

- I henhold til de almindelige bemarkninger anferer Finansdepartementet saledes
“slutteligt, at lovforslaget kun omhandler fartojer pa 6 meter lengde over alt eller
derunder”. Det er for sa vidt korrekt, men der er — efter udvalgets opfattelse — her blot
tale om en Kkonstatering, som herefter anvendes som argument for
Finansdepartementets egentlige budskab, nemlig at: *’Derfor mener AN, at det er sveert
at konkludere, om den offentlige administration bliver mere effektiv som folge af delvis
overdragelse af udstedelse af fiskerilicenser. Det skyldes ikke mindst, fordi
beregninger af de okonomiske og administrative konsekvenser er mangelfuldt”.

- I henhold til de almindelige bemerkninger bringer Grenlands Politi et eksempel,
hvor der fanges narhval ud over den fastsatte kvote [...]”. Det er for s& vidt korrekt,
men det burde — efter udvalgets opfattelse — have fremgaet tydeligere af
bemarkningerne, at narhvalfangsten fremhaves som en eksemplificering af
“erfaringerne med kommunal administration af licenser”.

Fsva. heringssvarene mere generelt, finder udvalget afslutningsvis anledning til at anfore, at
Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug med fordel kunne:

- Have fremsendt heringsmaterialet direkte til Grenlands Fiskerilicenskontrol (GFLK).
Udvalget har herunder forstaelse for, at GFLK organisatorisk sorterer under
Finansdepartementet, og at heringsmaterialet derfor ogsd kunne have formodes, at
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ville tilga GFLK ad denne vej. Udvalget finder imidlertid, at det henset til indholdet af
forslaget, foruden den arbejdsrelation som trods alt ma eksistere mellem
Departementet og GFLK, ikke ville havde vaeret urimeligt, hvis Departementet havde
kontaktet GFLK direkte'.

-  Have anfort, at tre ud af fire kommuner stotter forslaget om at andre
kompetencefordeling ift. udstedelsen af fiskerilicenser. En ikke uvasentlig
betragtning, som udvalget umiddelbart ogsa ville have antaget, at Departementet ville
have haft en interesse i at fremhave.

- Have anfort en liste over de myndigheder og organisationer, som pa den ene eller
anden méde har reageret p& heringsrunden — i modsetning til en opremsning af de
myndigheder og organisationer, som ingen bemerkninger havde. Dette ville ikke
alene have forekommet i overensstemmelse med den hidtidige praksis inden for
omradet, men samtidig have gjort det nemmere at overskue resultatet af heringsrunden
— og dermed bistdet udvalgets arbejde. Udvalget skal herunder samtidig gere
opmerksom pé, at den nuvarende fremgangsmade kan siges at indebzre et sken, som
i det aktuelle tilfeelde har vist sig at indeholde fejl (jf. heringssvaret fra Qaasuitsup
Kommunea?).

Spergsmal

Udvalget har til brug for behandling af forslaget anmodet Medlemmet af Naalakkersuisut for
Fiskeri, Fangst og Landbrug om at besvare en rakke spergsmal. En kopi af udvalgets
sporgsmal og den dertilhorende besvarelse er vedlagt nervaerende beteenkning som bilag 1.1 /
1.2,

Henvendelser

Udvalget har i forbindelse med sin behandling af forslaget d. 21. oktober 2016 modtaget en
henvendelse fra Kommune Kujalleq. En kopi af henvendelsen er vedlagt narvaerende
betenkning som bilag 2. For god ordens skyld skal her anferes, at henvendelsen alene er
modtaget pé dansk.

Forslagets tekniske udformning

I henhold til de lovtekniske retningslinjer ber bemyndigelsesbestemmelsen — i det omfang,
der gives bemyndigelse til administration — vaere formuleret sa praecist som muligt, ligesom
forslaget skal indeholde fyldestgerende bemerkninger om hjemmelens rakkevidde og
eventuelt patenkte anvendelse.

! Naalakkersuisut har efterfolgende oplyst, at: ”Forslaget har ikke veeret i horing hos GFLK, da GFLK deltager i
udviklingen af edb-systemet og processen omkring en overdragelse af licensudstedelsen til kommunerne”.
? Heringssvaret fra Qaasuitsup Kommunea indeholder siledes folgende bemarkning: »Hermed meddeler
formanden for Fangst og Fiskeriudvalget, at med hensyn til licenser sa bakker man op om forslaget om at give
kommunen storre kompetencer”.
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Forslagets bemarkninger har her — efter udvalgets vurdering — ikke veret tilstreekkeligt klare,
hvorfor udvalget ogsé har fundet anledning til at anmode Naalakkersuisut om en narmere
redegorelse for forslagets reekkevidde, herunder patenkte anvendelse. Naalakkersuisut har i
den forbindelse anfert folgende:

”Hjemmelsbestemmelsens reekkevidde gar sa langt, at der kan ske en fuld overdragelse
af administrationen af licensudstedelsen til kommunalbestyrelserne. Den ncermere
betydning af hjemmelsbestemmelsen er, at kommunalbestyrelserne kan blive palagt at
foretage administrationen af licensudstedelsen for alle licenstyper. I henhold til
fiskerilovens § 14, stk. 1, er der 4 forskellige licenstyper. Kommunalbestyrelserne kan
med  hjemmelsbestemmelsen blive palagt at foretage administrationen af
licensudstedelsen for alle 4 licenstyper. Som det fremgar af bemcerkningerne til
hjemmelsbestemmelsen, sa indtreeder Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug
dog som rekursadgang, safremt kommunalbestyrelserne palegges at foretage
administrationen af licensudstedelsen.

Selvom kommunalbestyrelserne i henhold til hjemmelsbestemmelsen kan blive palagt at
varetage administrationen af licensudstedelse for alle 4 licenstyper, sa er den patcenkte
anvendelse fra Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug begreenset til, at der
skal udvikles et edb-system, sa borgerne kan ansage om licens hos borgerservice i den
enkelte kommune. Endvidere patenkes Edb-systemet begreenset til kun at geelde for
ansogninger om licens til fartajer pa 6 meter leengde over alt eller derunder.”

Forslagets tekniske udformning forekommer med ovenstdende herefter at vaere i
overensstemmelse med de lovtekniske retningslinjer, hvorfor udvalget ikke finder anledning
til at anfere yderligere i den henseende.

Udvalgets behandling af forslaget
Udvalget har gennemgéet forslaget, herunder besvarelsen af udvalgets skriftlige spergsmal,
foruden henvendelsen fra Kommune Kujalleq, og skal herom kort bemaerke:

- I henhold til de almindelige bemarkninger antages forslaget, at ville bidrage til en
forbedret og mere effektiv sagsbehandling, herunder kortere sagsbehandlingstid,
foruden en bedre og mere borgerner service. Udvalget konstaterer i forlengelse heraf
for det forste, at den overordnede ressourceramme forbundet med licensudstedelsen
forventes at forblive den samme, uagtet forslaget — og for det andet, at ingen (inkl.
kommunerne) havder, at kommunerne vil kunne lgse opgaven med ferre ressourcer.
For borgeren vil ansggningsprocessen dog kunne opleves som mere effektiv, idet
etableringen af en elektronisk ansegningsmulighed, vil skabe mulighed for en
gjeblikkelig behandling af ansggningen, herunder udstedelse af licensen, forudsat
betingelserne herfor er opfyldt.
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- I henhold til de almindelige bemarkninger skal forslaget skabe mulighed for, at
udstedelsen af fiskerilicenser fremover kan overgé til kommunalbestyrelserne. Med
forbehold for, at bemerkningerne flere steder anferer, at det preecise omfang og
indhold af en eventuel overdragelse endnu skal udformes, indeholder bemerkningerne
ingen narmere afgrensning af rekkevidden og den patenkte anvendelse af
bestemmelsen. Beskrivelsen af de ekonomiske konsekvenser tager saledes ogsa
udgangspunkt i en fuld kompetenceoverdragelse. Udvalget kan imidlertid konstatere,
at bestemmelsen alene tenkes anvendt ift. ansegninger om licens til fartgjer pa 6
meter lengde over alt eller derunder (jf. ovenstdende afsnit om forslagets tekniske
udformning).

- I henhold til foreleggelsesnotatet er det hensigten, at “der skal ske en trinvis
overdragelse af administrationen af udstedelse af fiskerilicenser til kommunerne”,
hvor ferste trin omfatter udviklingen af et edb-system. Foreleggelsesnotatet kunne
dermed ogsa skabe en begrundet forventning om, at etableringen af edb-systemet ville
blive efterfulgt af yderligere tiltag. Udvalget kan imidlertid konstatere, at det af
besvarelsen af udvalgets skriftlige spergsmal fremgar, at etableringen af edb-systemet
bade er forste og sidste trin 1 processen, idet der forelebig ikke er planlagt andre tiltag.

- I henhold til de almindelige bemerkninger vil de narmere regler, foruden
udformningen af en eventuel overdragelse, endnu skulle fastszttes. Bemerkningerne
undlader siledes at forholde sig til, hvorledes forslaget bl.a. harmonerer med det
igangverende arbejde omkring Fiskeriloven i evrigt — samt, hvorvidt forslaget
forventes at indebzre gkonomisk kompensation til kommunerne, f.eks. inden for
rammen af bloktilskuddet eller i form af mulighed for kommunal gebyropkraevning i
forbindelse med udstedelsen af licenserne. Bemarkningerne undlader ligeledes at
redegeore for, hvorvidt en kompetenceoverdragelse til kommunerne, herunder
indferelsen af en elektronisk ansegningsproces, kan forventes at pavirke omfanget af
de udstedte licenser — og hvilke konsekvenser dette i sa fald vil indebare for fiskeriets
gkonomi og biologiske baredygtighed.

Udvalget finder pé baggrund af ovennavnte samlet set, at der er elementer af de almindelige
bemarkninger, hvor udvalget med rette kunne have forventet en hgjere kvalitet. Udvalget skal
herunder erindre om, at de almindelige bemarkninger har til hensigt at bidrage til forstaelsen
og fortolkningen af loven — og dermed sikre, at Inatsisartut treeffer afgerelse pa et oplyst
grundlag. I den forbindelse finder udvalget, at Naalakkersuisut kunne — og burde — have
redegjort mere udferligt for forslaget intention, indhold og konsekvenser.

Forslagets skonomiske konsekvenser
Forslaget indebzrer, at udstedelsen af fiskerilicenser fremover vil kunne overgad fra
Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug til kommunalbestyrelserne. En fuld
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overdragelse til kommunalbestyrelserne antages herunder for Departementet, at ville reducere
ressourceforbruget med tre é&rsverk (1-1,5 mio. kr.), hvorimod kommunernes
ressourceforbrug tilsvarende antages, at ville stige med tre arsvaerk. Forggelsen skal dog i
henhold til foreleeggelsesnotatet fordeles pa de fire kommuner, hvorfor det stigende
ressourceforbrug for den enkelte kommune anslés til under ét arsvaerk — og derfor heller ikke
forventes at indebaere behov for yderligere kommunale sagsbehandlere.

Forslagets okonomiske konsekvenser forekommer imidlertid ikke tilstreekkeligt
fyldestgorende. I henhold til de almindelige bemerkninger anferes udgifterne til
Departementets tre drsverk séledes kun at udgere omkring 1,2 mio. kr. — altsa 300.000 kr.
under den maksimalt forventede ressourcebesparelse. I henhold til foreleeggelsesnotatet og
besvarelsen af udvalgets skriftlige spergsmal, vil Departementet endvidere fortsat skulle
behandle dispensationsansggninger, foruden skulle fungere som rekursadgang. Hvilket i
sidstnaevnte tilfelde antages at indebzre en udgift pa omkring 10 pct. af det samlede
ressourceforbrug, svarende til 100-150.000 kr. Forslagets patenkte anvendelse omhandler i
ovrigt ikke en fuld overdragelse, men derimod blot en delvis overdragelse af
forvaltningskompetencen, hvilket kunne — og burde — have fremgaet tydeligere af
beskrivelsen af de okonomiske konsekvenser, som samtidig burde have anfort, at
kompetenceoverdragelsen formelt set ikke forventes at indebzre en besparelse, men derimod
en omrokering af Departementets ressourcer, idet de frigjorte ressourcer blot vil blive anvendt
anderledes.

Fsva. de kommunale ressourcer, har Naalakkersuisut efterfolgende oplyst, at
ressourceforbruget ikke nedvendigvis skal fordeles ligeligt mellem kommunerne — og at det
derfor heller ikke kan udelukkes, at enkelte kommuner vil skulle atholde flere ressourcer end
andre. Uagtet heraf, antages den overordnede ressourceramme for licensudstedelsen dog
fortsat ikke at overstige det aktuelle niveau.

Forslaget anfores herudover at indebere etableringen af et edb-system, hvis pris anslas til ca.
1,3 mio. kr, hvoraf 920.000 kr. vil blive aftholdt af Digitaliseringsstyrelsen — og 380.000 kr. af
Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrugs interne midler. Udgifterne til den
efterfolgende drift og vedligeholdelse af systemet vil blive varetaget af Departementet.

Udvalgets indstillinger
Et enigt udvalg indstiller med disse forelobige bemerkninger forslaget til vedtagelse.

Udvalget skal henstille til, at forslaget henvises til fornyet udvalgsbehandling forud for 3.
behandlingen.
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Med disse bemerkninger og med den i betenkningen anferte forstdelse skal udvalget
overgive forslaget til 2. behandling.

Karl-Kristian Kruse

Formand
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Naalakkersuisutmedlemmet for Fiskeri,
Fangst og Landbrug Nikolaj Jeremiassen
/HER

Dato: 4. oktober 2016

J.nr.: 01.36.01.03-00067

Skriftlige spergsmal: Forslag til Inatsisartutlov om sndring af Landstingsiov om fiskeri
(EM2016/123).

Fiskeri-, Fangst- og Landbrugsudvalget skal i forbindelse med udvalgets behandling af forslag
til eendring af Landstingslov om fiskeri anmode Naalakkersuisoq for Fiskeri, Fangst og Land-
brug om skriftligt at besvare nedenstaende spergsmal.

Forslaget fremsattes med henblik pa at skabe mulighed for (hjemmel til), at den administrati-
ve forvaltning af udstedelsen af fiskerilicenser kan overdrages til kommunerne. Forslaget in-
deholder imidlertid kun fa oplysninger om, hvordan bemyndigelsen til administration konkret
forventes implementeret, hvorfor udvalget umiddelbart ogsa finder det vanskeligt at forholde
sig til forslaget.

Udvalget finder i forlengelse heraf anledning til at fremsatte folgende spergsmal:

1. I Lovkontorets lovtekniske retningslinjer anferes det, at: “/ det omfang, der gives be-
myndigelser til administrationen, bor selve bemyndigelsesbestemmelsen veere formule-
ret sa preecist som muligt, ligesom forslaget skal indeholde fyldestgorende bemcerk-
ninger om hjemmelens reekkevidde og evi. patenkte anvendelse”. Naalakkersuisut
anmodes i forlengelse heraf om at redegere nermere for hjemmelens rekkevidde,
herunder pétenkte anvendelse.

2. Thenhold til foreleeggelsesnotatet skal der ske en trinvis overdragelse af administratio-
nen af udstedelsen af fiskerilicenser til kommunerne. Naalakkersuisut anmodes pa den
baggrund om en nermere redegerelse for overdragelsesprocessen, hvori indholdet af
de enkelte trin, tidshorisonten, eventuelle delmal/ milepale, omkostninger m.v. frem-
gar.

3. I forlengelse af spergsmél 2 anmodes Naalakkersuisut om at redegere for, hvad der
precis skal forstds med udsagnet om at: “Naalakkersuisut forventer med forslaget at
overdragelsen vil have effekt fra arsskiftet og saledes implementeres 1. januar 2017”.
Dette ogsa henset til, at det i de almindelige bemarkninger anferes, at den pracise
formulering af de nermere regler og udformningen af en overdragelse til kommunerne
endnu udestar.
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I henhold til de almindelige bemzrkninger indebarer udviklingen af edb-systemet en-
gangsudgifter p4 omkring 1,3 millioner kroner. Naalakkersuisut anmodes herunder om
at oplyse: (a) omfanget af udgifterne til den efterfolgende drift og vedligeholdelse af
systemet, (b) hvem, som skal afholde udgifterne til den efterfolgende drift og vedlige-
holdelse, (c) hvordan eventuelle budgetoverskridelser i forbindelse med udviklingen,
driften eller vedligeholdelsen af systemet vil blive afholdt, og (d) hvornér systemet
kan forventes ferdigudviklet og ibrugtaget.

I forleengelse af sporgsmal 4 anmodes Naalakkersuisut om at oplyse, hvorvidt udvik-
lingen af edb-systemet er betinget af vedtagelsen af nerverende forslag — herunder,
hvorvidt edb-systemet ikke under alle omstendigheder med fordel kunne udvikles og
indfores i centraladministrationen, hvis systemet forventes at indebzre en effektivise-
ring, foruden mulighed for at spare ressourcer.

I henhold til de almindelige bemarkninger forventes en fuld overdragelse til kommu-
nerne at indebzre en ressourcebesparelse for departementet pd omkring 1-1,5 millio-
ner kroner. Naalakkersuisut anmodes i den sammenhzng om at redegere for, hvordan
den forventede besparelse harmonerer med udsagnet om, at departementet vil fungere
som rekursadgang, foruden (tilsyneladende) fortsat vil behandle licensansggninger i de
tilfeelde, hvor licensen ikke kan udstedes med det samme.

Naalakkersuisut anmodes om at oplyse, hvilke konsekvenser en fuld overdragelse til
kommunerne vil have for de medarbejdere i departementet, som lige nu varetager
sagsbehandlingen omkring udstedelsen af fiskerilicenser.

I henhold til de almindelige bemarkninger forventes en fuld overdragelse til kommu-
nerne at indebare en stigning i det kommunale ressourceforbrug svarende til tre érs-
veerk, som vil blive fordelt ligeligt mellem kommunerne. Naalakkersuisut anmodes
herunder om at oplyse, hvorfor ressourceforbruget forventes ligeligt fordelt mellem
kommunerne — jf. fiskeriets geografiske spredning, foruden heringssvarene fra hhv.
Qeqqgata Kommunia og Kommuneqarfik Sermersooq.

I henhold til foreleeggelsesnotatet forventes en fuld overdragelse til kommunerne ikke
at indebazre ansettelsen af yderligere kommunale sagsbehandlere. Naalakkersuisut
anmodes om at redegere for, hvordan det harmonerer med heringssvaret fra Qeqqata
Kommunia, hvori kommunen vurderer, at opgaven vil udlgse et behov for “ekstra
medarbejder(e)”.

I henhold til heringssvaret fra Grenlands Politi har erfaringer med kommunal admini-
stration af licenser (f.eks. af narhval) vist, at der jeevnligt opstér situationer, hvor kvo-
terne overskrides, idet der udstedes flere licenser end kvoten indeholder — og samtidig
ikke i tide meddeles stop for fangsten. Naalakkersuisut anmodes om at redegere for,
hvordan Naalakkersuisut agter at forebygge, at der opstér lignende udfordringer i for-
bindelse med overdragelsen af administrationen af fiskerilicenser til kommunerne.

Naalakkersuisut anmodes om at oplyse, hvorfor forslaget tilsyneladende ikke har ve-
ret sendt til hering hos Grenlands Fiskerilicenskontrol (GFLK) — herunder, om
Naalakkersuisut pa anden vis har veret i dialog med GFLK omkring forslaget, og
hvad resultatet heraf'i s& fald har veret.
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En skriftlig besvarelse (greonlandsk/ dansk) af ovenstdende sporgsmal bedes senest d. 19. ok-

tober 2016 fremsendt elektronisk til udvalgets sekreter (zimsing(@ina.gl).

Séfremt Naalakkersuisut vurderer, at ovennavnte spergsmaél ikke kan besvares fyldestgerende
inden for tidsfristen, bedes Naalakkersuisut snarest muligt meddele udvalget dette. Udvalget
vil herefter treeffe beslutning om den videre behandling af punktet, herunder om punktets 2.
behandling eventuelt ber sgges udsat indtil nestkommende samling, sdledes at der skabes

mulighed for, at Naalakkersuisut kan tilvejebringe den efterspurgte information.

P4 forhénd tak.

Med venlig hilsen
YRRV

Wt Ao (S
Karl-Kristian Kruse
Udvalgsformand

—
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Medlem af Naalakkersuisut for Fiskeri, Fangst og Landbrug

llanngus
Fiskeri-, Fangst- og Landbrugsudvalget Bi lag
v/ Udvalgsformand Karl-Kristian Kruse
/HER

Besvarelse af spergsmal fra udvalget vedrerende pkt. 123

Udvalget har stillet en reekke spergsmaél i relation til udvalgets behandling af
punkt 123. Her folger mine svar:

1. I Lovkontorets lovtekniske retningslinjer anfores det, at: "I det omfang,
der  gives  bemyndigelser  til  administrationen,  bor  selve
bemyndigelsesbestemmelsen vcere formuleret sa preecist som muligt,
ligesom forslaget skal indeholde fyldestgorende bemcrkninger om
hjemmelens reekkevidde og evt. patenkte anvendelse”. Naalakkersuisut
anmodes i forlengelse heraf om at redegore ncermere for hjemmelens
reekkevidde, herunder patenkte anvendelse.

Ad 1. Hjemmelsbestemmelsens rekkevidde gar sé langt, at der kan ske en fuld
overdragelse af administrationen af licensudstedelsen til kommunalbestyrelserne.
Den n®rmere betydning af hjemmelsbestemmelsen er, at kommunalbestyrelserne
kan blive palagt at foretage administrationen af licensudstedelsen for alle
licenstyper. I henhold til fiskerilovens § 14, stk. 1, er der 4 forskellige
licenstyper. Kommunalbestyrelserne kan med hjemmelsbestemmelsen blive
palagt at foretage administrationen af licensudstedelsen for alle 4 licenstyper.
Som det fremgér af bemaerkningerne til hjemmelsbestemmelsen, sé indtraeder
Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug dog som rekursadgang, safremt
kommunalbestyrelserne paleegges at foretage administrationen af
licensudstedelsen.

Selvom kommunalbestyrelserne i henhold til hjemmelsbestemmelsen kan blive
palagt at varetage administrationen af licensudstedelse for alle 4 licenstyper, sé&
er den patenkte anvendelse fra Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug
begrenset til, at der skal udvikles et edb-system, s& borgerne kan ansgge om
licens hos borgerservice i den enkelte kommune. Endvidere patenkes Edb-
systemet begrenset til kun at gaelde for ansggninger om licens til fartgjer pa 6
meter l&ngde over alt eller derunder.
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2. I henhold til foreleggelsesnotatet skal der ske en trinvis overdragelse af
administrationen af udstedelsen af fiskerilicenser til kommunerne.
Naalakkersuisut anmodes pa den baggrund om en neermere redegorelse
for overdragelsesprocessen, hvori indholdet af de enkelte trin,
tidshorisonten, eventuelle delmal/ milepcele, omkostninger m.v. fremgar.

Ad 2. Pa nuverende tidspunkt er der ikke planlagt yderligere trin ud over

udviklingen af et edb-system, sa borgerne kan ansgge om licens hos

borgerservice i den enkelte kommune.
3. [Iforlengelse af sporgsmal 2 anmodes Naalakkersuisut om at redegore
for, hvad der preecis skal forstas med udsagnet om at: ”Naalakkersuisut
forventer med forslaget at overdragelsen vil have effekt fra arsskiftet og
saledes implementeres 1. januar 2017”. Dette ogsa henset til, at det i de
almindelige bemcerkninger anfores, at den preecise formulering af de
neermere regler og udformningen af en overdragelse til kommunerne
endnu udestar.

Ad 3. Forleeggelsesnotatet henviser til, at forslaget treeder i kraft fra 1. januar
2017 og at edb-systemet, der gor det muligt for borgerne at ansgge om licens hos
borgerservice i den enkelte kommune, forventes implementeret fra 1. januar
2017.

4. I henhold til de almindelige bemcerkninger indebcerer udviklingen af edb-
systemet engangsudgifter pa omkring 1,3 millioner kroner.
Naalakkersuisut anmodes herunder om at oplyse: (a) omfanget af
udgifterne til den efterfolgende drift og vedligeholdelse af systemet, (b)
hvem, som skal afholde udgifterne til den efterfolgende drift og
vedligeholdelse, (c) hvordan eventuelle budgetoverskridelser i
forbindelse med udviklingen, driften eller vedligeholdelsen af systemet vil
blive afholdl, og (d) hvornar systemet kan forventes ferdigudviklet og
ibrugtaget.

Ad 4.

a) Det er p& nuverende tidspunkt ikke muligt at komme med en nermere
vurdering af omfanget af drifts- og vedligeholdelsesomkostningerne, da der er
tale om et nyudviklet edb-system. Der er arligt afsat 520.000 kr. til
vedligeholdelse af eksisterende jagtbevisdata og PIN-projekter i licens- og
kvotesystemet, LULI, som er det system, det nye edb-system bygger pa. De
arlige drifts- og vedligeholdelsesomkostninger skennes at kunne holdes indenfor
de afsatte midler.



b) Det er Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug, der skal atholde
udgifterne til den efterfelgende drift og vedligeholdelse af edb-systemet.

c) Hvordan en eventuel budgetoverskridelse afholdes afthenger af omfanget pa
budgetoverskridelsen. Der kan blive tale om, at anmode om en tilleegsbevilling.
Dette ma dog bero pé en vurdering, nér tidspunkt og omfanget af en eventuel
budgetoverskridelse er kendt. Det skal dog understreges at udgifter til drift og
vedligeholdelse forseges holdt indenfor de givne budgetrammer.

d) Edb-systemet forventes udviklet primo oktober 2016 og er inde i en testfase
med henblik pa test og tilretning af fejl. I november 2016 pabegyndes
uddannelsen af superbrugere, og december bruges til informationskampagne,
hvorefter edb-systemet overdrages til kommunerne, sa den kan implementeres
fra 1. januar 2017.

5. I forlengelse af sporgsmal 4 anmodes Naalakkersuisut om at oplyse,
hvorvidt udviklingen af edb-systemet er betinget af vedtagelsen af
neerveerende forslag — herunder, hvorvidt edb-systemet ikke under alle
omstendigheder med fordel kunne udvikles og indfores i
centraladministrationen, hvis systemet forventes at indebcere en
effektivisering, foruden mulighed for at spare ressourcer.

Ad 5. Edb-systemet er ikke betinget af &ndringsforslaget, idet det har varet et
onske fra Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug siden 2012 at udvikle
en digital lesning, hvor ansggningerne modtages digitalt.

Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug har ensket at udvikle en
selvbetjeningslesning til borgerne for ansggninger til licenser med fartgjer pa 6
meter leengde over alt eller derunder, pé samme vis som de 2
selvbetjeningslesninger til ansggning om jagtbeviser. Lasningen viste sig
imidlertid at veere utilstrekkelig, da kommunerne ikke kunne tilgé disse
selvbetjeningslesninger. Forudsatningen for selvbetjeningslosningen var, at
kommunerne kunne arbejde med erhvervs-NemlID, hvilket krever, at GER
omlaegges til CVR. Dette projekt har veret undervejs i de sidste 4 &r uden udsigt
til en lesning. Kravet i henhold til koalitionsaftalen har fremskyndet
digitaliseringsudviklingen, hvorfor Departementet for Fiskeri, Fangst og
Landbrug har valgt at starte udviklingen af et selvsteendigt edb-system
udelukkende til kommunerne.

6. I henhold til de almindelige bemcerkninger forventes en fuld overdragelse

til kommunerne at indebcere en ressourcebesparelse for departementet pa
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omkring 1-1,5 millioner kroner. Naalakkersuisut anmodes i den
sammenhceng om at redegore for, hvordan den forventede besparelse
harmonerer med udsagnet om, at departementet vil fungere som
rekursadgang,  foruden (tilsyneladende) fortsat vil  behandle
licensansogninger i de tilfeelde, hvor licensen ikke kan udstedes med det
samme.

Ad 6. En fuld overdragelse forventes at indebeere en ressourcebesparelse for
Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug péa 1 — 1,5 millioner kr. Da
Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug indtreeder som rekursadgang, sa
sker der dog ikke en fuld overdragelse, hvorfor ressourcebesparelsen forventes at
vare lavere. Rekursadgangen er estimeret til at udgere under 10 procent af det
samlede ressourceforbrug eller svarende til 100.000 til 150.000 kr.

7. Naalakkersuisut anmodes om at oplyse, hvilke konsekvenser en fuld
overdragelse til kommunerne vil have for de medarbejdere i
departementet, som lige nu varetager sagsbehandlingen omkring
udstedelsen af fiskerilicenser.

Ad 7. En fuld overdragelse til kommunerne vil betyde, at medarbejdere, der i dag
varetager sagsbehandlingen ved udstedelsen af fiskerilicenser, i nogen grad vil fa
andre arbejdsopgaver i Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug. Eftersom
medarbejderne ikke leengere skal behandle ordinare ansggninger om licens, vil
medarbejderne blandt andet kunne beskeftiges med behandlingen af
dispensationsansggninger, hvorved denne proces vil foregé hurtigere.

8. I henhold til de almindelige bemcerkninger forventes en fuld overdragelse
til  kommunerne at indebere en stigning i det kommunale
ressourceforbrug svarende til tre arsveerk, som vil blive fordelt ligeligt
mellem kommunerne. Naalakkersuisut anmodes herunder om at oplyse,
hvorfor ressourceforbruget forventes ligeligt fordelt mellem kommunerne
— Jf- fiskeriets geografiske spredning, foruden horingssvarene fra hhv.
Qeqqata Kommunia og Kommunegqarfik Sermersooq.

Ad 8. Der er ikke nedvendigvis tale om, at ressourceforbruget skal fordeles
ligeligt mellem kommunerne. Idet der pa nuvarende tidspunkt ikke er udformet
narmere regler om, i hvilket omfang kommunalbestyrelserne skal pélaeegges at
varetage den administrative forvaltning af licensudstedelsen, kan den praecise
fordeling mellem kommunerne ikke fastleegges. Det er muligt, at enkelte
kommuner fér et storre ressourceforbrug end andre kommuner. De overordnede



ressourcerammer for licensudstedelsen forventes at forblive pé det nuvaerende
niveau.

9. I henhold til foreleeggelsesnotatet forventes en fuld overdragelse til
kommunerne ikke at indebcere anscettelsen af yderligere kommunale
sagsbehandlere. Naalakkersuisut anmodes om at redegore for, hvordan
det harmonerer med horingssvaret fra Qeqqata Kommunia, hvori
kommunen vurderer, at opgaven vil udlose et behov for “ekstra
medarbejder(e)”.

Ad 9. Departementet for Fiskeri, Fangst og Landbrug er af den opfattelse, at
eftersom at administrationen af licensudstedelsen skal fordeles ud pa fire
kommuner, sé vil den ggede arbejdsbyrde for den enkelte administration vere af
et sddan omfang, at der bliver tale om begraensede foragelser af
medarbejderstaben.

10. I henhold til horingssvaret fra Gronlands Politi har erfaringer med
kommunal administration af licenser (feks. af narhval) vist, at der
Jjeevnligt opstar situationer, hvor kvoterne overskrides, idet der udstedes
flere licenser end kvoten indeholder — og samtidig ikke i tide meddeles
stop for fangsten. Naalakkersuisut anmodes om at redegore for, hvordan
Naalakkersuisut agter at forebygge, at der opstar lignende udfordringer i
forbindelse med overdragelsen af administrationen af fiskerilicenser til
kommunerne.

Ad 10. Der er grundleggende forskelle pé reglerne for jagt- og fangstomradet og
fiskeriomradet. Inden for jagt- og fangstomradet giver en licens til f.eks. narhval
samtidig ret til fangst af én hval, og licens og kvoter holdes derfor ikke adskilt.
Dette betyder at fra tidspunktet, hvor det registreres, at den samlede kvote er
opfanget, og til dette meddeles kommunerne, s& kan kommunerne i mellemtiden
have udstedt licenser. Da disse licenser giver ret til en kvote pa fangst af én hval,
sé overskrides den samlede kvote.

Inden for fiskeriomradet giver en licens adgang til fiskeri pa en bestemt bestand,
men licensen giver ikke samtidig ret til fiskeri af en bestemt mangde. Da licens
og kvoter holdes adskilt, opstér der ikke den samme problemstilling som inden
for jagt- og fangstomrédet.

11. Naalakkersuisut anmodes om at oplyse, hvorfor forslaget tilsyneladende
ikke har veeret sendt til horing hos Gronlands Fiskerilicenskontrol
(GFLK) — herunder, om Naalakkersuisut pa anden vis har veeret i dialog

med GFLK omkring forslaget, og hvad resultatet heraf i sa fald har veeret.
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Ad 11. Forslaget har ikke vaeret i hering hos GFLK, da GFLK deltager i
udviklingen af edb-systemet og processen omkring en overdragelse af
licensudstedelsen til kommunerne.

Med venlig hilsen

Nikolaj Jeremiassen
Medlem af Naalakkersuisut for Fiskeri, Fangst og Landbrug
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Forslag til inatsisartutlov om sendring af landstingslov om fiskeri (UKA 2016/123)

Kommune Kujalleq har med interesse fulgt debatten omkring forslaget til en @ndring af
inatsisartutloven om fiskeri, hvorefter der skabes mulighed for at overdrage administrationen af
licensudstedelse til kommunerne. Lovforslaget er blevet tilrettet efter heringsfristens udleb den
1. juli 2016 saledes, at det ikke lengere af afgraenset til at omfatte fartgjer med indtil 6 meters
leengde.

Kommunen har pé baggrund af lovforslaget i den nu foreliggende version og pa grundlag af
debatten under 1. behandlingen fundet anledning at fremkomme med folgende nye
bemarkninger:

Kommunen finder for det forste, at der er et par grundleggende tekniske mangler ved forslaget:
Det er uklart, om den foreslaede § 14, stk. 5, erstatter den eksisterende § 14, stk. 5, eller er en
helt ny bestemmelse, sé § 14, stk. 5 — 10, bliver stk. 6 — 11. Dernast er det uklart hvad der menes
med begrebet ”den administrative forvaltning”, idet “administrativ”’ og forvaltning” normalt er
to ord for det samme begreb.

Som folge disse mangler finder kommunen for det andet, at det fremstér uklart, om den patenkte
bemyndigelse til Naalakkersuisut om at kunne udlaegge forvaltningen til kommunerne kun eller
ikke geelder licenser til kystneert fiskeri. Det er dernaest uklart, hvorvidt den bemyndigelse, som
Naalakkersuisut i dag har til at opkreeve gebyr for licensudstedelse ogsa skal folge med ved en
byrde- og opgavefordeling til kommunerne af sagsomréadet. Det er endelig uklart, hvorledes det
i praksis skal kunne lade sig gore, at licensudstedelsen ligger hos kommunerne, mens
kvotetildeling fortsat ligger hos Naalakkersuisut, idet licenser kan vere tilknyttet en hejst tilladt
fangstmeengde.

Kommunen finder for det tredje, at det er szrdeles uheldigt, at lovforslaget ikke angiver,
hvorledes kommunerne skal kompenseres for den administrative byrde, der folger med
udleegning af licensforvaltningen til kommunerne. En udlegning af opgaven, hvorved selvstyret
sparer administrative ressourcer mens kommunerne omvendt for behov for at ansatte yderligere
personale ber naturligvis afspejles i et gget bloktilskud til kommunerne. Kommunen noterer sig
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konkret, at det foreliggende udkast til en bloktilskudsaftale mellem KANUKOKA og selvstyret
ikke indeholder kompensation for en kommunal overtagelse af forvaltningen af fiskerilicenser.

Det fremgér samtidig af lovforslagets bemerkninger, at selvstyret ikke ved fremsettelsen af
forslaget selv kender konsekvenserne for kommunerne af en udlaegning af opgaven.
Naalakkersuisut har saledes i en kommentar til heringssvaret fra Kommuneqarfik Sermersooq
udtalt:

“Der er udelukkende tale om et @ndringsforslag, der skal sikre tilstreekkelig hjemmel, for at
Naalakkersuisut kan palegge kommunalbestyrelserne at administrere udstedelsen af licenser.
Det er derfor ikke p& nuvarende tidspunkt muligt at bringe en detaljeret beskrivelse af hvilket
arbejde, der skal overdrages til kommunerne.”

Netop pé grund af denne usikkerhed er der pa initiativ af APNN nedsat en arbejdsgruppe, som
skal komme med forslag til, hvorledes den fremtidige organisering af administrationen af
licensudstedelserne skal vere. Denne arbejdsgruppe fortsat i gang med arbejdet, og det
forekommer derfor ikke hensigtsmassigt, at Naalakkersuisut beder Inatsisartut om en
bemyndigelse inden arbejdsgruppen afsluttet sit arbejde, da de administrative og ekonomiske
konsekvenser séledes ikke er fuldt ud belyst.

For det fjerde ser kommunen det som sterkt problematisk, at det med forslaget geres til en
regeringsbeslutning, hvilke opgaver, som skal legges ud til kommunerne. Kommunerne er
selvstyrende enheder jf. grundlovens § 82 séledes, at det er en lovgivningsopgave at fastsztte,
hvilke opgaver, som kommunerne skal varetage. Det er efter kommunens opfattelse ikke
foreneligt med grundlovens § 82, at det fuldsteendig uden graenser eller lovgivningsmassige
retningslinjer overlades til Naalakkersuisut at vurdere, om et sagsomrade skal udlegges til
kommunerne, og i givet fald i hvilket omfang og pa hvilke vilkér.

Endelig bemarker kommunen, at ordfererindleeggene til 1. behandlingen den 27. september 2016
afspejler den usikkerhed, som gar ud p4, at det er uklart, hvad der egentlig patenkes lagt ud til
kommunerne, idet kommunen grundleggende mener, hvis forvaltningen af licensudstedelser
skal udlegges til kommunerne, bor det vare hele forvaltningskompetencen inklusive det
administrative sken, som i dag udeves af departementet, som udlegges og ikke blot den
ekspeditionsmassige opgave. Kommunen mener saledes, at det vil vere administrativt
uhensigtsmassigt blot at udleegge ekspeditionen af licensudstedelserne til kommunen, hvis selve
sagsbehandlingen forbliver i Fiskeridepartementet. Dette vil ikke skabe nogen forbedret
borgerservice, men vil tvertimod bevirke en ungdig bureaukratisering af sagsbehandlingen.

Jeg har sendt APNN, att. Departementschef Jergen Isak Olsen en kopi af dette brev.

Med venlig hilsen

Udvalgsformand
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